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Nr 75

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om avdrag vid beskattningen for avgifter till bransch-
organisationer m. fL.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 201 av herr Ivar Johansson samt II: 370 av herrar Kollberg
och Bohman, har hemstéllts, att riksdagen matte besluta sidan dndring i
kommunalskattelagen att avgift till branschorganisationer m. fl. hinféres
till avdragsgill omkostnad samt att vederboérande utskott matte pa grundval
av det av riksskattendmnden Gverarbetade sakkunnigforslaget utforma hér-
for erforderlig lagtext.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor inte lamnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionen II: 370.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 69 har riksdagen vid
virsessionen beslutat att till innevarande 4rs hostsession uppskjuta behand-
lingen av de foreliggande motionerna.

Bland de for samtliga forviarvskillor gemensamma bestimmelserna i 20 §
kommunalskattelagen ingdr som huvudregel, att fran bruttointikterna i en
forvarvskilla skall avraknas »alla omkostnader under beskattningsaret for
intdkternas forviarvande och bibehillande». I nimnda paragraf anges vidare,
att avdrag inte mé ske for »den skattskyldiges levhadskostnader och dartill
hinforliga utgifter>. Punkt 1 av anvisningarna till samma paragraf upptar
den regeln, att till skattskyldigs levnadskostnader skall riknas, bland annat,
»avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar, i vilka den
skattskyldige dr medlem». Samtidigt anges dock, att speciella regler giller
betriffande avgifter, vilka av medlem i bostadsforening erligges till for-
eningen eller av delagare i bostadsaktiebolag till bolaget.

Vidare finnes i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen angivet, att
till andra foreningar é&n bostadsféreningar influtna medlemsavgifter inte ar
att hanfora till skattepliktig inkomst.

P& grundval av nu Aatergivna bestimmelser har utbildats en praxis av
innebodrd, bland annat, att medlemmar i s. k. branschorganisationer och lik-
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nande sammanslutningar inom néringslivet viagras avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for sina avgifter till ifrigavarande organisationer. I vissa utslag har
regeringsriatten uttalat att avdrag icke lagligen kan medges for erlagda med-
lemsavgifter, &nd4 att avgifterna foranletts av den skattskyldiges forvarvs-
verksambhet.

Avdrag medges ej heller for avgift till exempelvis fackféreningar eller
andra lontagarorganisationer. Hidremot svarar att medlemmar i nyss-
namnda organisationer inte ar skattskyldiga for darifran uppburna bidrag i
hindelse av arbetskonflikt (punkt 8 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen).

Betriaffande medlemsavgifter till arbetsgivareféreningar och vissa rorelse-
drivande foreningar har emellertid praxis intagit en annan stindpunkt.
I dessa fall har medlemmarna erhdllit avdrag for avgifterna. Grunden harfor
torde betriffande arbetsgivareféreningar vara att avgifterna betraktas som
medlems forsikringsavgift mot forlust i hiandelse av arbetskonflikt. Mot
avdragsratten svarar att medlem ar skattskyldig for konfliktbidrag. Betraf-
fande de rorelsedrivande féreningarna grundar sig avdragsriatten pa att
foreningsavgiften utgir efter sdrskilda grunder, vanligen i forhallande till
gjorda tjanster.

Om branschorganisation ombildas till aktiebolag kan enligt praxis avdrag
i viss utstrickning erhdallas for avgift till organisationen. Detta framgar av
regeringsrattens utslag den 28 maj 1957 i drende angiende forhandsbesked.
Omstéandigheterna i malet var i huvudsak foéljande.

En branschorganisation, vars medlemmar enligt tidigare utslag av rege-
ringsratten vagrats avdrag for medlemsavgifter till organisationen, avsig att
bilda ett aktiebolag for overtagande av de uppgifter, som organisationen om-
handerhade. Aktiebolaget skulle utfora inte endast tjinster, for vilka upp-
dragsgivarna debiterades enligt styckekostnadsmetod, utan dven tjanster,
diar den enskilde uppdragsgivarens nytta bestimdes enligt en norm foér kost-
nadsfordelning, som Overenskommits mellan uppdragsgivarna och som i
huvudsak skulle Overensstimma med den norm for férdelning av kostna-
derna, som forekom i organisationens stadgar. Forhandsbesked begirdes hos
riksskattendimnden huruvida avdrag kunde paridknas for de belopp, som i
enlighet harmed utgavs till aktiebolaget.

Riksskattenamnden fann att den omstiandigheten, att vederlag for utférda
tjanster debiterades uppdragsgivaren inte for varje tjanst utan efter gene-
rella grunder, varom 6verenskommelse triffats mellan uppdragsgivarna och
aktiebolaget, inte i och for sig innebar hinder for att vederlaget ansigs sisom
driftkostnad i uppdragsgivarens rorelse. P4 grund hirav forklarade riks-
skattenimnden, att dylikt vederlag, som av uppdragsgivaren utbetalades till
det tilltinkta aktiebolaget, skulle — i den mén vederlaget utgjordes for
sidant dndamal att det jamlikt 29 § KL kunde hanforas till driftkostnad i
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uppdragsgivarnas rorelser — vara avdragsgillt vid uppdragsgivarnas in-
komsttaxering.
Regeringsratten gjorde icke dndring i riksskattenamndens beslut.
Samma stdndpunkt har intagits i annat férhandsbeskedsirende, se med-
delanden frin riksskattenaimnden 1957 nr 5: 4.

Frigan om avdragsritt och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomst-
taxeringen har under lidngre tid varit foremal for uppmérksamhet. I propo-
sition nr 173 till 1949 irs riksdag framlades ett forslag till &ndrade regler
angaende avdragsriatt och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomsttaxe-
ringen. Enligt forslaget skulle de skattskyldiga vara berittigade till avdrag
for avgifter till branschorganisationer, fackféreningar och arbetsgivare-
foreningar samt darmed jamforliga organisationer. Avgifterna skulle hos de
mottagande organisationerna utgora skattepliktig inkomst. P4 hemstéllan av
bevillningsutskottet i dess betdnkande nr 48 avslogs dock propositionen av
riksdagen, som i stéllet i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde nytt forslag. Skri-
velsen 6verlamnades till skattelagssakkunniga, som den 2 december 1958 av-
lamnade promemoria angiende avdragsritt vid beskattningen for vissa med-
lemsavgifter och bidrag. Vad angar bidragen foreslog de sakkunniga att for-
sikringsbolagen skulle erhdlla avdrag vid beskattningen fér vad som lamnas
for att stodja verksamhet av skadeforebyggande art. Proposition pa grundval
av de sakkunnigas férslag i denna del antogs av 1959 ars riksdag (proposi-
tion nr 137, bevillningsutskottets betdnkande nr 48). De sakkunnigas forslag
savitt giller medlemsavgifter ar diaremot efter remisshehandling féremaél for
provning inom finansdepartementet.

Skattelagssakkunnigas forslag angdende medlemsavgifter innebar i kort-
het att avdrag for sidan avgift skall medges vid berikning av inkomst av
rorelse for avgifter till arbetsgivareforeningar, branschorganisationer och
till Sveriges advokatsamfund. Frian inkomst av annan fastighet skall avdrag
beviljas for avgifter till fastighetsigareforening. I friga om inkomst av
tjanst anser de sakkunniga att avdrag skall ifrigakomma endast for avgift
till advokatsamfundet. I inkomstslaget jordbruksfastighet foreslas avdrags-
ratt inte skola foreligga. Avdragsritt for avgift hos medlemmen skall mot-
svaras av skatteplikt for mottagande foreningen eller organisationen.

I féorenimnda propositionen nr 137 uttalade departementschefen betrif-
fande skattelagssakkunnigas forslag rorande avdragsritt for medlemsav-
gifter att det vid genomging av remissvaren kunnat konstateras, att forslaget
inrymmer atskilliga problem, i friga om vilka skilda l6sningar kan diskute-
ras. Denna friga borde darfor underkastas mera ingdende Overviganden in
som dittills kunnat ske. I samband darmed syntes onskvirt att narmare klar-
ligga de statsfinansiella konsekvenserna av skattelagssakkunnigas forslag
i angivna del,
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1959 ars riksdag behandlade vid hostsessionen motioner, vari framstallts
i sak samma yrkanden som i de nu forevarande motionerna. I sitt av riks-
dagen godkianda betinkande nr 63 avstyrkte 1959 ars bevillningsutskott
motionerna. Utskottet, som sade sig vara medvetet om att frigan om avdrag
for medlemsavgifter vid beskattningen var av komplicerad natur, hinvisade
darvid till att det av skattelagssakkunniga avlimnade forslaget i &mnet var
foremal for provning inom finansdepartementet och understrok onskvéird-
heten av att fragan om avdragsritt for medlemsavgifter snarast erhéll en
positiv 16sning.

I de forevarande motionerna har bl. a. erinrats om att frigan om avdrags-
ratt och skatteplikt for medlemsavgifter till branschorganisationer m. fl.
varit aktuell sedan mer 4n tio ar tillbaka. Motiondrerna framhéller att enig-
het sedan lidnge ratt om det i och for sig berittigade i en sddan avdragsritt,
och det foreliggande forslaget ar efter riksskattenimndens 6verarbetning vl
agnat att laggas till grund for lagstiftning, eftersom detsamma icke kan for-
vantas medféra taxeringstekniska svarigheter. Ur statsfinansiell synpunkt
ar denna fraga helt ovisentlig.

Utskottet

Fragan om avdrag vid beskattningen for foreningsavgifter har under
lingre tid varit foremdal for uppmaiarksamhet. Sasom framgar av den ovan
lamnade redogdrelsen framlades redan ar 1949 i proposition nr 173 forslag
till 4ndrade regler rérande avdragsritt och skatteplikt for sddana avgifter
vid inkomsttaxeringen. Enligt propositionen skulle de skattskyldiga vara be-
rattigade till avdrag inte blott for avgifter till arbetsgivareforeningar, vilket
redan tidigare varit fallet och d&nnu géller, utan dven for avgifter till bransch-
organisationer, fackféreningar och dirmed jamfoérliga sammanslutningar.
Avgifterna skulle utgora skattepliktig inkomst fér de mottagande férening-
arna.

1949 Aars bevillningsutskott ansig sig dock inte kunna tillstyrka bifall till
propositionen. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 48 anforde ut-
skottet i sin motivering harfér bl. a. att utskottets stindpunktstagande nér-
mast skett med tanke pa de svirigheter, som enligt utskottets mening skulle
uppkomma vid tillimpningen av den avsedda lagstiftningen. PA hemstillan
av utskottet beslot riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdlla om nytt forslag i
amnet.

Den av riksdagen silunda begirda utredningen har verkstillts av skatte-
lagssakkunniga som i en ar 1958 avlimnad promemoria avgivit forslag i
frigan. De sakkunniga forordar att avdrag skall medges vid berikning av
inkomst av rorelse for avgifter till arbetsgivareféreningar och branschorga-
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nisationer samt Sveriges advokatsamfund. Fran inkomst av annan fastighet
avses avdrag skola beviljas for avgifter till fastighetsdgareféreningar. Be-
traffande inkomstkéllan jordbruksfastighet férordar de sakkunniga att av-
dragsratt inte skall foreligga, och i friga om inkomst av tjinst bor enligt de
sakkunnigas mening avdrag fa goras endast for avgift till advokatsamfundet.

I de forevarande motionerna yrkas att riksdagen métte besluta sidan dnd-
ring av kommunalskattelagen att avgift till branschorganisationer m. f1. hdn-
fores till avdragsgill omkostnad i den omfattning skattelagssakkunniga for-
ordat. De erinringar riksskattenimnden framfort mot forslaget vid remiss-
behandlingen borde dock enligt motionirernas mening iakttagas, vilket bl. a.
innebir att avdragsritten skulle utstriickas till skattskyldiga med inkomst
av jordbruksfastighet.

Enligt utskottets mening maste det i 1949 ars forendmnda proposition
framlagda forslaget, varigenom avsags att generellt reglera frigan om be-
skattning av medlemsavgifter, anses vara den 16sning av denna friga som
ur principiell synpunkt dr helt tillfredsstidllande. Den av skattelagssakkun-
niga gjorda fornyade utredningen i Amnet liksom remissyttrandena diarover
utvisar emellertid att de av 1949 ars bevillningsutskott patalade svarighe-
terna av praktisk natur med en sidan 16sning alltjamt kvarstar. Det kan dar-
for knappast lingre anses aktuellt att soka dstadkomma en lagstiftning efter
dessa linjer. Motionirerna har ej heller inriktat sig hiarpa utan férordar att
utstrickningen av avdragsritten begransas till branschorganisationernas
medlemmar.

Motioner med samma innebdérd behandlades av 1959 ars riksdag, som pa
hemstillan av bevillningsutskottet i betinkande nr 63 avstyrkte desamma.
Dirvid forklarade sig utskottet vara medvetet om att sporsmalet om avdrags-
ratt for foreningsavgifter var av komplicerad natur. Utskottet understrok
emellertid angeldgenheten av att frigan snarast mojligt erholl en positiv
16sning.

Anledningen till att Kungl. Maj:t inte avlimnat proposition i dmnet till
arets riksdag torde vara att det visat sig forenat med avsevirt storre svarig-
heter an tidigare forutsatts att &stadkomma en ur olika synpunkter tillfreds-
stillande lagstiftning. Enligt vad utskottet erfarit har vigande invindningar
mot skattelagssakkunnigas forslag framforts i ett flertal remissyttranden.
Utskottet kan dirfor inte tillstyrka att pA sdtt motionarerna avsett forslaget
ligges till grund for lagstiftning under beaktande blott av vad riksskatte-
nimnden anfort. Emellertid utgar utskottet fran att drendet blir féremadl for
fortsatta overviganden fran Kungl. Maj:ts sida.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 201 av herr Ivar Johans-
son samt II: 370 av herrar Kollberg och Bohman om avdrag
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vid beskattningen for avgifter till branschorganisationer
m. fl. icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1960

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frAin fOorsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, froken Ranmark, herrar Séderquist, Torsten Mattsson, Tage
Johansson, Hellebladh och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalov,
Kollberg, Allard, Gustafson i Goteborg, Andersson i Essvik, fru Holmqvist,
herrar Kristenson i Goéteborg, Stiernstedt och Antonsson.
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