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Nr 63

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om en allmdn oversyn av skattesystemet, m. m.

Till bevillningsutskotiet har hénvisats foljande inom riksdagen viickta,
av utskottet till behandling i ett ssmmanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 400 av herr Bengtson m. fl. och II: 512
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en allmiin éversyn av skattesystemet i enlighet
med vad i motionerna anforts;

2) de likalydande motionerna I: 405 av herr Hagberg och 1I: 516 av herr
Kollberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira en 6versyn av det nuvarande punktskattesystemets
verkningar och utformning»;

3) de likalydande motionerna I: 411 av herr Sigfrid Larsson m. fl. och
IT: 524 av herr Nilsson i Tvéralund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en forutsitiningslos utredning av
det tekniska och administrativa forfarandet samt vissa alternativa mojlig-
heter vid konsumtionsutgiftsskatt i enlighet med vad i motionerna anforts;

4) de likalydande motionerna I: 412 av herr Lundstrém m. fl. och II: 528
av herr Ohlin m. fI., vari hemstillts, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira en 6versyn av skattereglerna med beaktande av i mo-
tionerna angivna riktlinjer i syfte att utarbeta forslag att foreliiggas riks-
dagen till reformer som kan vara fignade att frimja arbetsvilja, sparande
och produktionsstegring samt medfora forenklingar; dvensom

5) de likalydande motionerna I: 430 av herrar Ohman och Helmer Pers-
son samt II: 504 av herr Hagberg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om utredning och forslag till 1961
irs riksdag om en sidan demokratisering av skattepolitiken som foreslagits
i motionerna och som bl. a. innebiir att omsiittningsskatten qukaffas fran
och med den 1 juli 1961.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framfoérda
vrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiirfér ej limnas i det
foljande, hiinvisa till motionerna I: 430, II: 512, 1I: 516, 1I: 524 och II: 528.

Till utskottet har i anledning av motionerna 1: 430 och II: 504 inkommit
ett fyrtiotal skrifter fran olika fackliga sammanslutningar.

Av innehdllet i de férevarande motionerna mé hiir iterges foljande.
I motionerna I:400 och Il:512 framhilles att skattesyste-
met karakteriseras av brist pi konsekvenser och klara linjer. Den bristande
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overskadlighelen och oklarheten i friga om de olika beskattningsformernas
inverkan ur social synpunkt forsvarar de politiska avgorandena i aktuella
skattefragor. Det dr dirfor nodvindigt med en allmén oversyn av skatte-
systemet, avseende utformning och konsekvenser i olika avseenden av saviil
direkt som indirekt beskattning liksom avviigning mellan dessa skattefor-
mer. Dirvid bor man dven forutsiitiningslost éverviga huruvida en spar-
framjande ulgiftsbeskatining kan inordnas i systemet vid en motsvarande
sinkning av den direkta beskattningen. Skattesystemets samhiillsekono-
miska funktion madste skjutas i forgrunden for intresset vid verkstillandet
av den allmiinna oOversynen. Till provning bor upptas principfragan om
avvigning mellan direkt och indirekt skatt. Vidare bir Oversynen avse
avviigningen mellan statlig skatt och kommunal skatt och den kommunala
skatteutjaimningen maste bli foremal for ingdende uppmirksamhet. Vidare
bor beaktas alt rittsikerheten maste tillgodoses och att den enskilde skall
ha mdojlighet att kunna kontrollera att skatten blir honom riktigt paford.

I motionerna I: 405 och II: 516 yrkar motiondrerna skrivelse
till Kungl. Maj:t med begéiran om en éversyn av det nuvarande punktskatte-
systemets verkningar och utformning. Som motivering hirfér anfores fol-
jande. 1952 ars kommitté for indirekta skatter uttalade i sitt betinkande
att — aven for den hiindelse en allmin varubeskattning icke skulle komma
till stand — det framstod som onskvirt att vissa av de nuvarande punkt-
skatterna omprovades. Kommittén framstillde iven konkreta forslag hér-
utinnan. Remissinstanserna har i stort sett varit eniga om att en dylik
oversyn borde foretagas. I detta sammanhang bor uppmiérksammas att de
forsiljningsskatter som uttages i detaljistledet medfor ett till synes ond-
digt omfattande redovisningsarbete for de skattskyldiga.

Till stod for yrkandet i motionerna 1: 411 och I1:524 om
en utredning rorande en konsumtionsutgiftsskatt anfores bl. a. att en sddan
skatt skulle kunna bli ett tillbakahallande medel i fraga om lyx- eller 6ver-
konsumtion i syfte att astadkomma den nodvindiga kapitalbildningen och
samhiillsekonomiska balansen. Det forefaller motioniirerna vara en fram-
komlig vig att i fraga om fysiska personer inféra en kombination av skatt
pa inkomster och konsumtionsutgifter. I friga om juridiska personer skulle
endast skatt pa inkomster forekomma. Denna kombination av inkomst- och
konsumtionsutgiftsskatt far inte leda till en 6kning av det samlade skatte-
trycket utan det bor i stillet vara angeliget att skattetrycket littas. En
kombinerad konsumtionsutgifts- och inkomstbeskattning erbjuder mdojlig-
heter, som inte hittills anvinda finans- och penningpolitiska medel kunnat
erbjuda. Den utgor ett kraftigt incitament till 6kat sparande och till 6kad
kapitalbildning, som éir grundliggande forutsiattningar for det ekonomiska
framatskridandet. Den erbjuder storre majligheter till ett riittvist hinsyns-
tagande till forsorjningsbiordan iin nuvarande beskattning. Den bor dven
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kunna bli ett verksamt medel i konjunkturpolitiken. Orsaken till att man
hittills tvekat infor det foreslagna skattesystemet ligger i de tekniska sva-
righeterna, vilka ansetts vara mycket stora. Dessa svarigheter fér icke dver-
drivas. Endast en noggrann utredning kan emellertid skapa klarhet i fraga
om detta skattesystems forutsitiningar. En utredning av det tekniska och
administrativa férfarandet liksom av vissa alternativa mojligheter vid kon-
sumtionsutgiftsbeskattning ar darfér synnerligen angeligen.

I motionerna I:412 och II: 528 framhalles att skattesyste-
met i vart land under senare ar stillts under en allt livligare debatt. Aven
fran hall, dir skattetryckets totala hojd dnnu inte ansetts ha natt sitt totala
maximum, ir man numera av den meningen att den slatliga direkta in-
komstskatten natt en sidan storlek alt i varje fall en ytterligare hdjning
inte bor féretas. En annan synpunkt som ofta framforts ér att skattesyste-
met i varje fall i vissa delar pa ett skadligt siatt motverkar viljan till okat
sparande och 6kade arbetsinsatser. Det har vidare blivit alltfor tillkranglat
och forenklingar efterlyses. Samtidigt krives sadana omliggningar och
indringar i skattereglerna, att mojligheterna till att s. k. skatteskolk starkt
kan begrinsas och skattefusket mera effektivt bekidmpas. Motionidrerna
finner det darfor std klart att tiden mognat for en genomgripande och sys-
tematisk Oversyn av skattesystemet. Vid en sadan éversyn bor fragan om
fordelningen av direkt och indirekt skatt understkas och man bor utfor-
ligare belysa de problemstillningar som didrvid uppkommer. Ulgdngspunk-
terna fér en sddan undersokning har angivits i motionerna, nimligen att
sadana reformer och omliggningar av skaltesystemet i dess helhet bor
vidtas, som inom ramen for ett sinkt totalt skattetryck kan vintas gynn-
samt paverka arbetsvilja, sparande och betingelserna {or 6kning av pro-
duktiviteten i ekonomin. I 6vrigt bor Oversynen hiirvidlag ske forutsitt-
ningslost.

I motionerna 1: 430 och II: 504 yrkar motionirerna skrivel-
se till Kungl. Maj:t om utredning och forslag till 1961 ars riksdag om en
demokratisering av skattepolitiken innebdrande bl. a. att omsittningsskat-
ten avskaffas fran och med den 1 juli 1961. Som motivering hirfor dbero-
pas i huvudsak foljande. Den nuvarande skattepolitiken ir mogen for en
grundlig 6versyn. Efter genomforandet av 1947 ars skattereform har en rad
atgirder vidtagits som inneburit en fortgaende och snabb forskjutning fran
direkt till indirekt beskattning. Omsiitiningsskatten, liksom ovriga indirek-
la skatter pA nodviindiga konsumtionsvaror, ir oforenlig med en demokra-
lisk skattepolitik, di dessa skatteformer inte medger att skattebérdan an-
passas till inkomsitagarnas ekonomiska birkraft utan drabbar hirdast de
minst biirkraftiga. Motiondrerna anser det dirfor nodvindigt att omligg-
ning av skattesystemet genomfores sa att de verkligt stora inkomsttagarna
far svara for en betydligt storre del av statsulgifterna in vad de gor nu.
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Samtidigt maste skattebordan for sma och medelstora inkomsttagare lattas
genom slopandet av omsiittningsskatten och en siinkning av den direkta
statsskatten.

Motionirerna vidhaller sitt vid 1959 ars hostriksdag framlagda skattepro-
gram, som innebir hojning av formogenhetsbeskattningen till i genomsnitt
2 procent pa beskattningsbara formégenheter éver 80 000 kronor, uttagande
av en engangsskatt pa 1958 och 1959 ars kursstegringsvinster pa aktier samt
bibehallande av bolagsskatten vid 50 procent. Dirjimtie foreslas i sirskild
motion besparingar pa militirbudgeten. Genom en sidan besparings- och
skattepolitik skulle enligt motioniirernas mening utrymme erhallas for slo-
pande av omsitiningsskatten fran den 1 juli 1961 samt for en sinkning av
den statliga inkomstskatten med sammanlagt omkring 700 miljoner kronor.
Sistndmnda skatteséinkning avses skola tillgodoféras sma och medelstora
inkomsttagare i enlighet med i motionerna intagna forslag till nya skatte-
skalor. Sasom ett led i en demokratisk skattepolitik bor enligt motioni-
rernas mening jimvil vissa sporsmal avseende nya inkomstkéllor for stats-
makterna snarast prévas, bl. a. frigan om en permanent beskattning av
kursstegringsvinster, om férmdgenhetsbeskattning av bolag samt om in-
dragning till det allmidnna av ofértjint markvirdestegring.

Utskottet

I féorevarande sammanhang har utskottet att behandla motionsvis vickta
forslag om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira en 6ver-
syn — helt eller delvis — av vart nuvarande skattesystem. Salunda har i
de likalydande motionerna I: 400 av herr Bengtson m. fl. och II:512 av
herr Hedlund m. f1. framstéillts yrkande om en allmin éversyn av skatte-
systemet, avseende utformning och konsekvenser i olika avseenden av
sdvil direkt som indirekt beskattning liksom avviigningen mellan dessa
skatteformer. I de likalydande motionerna I: 412 av herr Lundstrém m. fl.
och II: 528 av herr Ohlin m. fl. har yrkats en dversyn av beskattningsreg-
lerna syftande till reformer, som ér fignade att frimja arbetsvilja, sparande
och produktionsstegring samt medfora forenklingar.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att chefen for finansdeparte-
mentet i propositionen nr 150 till innevarande ars riksdag framhallit, att
de starkt vidgade uppgifterna for det allminna och den omvilvande stan-
dardstegring, som kommit hela folket till del, utgér skiil fér en omprévning
av skatiesystemets utformning. For att erhilla underlag for det fortsatta
reformarbetet har departementschefen dirfér uppgivit sig ha for avsikt
att inom kort begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkala utrednings-
man med uppgift att till allsidig och forutsittningslés prévning upptaga
frigan om skattesystemets utformning i hela dess vidd, omfattande be-
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skattningen av savil foretag som enskilda personer, varvid utskottet forut-
sitter att de i motionerna framforda synpunkterna blir féremal fér prov-
ning. Under sidana forhallanden finner utskottet inte skil foreligga for
riksdagen att avlata skrivelse till Kungl. Maj:t i imnet.

Vidare har i de likalydande motionerna I:430 av herrar Ohman och
Helmer Persson samt II: 504 av herr Hagberg m. fl. begiirts utredning och
forslag till 1961 ars riksdag om en demokratisering av 'skattepolitiken.
Motiondrerna har dirvid — forutom en sinkning av den statliga inkomst-
skatten for sma och medelstora inkomsttagare — bl. a. foreslagit en en-
gangsskatt pa kursstegringsvinster, inférande av en permanent beskattning
av sddana vinster och av bolagens formogenheter divensom en allmiin
effektivisering av bolagsbeskattningen. Hiirigenom skulle det enligt motio-
nirernas mening bli mojligt att avskaffa varuskatien fr. o. m. den 1 juli
1961.

De forslag som framlagts i de sistnimnda motionerna ror i och fér sig
sddana fragor som kan anses falla inom ramen fér den forenimnda utred-
ningen. Emellertid bor det samtidigt understrykas att forutsittningarna for
denna skulle viisentligt fordndras om sddana vittgdende och delvis mot nu
tillimpade principer inom skattelagstifiningen stridande beskattningsat-
girder vidtas, som de av motionirerna ifrigasatta. Utskottet anser darfor
inte att den i forevarande motioner begirda utredningen bor komma
till stand.

I anledning av motiondrernas uttalande roérande méjligheterna att slopa
den allménna varuskatten, vilken friga motioniirerna sammanbundit med
fragan om de nyss angivna skdrpningarna pa inkomst- och férmoégenhets-
beskattningens omrade, fir utskottet hiinvisa till att frigan om slopandet
av den allmidnna varuskatten av utskottet behandlas i annat sammanhang.

I de likalydande motionerna I:405 av herr Hagberg och II:516 av
herr Kollberg m. fl. har fragan upptagits om en oversyn av de nuvarande
punktskatternas utformning och verkningar. Aven om detta spdrsmal avser
ett begrinsat omrade av beskattningen, torde det likvil enligt utskottets
mening vara av sidan karaktér, att det kan forvintas komma att uppmiirk-
sammas vid den forutskickade allminna Oversynen av skattesystemet. Na-
gon sirskild utredning fér en allmdn oversyn av punktskatternas utform-
ning och verkningar bor dirfor inte i nuvarande lige tillsittas.

Vidare har utskottet i detta sammanhang att behandla yrkandet i de
likalydande motionerna I: 411 av herr Sigfrid Larsson m. fl. och II: 524 av
herr Nilsson i Tviralund m. fl. om en forulsiitiningslés utredning av det
tekniska och administrativa forfarandet vid en konsumtionsutgiftsbeskatt-
ning. I samband med att fragan om skatlesystemets utformning upptas till
allsidig och forutsiittningslos provning torde jimvil stillning komma att
tas till principfrigan om en konsumtionsulgiftsbeskattning bor inga som
ett led i skattesystemet. Att innan ett sidant principiellt éverviigande Agt
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rum utreda det tekniska och administrativa forfarandet vid en konsum-
tionsutgiftshbeskattning finner utskottet inte bora ifrdgakomma. Utskottet
avstyrker darfér yrkandet om en utredning i sistnimnda hinseende.

Slutligen vill utskottet framhalla att uppdraget att verkstélla en allsidig
Oversyn av skattesystemet med nddvéndighet torde bli relativt tidskri-
vande, dven om — sdsom departementschefen forutsatt — utredningsmén-
nen kommer att anbefallas att bedriva sitt arbete skyndsamt. Givetvis ute-
sluter detta inte att mera begrinsade problem i samband med beskattning-
en, vilkas 16sning framstar sasom sérskilt onskvird, kan komma att upptas
till préovning redan innan planliggningen av mera vittsyftande reformer
fullfoljts.

Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat samtliga de i motio-
nerna framférda utredningsyrkandena.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I1:400 av herr Bengtson
m. fl. och II: 512 av herr Hedlund m. fl;

2) de likalydande motionerna I:405 av herr Hagberg
och II: 516 av herr Kollberg m. fl.;

3) de likalydande motionerna I: 411 av herr Sigfrid Lars-
son m. fl. och II: 524 av herr Nilsson i Tvaralund m. fl.;

4) de likalydande motionerna I:412 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 528 av herr Ohlin m. fl.; d4vensom

5) de likalydande motionerna I:430 av herrar Ohman
och Helmer Persson samt II: 504 av herr Hagberg m. fl.

matte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen lamnas utan atgérd.

Stockholm den 17 maj 1960
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Snygg, Jansson, Soderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Torsten Matts-
son och Kronstrand*; samt

frAin andra kammaren: herrar Sundstrom, Kollberg, Vigelsbo*, Kirr-
lander, Magnusson i Boras, Wiklund, Gustafson i Gdteborg, Engkvist, Nils-
son i Bistekille* och Kristenson i Goteborg*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.



