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Nr 39

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende vissa s. k. schablonavdrag vid inkomstbeskatt-
ningen, m. m.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hénvisade likalydan-
de motionerna 1:414 av herr Lundstrom m. fl. och 11:527 av herr Ohlin m. fl.
har hemstillts, att riksdagen matte besluta sddana andringar i ifrdgavaran-
de skatteforfattningar, att det s. k. omkostnadsavdraget skall uppforas med
i deklarationen redovisat belopp dock ligst 100 kronor, att med bibehallan-
de av nuvarande maximisummor forsiakringsavdraget endast far utnyttjas
till det belopp som motsvaras av erlagda premier, att avrundning av den
beskattningsbara inkomsten skall ske nedat till jaimna tiotal kronor samt
att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hiarfor ej limnas i det fol-
jande, hénvisa till motionen 11:527.

Enligt 33 § 2 mom. kommunalskattelagen medges skattskyldig vid berik-
ning av inkomst av tjanst ett schablonavdrag & 100 kronor avseende kost-
nader for tjinstens fullgorande. Overstiger de verkliga kostnaderna 100
kronor, skall avdrag medges med ett till ndrmast hogre hela hundratal kro-
nor avjimnat belopp. Dock far schablonavdrag inte i nagot fall ske med s&
stort belopp att underskott i forviarvskillan ddrigenom uppstéar.

I 46 § 2 mom. nimnda lag ges bestimmelser om bl. a. avdrag for avgifter
och premier foér sjuk-, olycksfalls-, arbetsloshets- och kapitalforsikring
o.d. Avdrag medges for ogift skattskyldig med minst 150 kronor och for
makar gemensamt med minst 300 kronor, dven om de verkliga utgifterna av
detta slag ar ligre. Har den skattskyldiges verkliga utgifter for siddana av-
gifter och premier overstigit minimibeloppet, iger han atnjuta avdrag for
sina verkliga utligg, dock hogst med 300 kronor for ogift och 600 kronor for
makar gemensamt. Maximibeloppet 600 kronor giiller dven for ogift skatt-
skyldig som haft hemmavarande eller av honom helt eller delvis underhéllet
barn under 16 ar, som stitt under hans vardnad.

Vid taxering savil till statlig som till kommunal inkomstskatt skall den
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beskattningsbara inkomsten for fysisk person, oskift dédsbo och familjestif-
telse anges i hela hundratal kronor sa att 6verskjutande belopp, som ej upp-
gar till helt hundratal kronor, bortfaller.

Vid 1955 ars riksdag antogs vissa éndringar i beskattningsreglerna i hu-
vudsakligt syfte att vinna forenklingar i deklarations- och taxeringsarbetet.
Séledes infordes de nu gillande bestiimmelserna om schablonavdrag vid in-
komst av tjinst och for forsikringspremier iivensom foreskrifter om av-
jamning av de beskattningsbara inkomsterna. Samtidigt inférdes fiven scha-
blonavdrag vid beriikning av kapitalinkomst. De nya bestimmelserna till-
lampades forsta gangen vid 1957 ars taxering.

Frigan om hur de nya reglerna utfallit i praktiken har diirefter uppmaérk-
sammats i olika sammanhang. Salunda uttalades av 1957 ars riksdags revi-
sorer i anslutning till en redogirelse for olika myndigheters erfarenheter av
reformen att édndringarna i friga icke haft asyftad verkan utan tviirtom for-
svarat savil deklarations- som taxeringsforfarandet. I proposition till 1958
ars A-riksdag behandlade vederbérande departementschef vissa fragor ro-
rande forenklingar av deklarationsforfarandet som forordats av riksskatte-
ndmnden, diribland fragan om en éversyn i forenklingssyfte av avdraget for
forsikringspremier. Samma ars bevillningsutskott anslot sig i sitt av riks-
dagen godkinda betidnkande nr 39 till departementschefens uppfattning att
det dnnu vore for tidigt att slutgiltigt bedoma huruvida de forsta gangen vid
1957 ars taxering tillimpade reglerna om schablonavdrag for forsakrings-
premier fatt asyftad verkan. Att slopa dessa avdrag eller ovriga vid samma
tillfille inférda schablonavdrag innan nirmare erfarenheter vunnits av de-
ras tillimpning borde enligt utskottets mening inte komma i fraga.

Yrkanden om begrinsningar i schablonavdragsreglerna av samma inne-
bord som i nu férevarande motioner framstilldes vid 1959 drs riksdag i mo-
tionerna 1:291 och II:361. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 50
avstyrkte bevillningsutskottet motionerna under erinran om bl. a. att de
ifrdgavarande avdragen inforts med det dubbla syftet att genomfora en av
rattviseskil betingad skatteséinkning for de stora grupperna av smi in-
komsttagare samt att férenkla deklarations- och taxeringsarbetet. Enligt
utskottets mening saknades fortfarande tillriickliga erfarenheter for att
slutgiltigt bedéma avdragens effekt i forenklingshiinseende. Om avdragen
avskaffades skulle visserligen statens behov av inkomster i nagon man kun-
na tillgodoses. Utskottet ansag emellertid inte att atgirden borde tillgripas i
sadant syfte. Det kunde nimligen inte bortses ifran att de i motionerna fér-
ordade dndringarna skulle innebira skattehojningar, som i friimsta rum-
met drabbade skattskyldiga i de liigre inkomstklasserna.

Motionsyrkanden av helt eller delvis samma innebérd som de nu ifraga-
varande behandlades av riksdagen iiven vid 7959 drs héstsession i samband
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med fragan om inférande av den allménna varuskatten. Motionerna limna-
des av riksdagen utan atgéird (bevillningsutskottets betdnkande nr 60).

Senast har frdgan om utformningen av bestimmelserna om schablonav-
dragen upptagits av riksdagsrevisorerna vid fjolarets granskning angaende
statsverket. I revisorernas berittelse for ar 1959 (§ 25, vissa iakttagelser
rorande 1959 ars taxering m. m.) lamnas en redogorelse for de erfarenheter
som vunnits av schablonavdragen under daren 1958 och 1959. Revisorerna
uttalar i anslutning dartill bl. a.

»Den i ar gjorda undersokningen visar att forhallandena i fraga om scha-
blonavdragens tillampning mirkbart forbéttrats. Den 6vervigande negativa
reaktion som i inledningsskedet moétte schablonavdragen har mildrats; in-
trycken dro numera lingt mera positiva. Detta innebar emellertid icke att
vederborande myndigheter finna forhillandena helt tillfredsstillande. Det
ar enligt revisorernas mening ocksi uppenbart att schablonavdragen, dven
om de medfort vissa praktiska fordelar, alltjamt valla icke obetydliga sva-
righeter i tekniskt avseende. Speciellt synas avdragen under inkomst av
tjanst och for forsikringspremier m. m. valla besvir for bade deklaranterna
och taxeringsmyndigheterna. Icke minst de sistndmnda fororsakas mycket
arbete genom att de nodgas riatta deklarationerna i de fall, da deklaranterna
icke sjialva forstatt att gora schablonavdrag med asyftade belopp. Hiarigenom
nodgas vederborande myndigheter sitta till tid, som eljest kunde anvindas
till att granska exempelvis mera svirkontrollerade deklarationer. Vidare kan
det ifragasittas om icke schablonavdraget for forsikringspremier motver-
kar det syfte som ursprungligen lag till grund for forsikringsavdragets in-
forande, nimligen att uppmuntra till anskaffandet av ett onskvart forsak-
ringsskydd. Schablonavdraget under inkomst av tjanst synes foér att moj-
liggora forhojt avdrag locka till forsok att konstruera utgifter, vilka sam-
mantagna overstiga med nagon krona jimnt hundratal kronor.»

Av innehéllet i de forevarande motionerna torde hir fa aterges foljande.

Motiondrerna erinrar om att de i sidrskild motion framligger forslag om
den allminna omséttningsskattens slopande fr.o.m. den 1 januari 1961.
FFor att ticka den brist i budgeten som harigenom skulle uppsta férordas i
skilda motioner forslag till besparingar och andra budgetférstirkande at-
girder. Som ett led hiiri har motionéirerna redan vid foregdende ars riksdag
framhéllit, att en justering av de s. k. schablonavdragen vid beskattningen
kunde foretagas. Det erinras vidare om att taxeringsmyndigheternas erfaren-
heter av schablonavdragen inte visat sig medféra den férenkling av taxe-
ringsarbetet som var deras huvudsyfte. Tvirtom har bade den enskilde skat-
tebetalarens deklarationsarbete och myndigheternas taxeringsgéromal till-
kranglats och forsvarats. Den av riksdagens revisorer nu gjorda framstiill-
ningen bestyrker, att en viss justering av schablonavdragen bor foretagas.
I motionerna fgreslas foljande justeringar. Omkostnadsavdraget skall vid
taxering uppforas med visst belopp, dock alltid ligst 100 kronor. Avrund-
ningen uppit til] nirmast hundratal kronor slopas. Vidare skall férsiikrings-
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avdraget med bibehallande av nuvarande maximibelopp f& utnyttjas till det
belopp som motsvaras av erlagda premier. Schabloniseringen av forsik-
ringsavdragen, som innebir att ett visst minimiavdrag foér forsikringspre-
mier alltid skall fa goras oavsett storleken av faktiskt erlagda premier, bér
saledes slopas. Den beskattningsbara inkomsten skall i enlighet med tidi-
gare gillande regler avrundas nedat till nirmast tiotal kronor. Det fram-
halles att forslaget innebér att det s. k. 1ontagaravdraget kvarstar orubbat.
De foreslagna justeringarna skulle enligt motiondrernas berikningar med-
fora ett inkomsttillskott fér staten och kommunerna pa cirka 70 resp. 60
milj. kronor for helt ar.

Utskottet

I de forevarande motionerna yrkas vissa jaimkningar i de vid 1955 ars
riksdag genomférda reglerna for férenklad inkomst- och skatteberikning. I
fraga om det allménna avdraget for forsdkringspremier yrkas upphéivande
av ritten att, oavsett verkliga utgifter av sidant slag, atnjuta avdrag efter
den gillande schablonen 150 kronor for ensamstiende skattskyldiga och 300
kronor for dkta makar gemensamt. Bottenavdraget 4 100 kronor fran brutto-
intidkt av tjidnst foreslas skola bibehéallas, men avrundningen av omkostnads-
belopp dirutover till ndrmast hogre hundratal kronor anser motionirerna
bor slopas. Vidare foreslas att avrundning nedat av de beskattningsbara
inkomsterna skall ske till jamna tiotal i stéllet for jaimna hundratal kronor.
Andringsyrkandena motiveras av 6nskan att undanréja vissa oldgenheter,
som i skilda sammanhang angivits ha moétt vid tillimpningen av ifragava-
rande regler. Yrkandena ar dessutom att se som ett led i flera fran motiona-
rernas sida forordade atgirder i syfte att 6ka statens och kommunernas
inkomster.

Under fjolaret hade riksdagen att taga stillning till motionsyrkanden av
samma innebord som de nu framstillda, vilka yrkanden avvisades av riks-
dagen.

Utskottet vill erinra om att med de ar 1955 inforda reglerna avsigs att
vinna visentliga forenklingar i deklarations- och taxeringsforfarandet be-
triaffande ett stort antal skattskyldiga med enkla inkomstférhallanden. Un-
der senare ar har det alltmer framstitt som en angeligenhet av vikt att
underlitta taxeringsmyndigheternas arbete och mojliggora for dessa att
agna okad uppmirksamhet a4t de mer betydelsefulla taxeringsfrigorna. De
ifrAgavarande atgiirderna ir i detta hiinseende att se i samband med andra
i samma syfte vidtagna findringar i beskattningsreglerna, t. ex. schablonbe-
skattningen av en- och tvafamiljsfastigheter och den definitiva sjomans-
skatten. Vad sirskilt giiller den schablonmissiga berikningen av avdrag for
forsakringspremier ernfés hiirigenom att taxeringsmyndigheterna inte be-
hover inga i en individuell prévning av ett stort antal avdragsyrkanden av-
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seende ligre belopp dn schablonen. Detsamma giller i sin man avrundnings-
regeln i fraga om avdragen fran bruttointikt av tjdnst. Den for beskattnings-
bar inkomst gillande avrundningsregeln aterigen har framst betydelse for
myndigheternas arbete med skatteberikningen. Erinras ma iven att scha-
blonreglerna bidrager till att bittre overensstimmelse uppnas mellan den
preliminirt uttagna och den slutliga skatten.

Vid inférandet av forenklingsreglerna var inte att forvianta att de nya be-
stimmelserna skulle kunna infogas i beskattningssystemet helt utan vissa
tillimpningssvarigheter i ett inledningsskede. De upplysningar, som av riks-
dagsrevisorerna inhimtats rérande myndigheternas erfarenheter av scha-
blonbestimmelserna, avseende de tre forsta ar som bestimmelserna varit i
tillampning, visar dock enligt utskottets mening, att de svarigheter, som kan
ha moétt betriffande vissa av bestimmelserna, redan avsevirt minskat och
kan beriknas bortfalla helt allt efter som de skattskyldiga vinner 6kad for-
trogenhet med bestimmelserna. Utskottet anser sig i enlighet hirmed ha
anledning att nu utgd ifran, att det med bestimmelserna avsedda foérenk-
lingssyftet i allt visentligt kommer att vinnas. Ett genomférande av de fran
motionéirernas sida férordade jimkningarna i schablonbestimmelserna kan
darfor beriknas fa till foljd att forenklingsstrivandena motverkas.

Hirtill kommer att de av motionirerna ifragasatta atgirderna skulle med-
fora en skirpt beskattning frimst for de mindre inkomsttagarna. Detta
utgor enligt utskottets asikt ett avgorande skill mot att nimnda atgérder
vidtas.

Av anférda skil avstyrker utskottet bifall till de likalydande motionerna
1: 414 och II: 527.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstélla,
att de likalydande motionerna I: 414 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 527 av herr Ohlin m. fl. angdende vissa s. k.
schablonavdrag vid inkomstbeskattningen, m. m. icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 mars 1960

PA bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Spetz, Jansson,
Gustaf Elofsson, Séderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Wérnberg och Helle-
bladh; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstréom, Brandt i Aspabruk, Nils-
son i Svalév, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Kiérrlander, Magnusson i Boris,
Gustafson i Goteborg och Andersson i Essvik.
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Reservation

av herrar Spetz, Soderquist, Kollberg och Gustafson i Goteborg, vilka — un-
der aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 414 av herr
Lundstrém m. fl. och II: 527 av herr Ohlin m. fl. — ansett, att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av nimnda motioner méatte

a) for sin del antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 33 § 2 mom., 46 § 2 mom., 50 § 2 och 3 mom.
samt 51 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola erhalla dindrad
lydelse pa sitt nedan angives.

33 §.

2 mom. Skattskyldig, som haft intdkt av tjénst, skall anses hava haft
utgifter, som i 1 mom. sigs, till ett belopp av minst 100 kronor.

Vad i forsta stycket sigs skall icke gilla, om summan av utgifterna upp-
géar till eller overstiger summan av intidkterna, ej heller i den man avdraget
genom tillimpning av nimnda stycke skulle komma att 6verstiga summan
av intidkterna.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — — allmén sjukférsikring.
Har skattskyldig — — — eller avgiften.
Direst skattskyldig — — — namnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, ma ej for skattskyldig
atnjutas till hogre belopp édn 300 kronor; dock att om skattskyldig under
beskattningséret varit gift och levt tillsammans med andra maken ifraga-
varande avdrag for dem bida gemensamt ma &tnjutas med hogst 600 kro-
nor. Avdrag med hogst 600 kronor mé vidare atnjutas om skattskyldig un-
der beskatiningséret varit ogift (varmed jamstilles dnka, dnkling eller fran-
skild) och haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis
underhallet barn, som statt under hans vardnad och for vilket ritt till all-
maént barnbidrag forelegat.

50 §.
2 mom. For fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller
nagon del av beskattningsaret, utgéres savitt angiar hemortskommunen den
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beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med kom-
munalt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs — — — jamkning medgivits.
Om skattskyldigs — — — ovan ségs.
Skattskyldig, vars — — — stycket forméles.

Vad hirefter aterstar avrundas nedéat till jimna tiotal kronor och utgor
for skattskyldig, som nu nimnts, beskattningsbar inkomst.

3 mom. For skattskyldig — — — stycket formailes.
Kan kommunalt — — — i kommunen.
Foér annan — — — beskattningsbar inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

51 8§.

For fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret, intrider skatteplikt till kommunal inkomstskatt

i hemortskommunen: da den beriknade beskattningsbara inkomsten dir
uppgar till minst 20 kronor;

i annan kommun: d& den beriknade beskattningsbara inkomsten dér
uppgar till minst 100 kronor.

For annan skattskyldig #n i forsta stycket ségs intrider skatteplikt, da
den beriknade beskattningsbara inkomsten i kommunen uppgér till minst
100 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961; dock att dldre bestammelser
fortfarande skola gilla i friga om 1961 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1961 eller tidigare ar.

b) antaga foljande

Forslag
till
férordning angdende dndrad lydelse av 9 § 2—4 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 9 § 2—4 mom. férordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt skola erhalla @ndrad lydelse pé sétt nedan angives.

9 §.
2 mom. For skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela eller nagon del av beskattningsaret, utgores den beskattningsbara in-
komsten av den taxerade inkomsten minskad med statligt ortsavdrag.
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Finnes skattskyldigs — — — jimkning medgivits.

Vad hirefter aterstar avrundas nedat till jimna tiotal kronor och utgor
for skattskyldig, som nu nimnts, beskattningsbar inkomst.

3 mom. For annan skattskyldig 4n som i 2 mom. avses utgér den taxe-
rade inkomsten tillika beskattningsbar inkomst.

4 mom. Skatteplikt till statlig inkomstskatt intrider

for fysisk person, som varit hér i riket bosatt under hela eller nigon del
av beskattningsaret: da den beriknade beskattningsbara inkomsten upp-
gar till minst 20 kronor;

for annan skattskyldig: da den beriknade beskattningsbara inkomsten
uppgaér till minst 100 kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961; dock att idldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1961 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1961 eller tidigare ar.

c) antaga féljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 8 § férordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom férordnas, att 8 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig
féormogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

8 §.

Har skattskyldig hemmavarande barn, som icke fyllt 21 ar, skall, darest
barnets till statlig inkomstskatt beriknade beskattningsbara inkomst icke
uppgar till minst 20 kronor, den skattskyldige taxeras jamvil for barnets
formogenhet. I den skattskyldiges skattepliktiga formogenhet inbegripes i
sadant fall jaimvil barnets formogenhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961; dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola gélla i friga om 1961 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1961 eller tidigare ar.
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d) antaga foljande

Forslag
till
férordning angdende dindrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbordsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. uppbordsférordningen den 5 juni
1953 skall erhalla #indrad lydelse p4 sitt nedan angives.

48.
1 mom. Har lokal — — — sédana tabeller.
Skattetabellerna skola — — — férmogenhet, samt

att vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den skatt-
skyldige @n dels ortsavdrag, dels dirutdver ett belopp av trehundrafemtio
kronor for skattskyldig, som avses i 2 mom. forsta stycket 2) hir nedan,
och tvahundra kronor for annan skattskyldig, dels ock, savitt angér taxe-
ringen till statlig inkomstskatt, for kommunala utskylder med belopp, mot-
svarande for skattekrona och skattesre det belopp, som enligt 3 mom. legat
till grund vid utriknandet av de i vederborlig tabell angivna utskylderna.

Tabellerna skola icke upptaga preliminir skatt for belopp, som mot-
svarar en till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst, under-
stigande ettusentvihundra kronor, eller till sidan skatt beskattningsbar in-
komst understigande tjugu kronor. Inkomstbelopp och skattebelopp skola
angivas i helt antal kronor.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1961 och skall dessforinnan
tillampas savitt angar upprittandet av skattetabeller for inkomstaret 1961.



