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Nr 34

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning med sdrskilda
bestdimmelser om rdtt till avdrag vid 1960 drs taxe-
ring for avsdttning till pensionsstiftelse jimte i dm-
net vdckta motioner.

I en den 5 februari 1960 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 40, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansérenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning
med séirskilda bestdammelser om ratt till avdrag vid 1960 ars taxering for av-
sédttning till pensionsstiftelse.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll m& hiar anféras fol-
jande.

I propositionen foéreslas, med hénsyn till pdgdende forhandlingar i pen-
sionsfragan, att foretagen vid 1960 ars taxering skall kunna gora avsittning-
ar till pensionsstiftelser i samma omfattning som hittills. De foreslagna reg-
lerna har utformats si att -— om utféstelsen om pension gjorts fore beskatt-
ningsdret 1959 — avdrag for avsiattning medgives i samma utstrickning som
tidigare. Har utfistelser om pension gjorts forst under beskattningséret
1959, far avsitining ske for att sikerstidlla de pensioner, som pa grund av
sddana utfisielser skall utgd vid sidan av den allménna tilliggspensione-
ringen.

Det ovanndmnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 7 saml. Nr 34
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Forslag
till

forordning med sirskilda bestimmelser om ritt till avdrag vid 1960 ars
taxering for avsittning till pensionsstiftelse

Héarigenom foérordnas som foljer.

18.

Vid berdkning av avdrag for avséatining till pensionsstiftelse enligt bestam-
melserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen under
beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar 1960,
skall, i den mén darigenom stérre avdrag kan erhallas, gélla vad nedan i
2 och 3 §§ sags.

2 8.

Har skattskyldig fore utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxering
i forsta instans dgt rum ar 1959, lamnat anstélld utfastelse om pension med
forbehdll av innebord att pensionen méa nedsittas i anledning av att den an-
stillde dger atnjuta forman enligt lagen om forsdkring for allmén tillaggs-
pension, méa betriffande dylik utfistelse berdkning av avdragsgill avsattning
ske som om utféstelsen icke varit forenad med férbehdll som nyss sagts. Den
utfista pensionen mé dock vid siddan berikning icke upptagas till storre
belopp an det, till vilket den fick upptagas vid utgdngen av ndmnda be-
skattningsar, i forekommande fall okat 1 férhéllande till 16neférhojning,
som mé hava tillerkénts den anstéillde under det beskattningsar, for vilket
taxering i forsta instans verkstélles ar 1960. Har den skattskyldige pa grund
av omlidggning av riakenskapsar icke taxerats till inkomstskatt vid 1959
ars taxering, skall vad nu sagts hava avseende & utfistelse av angivet slag,
som lamnats fore utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans 4gt rum &ar 1958.

3 8.

Har skattskyldig fore utgangen av beskattningsar som i 2 § sigs anmilt
anstilld for forsakring hos forsikringsforetag men icke limnat bindande
utfistelse om pension, skall vid berdkning av avdragsgill avséattning betraf-
fande dylik anstilld likvil s anses som om den skattskyldige ldmnat bin-
dande utfistelse om pension. Den utfista pensionen méa dock vid saddan be-
rikning icke upptagas till storre belopp én som i 2 § angives.

Denna férordning irdder i kraft dagen efter den, dd férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I de i anledning av propositionen vickta, till bevillningsutskottet hinvi-
sade likalydande motionerna I: 528 av herr Kaijser och II: 654 av herr von
Seth m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte antaga det till propositionen
nr 40 fogade forslaget till forordning med sérskilda bestimmelser om ritt
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till avdrag vid 1960 ars taxering for avsittning till pensionsstiftelse med den
andring att 2 § erhaller foljande lydelse.

2 8.

Har skattskyldig — — — ar 1960. Oavsett vad sdlunda stadgas dger skatt-
skyldig vid berikning varom nu ir friga medrikna sidan utfastelse om pen-
sion, som limnats pa grundval av pensionsreglemente, utfirdat fére utgéng-
en av det beskattningsar for vilket taxering i forsta instans dgt rum &r 1959.

Har den skattskyldige pa grund av omléggning av rikenskapsar eller av
annan anledning icke taxerats till inkomstskatt vid 1959 ars taxering, skall
vad i forsta stycket sagts hava avseende & utfistelse om pension, som lam-
nats fére utgadngen av ar 1958.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstéllda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen II: 654.

Rorande motiveringen fér det i propositionen framlagda forslaget hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
dterfinnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen.

I. Inledning, s. 3—4.

II. Gallande ratt, s. 4—38.

III. Promemorian, s. 8—11.

IV. Remissyttrandena, s. 11—16.

V. Departementschefen, s. 16—18.

I de forevarande motionermna I1:528 och II:654 anfores i
huvudsak foljande. Med den utformning det till propositionen fogade for-
fattningsforslaget erhallit kommer vissa pensionsavsittningar att undanta-
gas, vilka med samma ritt som 6vriga bort vara avdragsberittigade. Det ar
sdlunda mycket vanligt att pensionsritten inom ett foretag grundas pé pen-
sionsreglemente, innebirande t. ex. att anstéllning inom foretaget skall ha
varat fem ar for att pensionsratt skall intrida. I de fall d4 femarsperioden
utloper 1959 och pensionsutféstelse sidlunda formellt sett gives nimnda &r
blir enligt forfattningsforslaget den mot utfistelsen svarande pensionsav-
sattningen icke avdragsgill. Enligt motionérernas uppfattning 4r saddan un-
der ar 1959 gjord utfastelse i verkligheten att betrakta som om den forele-
gat redan tidigare. Darfor foreslas i motionerna sddan dndring av 2 § att
ratt till avdrag medgives i dylikt fall.

Enligt 2 § skall vidare skattskyldig, vilken pa grund av omléiggning av ra-
kenskapsar icke taxerats till inkomstskatt vid 1959 ars taxering, fa atnjuta
avdrag for pensionsavsittningar med utgingspunkt fran foérhallandet un-
der det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans dgde rum ar 1958.
Det kan hirigenom intriffa att sddana pensionsutfistelser, vilka gjorts in-
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nan foérslaget om allmin tillaggspensionering vann riksdagens bifall och
vilka skulle ha foranlett avdragsritt ar 1959 om taxering da skolat ske, icke
kommer att medriknas vid 1960 ars taxering. Samma synes férhallandet
kunna bli om féretagsformen &ndrats. Detta synes icke vara i dverensstim-
melse med andemeningen i det framlagda férslaget. Motionirerna férordar
darfor sddan dndring av vederbérande lagrum att ritt till avdrag medgives
dar utfastelsen skett fore utgdngen av ar 1958.

Utskottet

Enligt bestimmelser i kommunalskattelagen fger rorelseidkare och jord-
brukare med bokféringsmaissig inkomstredovisning under vissa forutsitt-
ningar atnjuta avdrag for medel, som avsittes till pensionsstiftelse for att
sidkerstilla pensioner till de anstillda. Vid berikning av stiftelseavsitt-
ningens storlek skall hiinsyn endast tagas till pensioner, som skall utga
enligt bindande utfiistelser. Sadana utfistelser har, innan lagen om forsik-
ring for allmin tillaggspension tillkom &r 1959, ansetts foreligga dven om
forbehall gjorts for reducering av pensionsférmanerna med belopp, som
motsvarar vad den anstillde genom den allminna tilliggspensioneringen
kan bli berittigad att uppbara. Aven sidana féretagare, som tecknat pen-
sionsforsikringar for sina anstillda i ett forsikringsforetag, har tidigare
ansetts ha limnat bindande pensionsutfistelser i kommunalskattelagens
mening.

Genom tillkomsten av lagstiftningen om allmin tilliggspensionering maste
de gjorda forbehidllen om reducering av pensionsférmanerna till f5ljd av
den obligatoriska tilliggspensioneringen beaktas vid berikningen av pen-
sionsutféistelsernas storlek. Enbart en i forsdkringsinrittning tagen pen-
sionsférsikring torde numera inte godtagas vid taxeringen som bindande
utfistelse om pension. Dessa forhillanden har medfort att foretagens méj-
ligheter att enligt kommunalskattelagens bestimmelser gora avdragsgilla
avsittningar till pensionsstiftelser reducerats fr. o. m. 1960 ars taxering.

Med héansyn till de pagdende forhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter om undantagande av vissa grupper av anstillda frin den obliga-
toriska tilliggspensioneringen och om andra med pensionsreformen sam-
manhéngande frigor har det ansetts skiligt att genom sirskild lagstiftning
bereda foretagarna mojlighet att vid 1960 &rs taxering fa gora avdrags-
gilla avséittningar till pensionsstiftelser av i stort sett samma omfattning som
hittills.

De foreslagna bestimmelserna innebir féljande. Om bindande utfistelse
om pension limnats fore beskattningsiret 1959, medgives vid innevarande
ars taxering avdrag for stiftelseavsittning i samma utstrickning som tidi-
gare, aven om utfistelsen varit férenad med férbehdll om nedsittning av
pensionen i anledning av att den anstillde dger uppbira allmin tilliggspen-
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sion. Har pensionsutfiistelser gjorts forst under beskattningsaret 1959, far
avsittning dock endast ske for att sidkerstilla de pensioner, som pa grund
av sadana utfastelser skall utgd vid sidan av den allmiinna tilliggspensio-
nen.

Utskottet vill inledningsvis understryka, att den forordade lagstiftningen
medger foretagarna en mera vidstrackt ritt att vid 1960 ars taxering gora
avdragsgilla avsittningar till pensionsstiftelser dn kommunalskattelagens
regler efter antagandet av lagstiftningen om allmén tilliggspensionering i
och for sig kan antas tillata. I likhet med departementschefen anser utskot-
tet dock skiligt att foretagen med hinsyn till de pagdende férhandlingarna
i pensionsfragan far ratt att vid 1960 ars taxering gora pensionsstiftelse-
avsittningar av i huvudsak samma omfattning som tidigare. For att for-
hindra missbruk torde det, sisom departementschefen framhallit, vara er-
forderligt att gora vissa begrinsningar i ratten till avdragsgilla stiftelse-
avsittningar. Det ligger i sakens natur att dessa begrinsningar méiste ges en
schablonmissig utformning. Darigenom uppkommer sjilvfallet vissa olik-
heter i verkningarna av lagstiftningen. I enstaka fall kan spirrarna mot
missbruk te sig restriktiva, men for atskilliga foretag torde reglerna leda
till att storre avsattningar far goras @n som motsvaras av faktiska pensions-
forpliktelser. Utskottet finner saledes att den férordade avdragsritten i hu-
vudsak tillgodoser de aktuella behoven ur féretagens synpunkt och till-
styrker darfér propositionsférslaget.

1 de likalydande motionerna I: 528 och II: 654 har hemstillts att samma
mojligheter till avdragsratt skall foreligga, om pensionsutfistelse limnats
pa grundval av pensionsreglemente, som utfirdats fore utgdngen av det be-
skattningsar, for vilket taxering skett ar 1959. Vidare har i motionerna yr-
kats, att, om foretagare pa grund av omliggning av rikenskapsir eller av
annan anledning inte &satts taxering ar 1959, avdragsratt skall foreligga,
sdvida utfistelsen skett fore utgangen av kalenderaret 1958.

Med hiinsyn till de olika former av pensionsitaganden och stadgar, som
forekommer inom foretagen, torde det inte vara mojligt att i en tillfillig
lagstiftning av hir ifragavarande slag intaga siddana bestimmelser att alla
i och for sig berittigade krav i nu aktuella hinseenden kan tillgodoses.
Risken for missbruk fran de skattskyldigas sida synes, om inga spirregler
infores, vara avseviart mycket storre dn faran for att propositionsférslaget
skall leda till att ndgon enstaka skaltskyldig far mindre mojligheter dn and-
ra att gora skattefria pensionsavsittningar. Motionsforslaget skulle dessutom
leda till att sddana foretag, som lamnar sina anstillda pensionsutfistelser i
enlighet med ett tidigare faststillt reglemente, skulle komma i en gynnsam-
mare stillning idn de foretag, som utan sddan plan limnar utfistelser om pen-
sion till sina anstillda. Utskottet vill vidare framhalla, att sidana skattskyl-
diga, som pa grund av omliggning av rikenskapsar inte asatts taxering ar
1959, i och for sig inte gir forlustiga ratten att gora avsiltning till pen-
sionsstiftelse, men den avgorande lidpunkten, fore vilken utfistelsen skall
ha limnats, blir i dessa fall utgingen av nirmast foregiende beskattningsar.
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Foretaget ar dirigenom bibehallet vid de mdjligheter att gora stiftelseav-
siattningar, som foreldg vid foretagets senaste taxering. Slutligen torde bora
namnas att ett genomférande av motionirernas sist berorda forslag skulle
medfora vissa svrigheter ur kontrollsynpunkt vid taxeringen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 528 och II:
654.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 40, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning med sirskilda bestimmelser
om ritt till avdrag vid 1960 ars taxering for avsattning till
pensionsstiftelse; samt

2) att de likalydande motionerna I: 528 av herr Kaijser och
II: 654 av herr von Seth m. fl. icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1960

P& bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Spetz, Jansson, Gustaf
Elofsson”, Soderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Yngve Nilsson
och Siegbahn; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstréom, Brandt i Aspabruk, Nils-
son i Svalov*, Allard, Vigelsbo, Kirrlander, Magnusson i Bords, Wiklund,
Gustafson i Goteborg och Rydén.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar Spetz, Séderquist, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév, Magnusson

i Boras, Gustafson i Goéteborg och Rydén, vilka under &beropande av inne-

héllet i de likalydande motionerna I: 528 av herr Kaijser och II: 654 av herr
von Seth m. fl. ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts

proposition nr 40 icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-

fallas och med bifall till de likalydande motionerna I: 528

och II: 654, antaga det vid propositionen fogade forslaget
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till forordning med siirskilda bestimmelser om ritt till av-
drag vid 1960 ars taxering for avsittning till pensionsstif-
telse med den fndringen att 2 § erhaller foljande lydelse:

2 §.

Har skattskyldig — — — &r 1960. Oavsett vad sdlunda stadgas iger skatt-
skyldig vid berikning varom nu ir friga medrikna sidan utfastelse om
pension, som limnats pa grundval av pensionsreglemente, utfirdat fére ut-
gangen av det beskattningsar for vilket taxering i forsta instans gt rum ar
1959, dock endast sdvitt avser person, som vid utgingen av ar 1958 inne-
hade anstillning hos den skattskyldige.

Har den skattskyldige p4 grund av omliggning av riakenskapsar eller av
annan anledning icke taxerats till inkomstskatt vid 1959 ars taxering, skall
vad i forsta stycket sagts hava avseende & utfistelse om pension, som lim-
nats fére utgéngen av ar 1958.
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