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Nr 31

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om vidgad rdtt att dtnjuta det frin inkomst av kapital
medgivna s. k. sparavdraget.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:284 av herr Eric Carlsson och 11:495 av
herrar Fdlldin och Larsson i Norderon, vari hemstillts, att riksdagen matte
besluta, att den som i samband med forsiljning av jordbruks- eller annan
fastighet undantager formanen av fri bostad ma #dga deklarera férménen pa
sitt som i motionerna forordas, samt att vederborande utskott métte utar-
beta forslag till harfor erforderlig lagtext; dvensom

2) de likalydande motionerna 1:426 av herr Sveningsson och 11:520 av herr
Magnusson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att det
nuvarande avdraget fran inkomst av kapital med 300 kronor f6r ensamsta-
ende och 600 kronor for gifta skall utstriickas till att gédlla inkomst av rorelse
och jordbruk eller annan fastighet samt att vederbérande utskott maétte
utarbeta forslag till dirav foranledda forfattningsindringar.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionerna I1:495 och I11:520.

Fysisk person, som haft intikt av kapital, fger, dir bruttointikten over-
stiger sammanlagda beloppet av forvaltningskostnaderna, utdver avdrag
for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med 300 kronor. Har den skatt-
skyldige under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med andra
maken, fir makarna tillsammans atnjuta avdrag med 600 kronor. Hogre
avdrag in som motsvarar skillnaden mellan bruttointikten och forvalt-
ningskostnaderna mé dock inte i nigot fall medges. Extra avdrag atnjutes
under vissa forutsittningar dven vid inkomstberikningen for forvirvskillan
annan fastighet. Vid berikning enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen av
inkomst av fastighet i hemortskommunen iger skattskyldig nimligen —
utover avdrag for rianta a lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt tomtritts-
avgild eller liknande avgild — &tnjuta ett extra avdrag med, for helt ar
riiknat, 200 kronor. Avdraget ma dock hogst uppga till det belopp som skall
upptagas sisom intiikt av fastigheten.
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Betriffande beskattningen av forman av fri bostad giller enligt 22 § 1
mom. att sdsom avdragsgill driftkostnad vid berikning av inkomst av jord-
bruksfastighet ridknas bl. a. utgivna undantagsformaner samt vidare pensio-
ner, periodiska understod eller dirmed jamforliga periodiska utbetalningar
pa grund av forutvarande anstiillning a fastigheten. Av 31 och 32 §§ samma
lag framgar att den som kommit i atnjutande av undantagsférméan eller
periodisk intikt, for vilken givaren &r berittigad till avdrag, ar skyldig att
upptaga virdet dirav sasom intéikt av tjinst.

Frigan om beskattningen av forméan i form av fri bostad, som forbehallits
i samband med forsiljning av fastighet, har behandlats av 1959 ars riksdag
i anledning av motionsvis framstillda yrkanden av i huvudsak samma inne-
bord som i de nu foreliggande motionerna 1:284 och I1:495. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 18 uttalade bevillningsutskottet bl. a. att ett
visst inslag av kapitalavkastning stundom kunde ségas kinneteckna sidan
bostadsforman liksom #ven undantagsformaner i ovrigt och vissa andra
inkomster, vilka nu hinféres till inkomst av tjinst, t. ex. pa grund av privat
forsikring utfallande pensionsbelopp och livrintor. Utskottet avstyrkte
emellertid motionsyrkandena, enir det inte syntes bora komma i friga att
overfora beskattningen av dylika inkomster till inkomst av kapital enbart
tor att mojliggora ett okat utnyttjande av sparavdraget, vars frimsta syfte
ir att stimulera till nysparande.

I de likalydande motionerna 1:426 och II1:520 erinras om strivan-
dena att gynna sparandet samt om den forstielse som i viss man vunnits
harfér genom inférandet av sparavdraget vid berikning av kapitalinkomst.
Avdraget i fraga far Atnjutas om inkomsten utgor t. ex. rinta & banktillgodo-
havanden eller utdelning & aktier. Dessa former av smisparande premieras
salunda med en skatteldttnad. Motionirerna framhaller att ett icke ovisent-
ligt sparande forekommer dven pa andra sitt och di icke minst inom den
svenska sméaforetagsamheten. Enskilda smaforetagare maste for konsolide-
ring eller fortsatta utvidgningar spara en del av fortjinsterna {or framtiden.
Nistan varje sidan foretagare arbetar med ett visst eget kapital. Detta kapi-
tal dr en av forutsiittningarna for inkomsten, och en del av inkomsten ir
alltsa att betrakta som inkomst av kapital medan en del utgoér arbetsinkomst.
For att vinna riittvisa pa detta skatteomrade forordar motionérerna att jord-
brukare och andra enskilda foretagare samt iigare av annan fastighet med-
ges ratt att i sin deklaration gora avdrag med ett belopp intill 300 kronor for
ensamstiende och 600 kronor for dkta makar frin vad som foér dem utgor
motsvarighet till inkomst av kapital. P4 grund av svérigheterna att hir gora
en uppdelning av inkomsten bor en schablon tillgripas. Motionirerna fore-
slar hirutinnan, att inkomst férvirvad av jordbrukare och annan foretagare
samt av dgare av annan fastighet skall jimstillas med kapitalinkomst till
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sa stor del som motsvarar avkastning a det i foretaget eller fastigheten ned-
lagda egna kapitalet riknat efter den for inlining 4 sparkasseriikning gil-
lande rintan — dock hogst den sammanlagda intikten. Hirifran skall sé-
lunda enligt forslaget medges avdrag enligt de for kapitalinkomst gillande
reglerna.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionernaI:284 och I1:495
papekas, att ritten att atnjuta sparavdraget fran inkomst av kapital fore-
ligger da kapitalavkastningen utgar i kontant form men diremot inte om
avkastningen utgéir i form av forman. Sadant fall foreligger nir exempelvis
en sméaférbrukare drar sig tillbaka och, sdsom ofta férekommer, avyttrar
sin fastighet med undantag for ratt till fri bostad under aterstoden av sin
levnad. Detta undantag medfor alltid ett ligre pris vid férsiljningen. I
manga fall innebir forsidljningen att koparen 6vertar siljarens 1an, och den
senare tillforsikras da formanen av fri bostad under den aterstiende lev-
naden. Han kvarstir med andra ord med kapital i fastigheten och tillgodo-
gor sig dess avkastning genom férméanen av fri bostad. Enligt gillande
skattebestammelser skall emellertid formanen av fri bostad deklareras som
inkomst av tjanst. Da bostadsforméanen utgor avkastning av ett tidigare
sparat kapital, borde den enligt motioniirernas mening fa upptagas som in-
komst av kapital. Den skattskyldige skulle déirigenom fa riatt till sparav-
draget och bli jamstilld med dem, som uppbér kontant avkastning av kapi-
tal. Visserligen forekommer att inkomster, som inte utgér inkomst av tjanst
i egentlig mening, t. ex. pA grund av privat forsikring utfallande pension,
hanfores till inkomst av tjinst. Motionédrerna anser dock sddan inkomst inte
vara jaimforbar med hir avsedda forméan av fri bostad. For avgifter till pen-
sionsforsiikring dger niamligen vederbdrande gora skatteavdrag, varfor de
utfallande pensionsbeloppen kan betraktas som uppskjuten inkomst, som
beskattas nir den utfaller. For det sparande, som presterats i fastighet och
som sedermera resulterar i fri bostad, har diremot skatt erlagts i vanlig
ordning. Dessa forhallanden belyses in ytterligare om man tinker sig att
koparen i stillet formellt 16ser ut formanstagare genom en revers som loper
med rinta, och formanstagaren bor kvar mot att han erliigger hyra motsva-
rande rintans belopp. Koparen tar i sin deklaration upp dels en hyresin-
komst pa 600 kronor och dels en rianteutgift pA samma belopp. Féorméansta-
garen tar for sin del i deklarationen upp inkomst av kapital med 600 kronor,
vilken inkomst helt konsumeras av sparavdraget om vederborande ir gift.
Det kan emellertid ifragasiittas om ett sddant formellt reversforfarande
skall behova tillgripas for att vederborande skall fa ritt till det avdrag, som
tillkommer andra med inkomst av kapital. Forfarandet maste for minga te
sig krangligt och strider mot den praxis som brukar tillimpas vid undan-
tagsforméan.
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Utskottet

Genom lagstiftning ar 1957 hojdes det extra avdraget frin inkomst av
kapital fran 100 till hogst 300 kronor for ensamstiende samt fran 200 till
hogst 600 kronor for gifta. Hojningen vidtogs i avsikt att stimulera till 6kat
nysparande bland den stora mingden av smasparare och tridde i stillet
for det nagra ar tidigare provade systemet for premiering av frivilligt bank-
sparande (premiesparandet).

I de forevarande motionerna har foreslagits atgirder i syfte att motsva-
rande avdrag skall medges édven fran vissa andra inkomstslag édn kapitalin-
komst.

Vad forst angar de likalydande motionerna I: 426 och II: 520 hemstilles
diri, att riatten att atnjuta s. k. sparavdrag med hogst 300 respektive 600
kronor skall utstrickas att gilla dven fysiska personer, som har inkomst av
rorelse, jordbruk eller annan fastighet. Avdragsbeloppet skall enligt forsla-
get maximeras till beloppet av en efter sparbanksriinta beriknad avkastning
av det egna kapital, som den skattskyldige kan ha nedlagt i férvirvskillan
i fraga. Yrkandet asyftar att uppmuntra till det sparande som foretagare
m. fl. bedriver inom det egna foretagets ram genom insatser av driftéver-
skott for konsolidering och utveckling av verksamheten.

I och for sig kan den ifragasatta dtgirden vara fgnad att frimja sparan-
det. Den sparframjande effekten av forslaget synes dock utskottet bora
bedomas sisom tamligen ringa. Det far ndmligen antagas att rorelseidkare,
jordbrukare och andra som asyftas med forslaget investerar sparade vinst-
medel i sin forvirvskilla foretriddesvis med hinsyn till forviantningar om
okad avkastning eller viardebestindig placering. Utskottet vill vidare fram-
halla att det av motionirerna asyftade foretagssparandet i regel icke utbju-
des pa kapitalmarknaden och darfor i motsats till kontantsparandet inte
medfor nigot omedelbart 6kat utrymme for de samhilleliga investeringsbe-
hoven eller det enskilda niringslivets mera kapitalkrivande investeringar.
I detta sammanhang ma vidare erinras om att frigan om frimjande av det
personliga sparandet via littnader vid beskattningen ér foremal for en forut-
sattningslos och allsidig utredning.

Till stod for motionsyrkandet har angivits att en vidgad ratt att atnjuta
sparavdraget skulle medfora storre riattvisa mellan olika kategorier inkomst-
tagare. Harutinnan far utskottet erinra om att sparavdraget enligt gillande
regler atnjutes av samtliga inkomsttagare, som har behéllen inkomst av
kapital, silunda #ven av dem som har huvudinkomst av rorelse, jordbruk
eller annan fastighet. Inkomst av kapital forekommer férhallandevis oftare
hos foretagare éin hos andra kategorier skattskyldiga. Enligt senast tillging-
liga uppgifter kan det beriiknas att &r 1951 inkomst av kapital forelag hos
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ungefiar 50 procent av de skattskyldiga, som horde till kategorin foretagare,
men blott hos cirka 22 procent av arbetare och tjinstemin. For foretagare
inom jordbruk med biniringar var procenttalet 57. Nuvarande inkomstfor-
hallanden torde hirvidlag forete endast sméarre forskjutningar i jimforelsen
olika kategorier skattskyldiga emellan. Det bor i detta sammanhang under-
strykas, att beskattningsreglerna i fraga om inkomst av rorelse medger
rorelseidkare och jordbrukare med bokforingsmaiissig redovisning vidstrickta
mojligheter till konsolidering genom vinstreglerande dispositioner, som inne-
biar uppskov med inkomstbeskattningen av intikter i verksamheten, t. ex.
reglerna om avskrivning 4 maskiner och andra inventarier samt om virde-
ring av varulager. I betraktande av angivna forhallanden finner utskottet
sig icke kunna dela den uppfattningen, att den yrkade lagstiftningsatgirden
uppbiéres av ett rittvisekrav.

Inférandet av det extra avdraget fran kapitalinkomst motiverades delvis
av onskemalet att forenkla deklarations- och taxeringsarbetet betriffande
de manga skattskyldiga, som vid sidan av sin huvudinkomst har smérre
inkomster av kapital. Uppenbarligen dr den nu foreslagna utstrickningen
av avdragsritten icke iignad att pA samma sitt forenkla forfarandet i fraga
om inkomst av rorelse, jordbruk eller annan fastighet. Tvirtom torde for-
slaget, diirest det realiseras, komma att foranleda icke obetydliga olidgen-
heter vid taxeringsarbetet. Utskottet kan hérutinnan inskrinka sig till att
peka pa de svarigheter, som kan beriknas uppkomma i samband med fast-
stidllande av storleken av den skattskyldiges egna kapital i affirs- och hant-
verksforetag av mindre omfattning.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anférda motionerna I: 426 och
II: 520.

I de likalydande motionerna I: 284 och II: 495 yrkas att skattskyldig, som
i samband med forsiljning av fastighet forbehallit sig forméan av fri bostad i
fastigheten, skall dga ritt att upptaga féorménens viirde sasom inkomst av
kapital. Enligt nuvarande beskattningsregler skall virdet redovisas sdsom
inkomst av tjinst. Genom en sidan dndring skulle berdrda skattskyldiga
erhalla mojlighet att fran vérdet av bostadsférméanen tillgodofora sig spar-
avdraget. Till stod f6r motionsyrkandet anfores bl. a. att virdet av dylik
bostadsforman vid ett reellt betraktelsesiitt iir att anse som avkastning a ett
tidigare sparat, i den forsalda fastigheten innestiende kapital.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen framférdes motsva-
rande yrkande motionsvis vid foregiende ars riksdag. Motionerna avstyrktes
av bevillningsutskottet i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 18. Ut-
skottet anforde i anledning av motionsyrkandena bl. a., att det inte syntes
bora komma i friga att overfora inkomst av ifragavarande slag till inkomst
av kapital enbart for att mojliggora ett 6kat utnyttjande av sparavdraget,
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vars frimsta syfte dr att stimulera nysparande. I de nu foreliggande motio-
nerna har savitt utskottet kan finna inte anforts skil, som kan motivera att
riksdagen nu frangar sin ar 1959 intagna stindpunkt i fragan. Utskottet
finner sig darfoér inte kunna tillstyrka bifall till motionerna I:284 och
II: 495.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att foljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 284 av herr Eric Carlsson
samt II: 495 av herrar Filldin och Larsson i Norderdén an-
gaende beskattningen av forméanen av fri bostad i vissa fall,
dvensom
2) de likalydande motionerna I: 426 av herr Sveningsson
och II: 520 av herr Magnusson i Boras m. fl. om visst scha-
blonavdrag vid beskattning av inkomster av rorelse och fas-
tighet,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 mars 1960
Pa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Spetz, Jans-
son, Gustaf Elofsson, Soderquist, Bengtson, Oscar Carlsson, Wirnberg och
Hellebladh; samt

frAin andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt i Aspabruk, Nils-
son i Svalov, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Kérrlander, Magnusson i Boras,
Wiklund och Gustafson i Géteborg.
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Reservationer

1) av herrar Hagberg, Nilsson i Svalév och Magnusson i Boras, vilka —
under Aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 426 av herr
Sveningsson och II: 520 av herr Magnusson i Boras m. fl. — ansett att ut-
skottet under punkten 2) bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av nimnda motioner méatte for
sin del antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Hirigenom forordnas, att till foljande paragrafer i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 skola fogas nya moment av nedan angiven lydelse,
niamligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment betecknat 4
samt till 29 § ett nytt moment betecknat 5, dvensom att till anvisningarna
till 22 § samma lag skall fogas en ny punkt, betecknad 9, av den lydelse som
nedan sigs.

22 8§.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 21 § formiles, #ger, dar
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utover avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 300 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag for dem bada ge-
mensamt atnjutas med 600 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig dtnjuta
extra avdrag med hogre belopp in som svarar mot skillnaden mellan brutto-
intikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna och ej
heller med hogre belopp dn som motsvarar 4 procent av den skattskyldiges i
jordbruket nedlagda skattepliktiga formogenhet. Extra avdrag som hir ségs
ma vidare, tillsammans med forekommande extra avdrag enligt 25 § 4 mom.
och 29 § 5 mom., endast atnjutas i den méan avdrag enligt 39 § 3 mom. icke
kunnat tillgodogoras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 24 § formiles, iger, dir
bruttointikten Overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader Atnjuta extra avdrag
med 300 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag for dem bada
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gemensamt atnjutas med 600 kronor. Vad angar inskrinkning i réitten att
dtnjuta extra avdrag som hiir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och
i punkt 9 av anvisningarna till 22 § figa motsvarande tillimpning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § férmiles, ager, dir
bruttointikten Gverstiger sammanlagda beloppet avde i 1 mom. avsedda kost-
naderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med 300
kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada gemen-
samt atnjutas med 600 kronor. Vad angar inskriinkning i riitten att atnjuta
extra avdrag som hiir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt
9 av anvisningarna till 22 § iga motsvarande tillimpning.

Anvisningar
till
22 §.

9. Beriikningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga
formogenhet skall ske pa grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ fﬁrord_—
ningen om statlig férmogenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. sam-
tidigt ma Atnjutas i tva eller flera forvirvskillor skall avdraget, med den
inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, férdelas mellan forvirvskillorna
i forhallande till nettointikten av férvirvskillorna sidan denna skulle ha
varit om extra avdrag ej féorekommit.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1961; dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola giilla vid 1961 ars taxering samt vid eftertaxering foér 1961 och
tidigare ar.

II) av herrar Gustaf Elofsson, Bengtson och Vigelsbo, vilka — under abe-
ropande av innehallet i de likalydande motionerna I: 284 av herr Eric Carls-
son och II: 495 av herrar Filldin och Larsson i Norderén — ansett att ut-
skottet under punkten 1) bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av nyssnimnda motioner matte
for sin del antaga f6ljande
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Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Héarigenom forordnas, att 31 §, 32 § 1 mom. och 38 § 1 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skola erhalla indrad lydelse pa sétt ne-
dan angives.

31 §.

Till tjinst — — — tillfdllig natur.

Med tjinst likstilles ritt till:

pension, livrianta, som utgiar pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skade-
forsikring eller annorledes dn pa grund av forsikring, ersittning, som i
annan form #n livranta utgar pa grund av sjuk- eller olycksfallsférsikring,
tagen i samband med tjinst, samt undantagsforméaner av annat slag én ritt
till fri bostad;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intikt, diarest gi-
varen enligt 22, 25, 29 eller 46 § ir berittigad till avdrag darfor.

(Se vidare anvisningarna.)

32 §.

1 mom. Till intdkt av tjanst hinforas:

avloning, arvode, traktamente, sportler och annan férmaéan i penningar,
bostad eller annat, som utgatt for tjansten;

pension och i den man icke annat féljer av vad nedan i 2 mom. stadgas
livranta, som utgatt pad grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring
eller annorledes dn p& grund av forsikring, dvensom ersittning, som i
annan form #n livriinta utgatt pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring,
tagen i samband med tjinst — dock icke ersittning, som avser sjukvérds-
eller likarekostnader — samt undantagsférméaner av annat slag in ratt till
fri bostad, periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intékt, som
i31 § avses.

Som intdkt — — — med tjinst.

Har tjinsteinnehavare — -— — annan fastighet.

38 §.
1 mom. Till inldkt av kapital riknas:
rinta & obligationer och & utldnade eller i bank eller annorstides insatta
medel,
utdelning & svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska foreningar
samt 4 andelar i utlindska bolag,
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intikt genom overlatelse av ritt till utdelning & aktier eller andelar, som
nyss sagts, dir ej aktierna eller andelarna samtidigt overlatits, sa ock

undantagsféorman i form av rétt till fri bostad,

allt savitt icke intikten dr att hanfora till intékt av rorelse.

For den — — — till utdelning.

Siasom utdelning — — — 6vertagande foreningen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre
bestimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1960 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1960 eller tidigare ar.

III) av herrar Spetz, Soderquist, Kollberg och Gustafson i Goteborg.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1960
600341



