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Nr 28

Bevillningsulskottets betdinkande i anledning av vdckta motioner
om ¢versyn av férordningen om sjémansskatt.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vackta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydande
motionerna I:403 av herrar Bergman och Sveningsson samt II:532 av
herr Staxdng m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om &versyn av sjomansskatteférordningen med
beaktande av vad i motionerna anforts samt om férslag till 1960 &rs host-
riksdag om sddana #ndringar i forordningen vartill utredningen kan for-
anleda.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det
foljande, hanvisa till motionen II: 532.

Bestimmelserna om sjomansskatt ar intagna i forordningen den 16 maj
1958, nr 295. Forordningen géiller envar, som ar anstalld i redarens tjanst
ombord pa svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 100
registerton, nir fartyget huvudsakligast anvidndes i fart mellan svenska
hamnar utanfor 6ppen kust eller utomskirs vid kusterna samt i fart mellan
svensk och utlindsk hamn eller mellan utlindska hamnar.

De anstéillda ombord pa sddana fartyg skall inte deklarera fér inkomsten
ombord och blir inte heller taxerade till kommunal eller statlig inkomst-
skatt for denna inkomst. De erlagger i stillet for varje manad en definitiv
kallskatt, sjomansskatt, som ersétter inte bara de namnda inkomstskatterna
utan dven avgifterna till folkpensioneringen och den allméinna sjukforsak-
ringen.

Sjomansskatten avdrages genom redarens forsorg vid utbetalning till sjo-
mannen av 16n eller annan erséttning, som utgar pa grund av anstéillningen
ombord. For hér i riket bosatt sjoman utriknas skatten med ledning av
sarskilda sjomansskattetabeller. Det finns tva slag av tabeller, namli-
gen en som anvindes for niarfart och en for fjarrfart. Med fjarrfart avses
dirvid fart, helt eller delvis bortom linjen Hanstholm—Lindesnas eller
bortom Cuxhaven.

Skatten enligt nirfartstabellen 6verensstimmer i princip med uttaget av
preliminir skatt i ortsgrupp III vid en kommunal utdebitering av 13 kronor
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for skattekrona och vid en folkpensionsavgift 4 2,5 procent av den taxerade
inkomsten. Vissa jdmkningar nedat har dock foretagits med tanke pa att
sjomansskatten skall vara definitiv. Aven fjarrfartstabellen bygger pa den
for preliminar skatt avsedda tabellen for ortsgrupp III, kommunal utdebi-
tering 13 kronor, ehuru skatten genomgaende reducerats efter vissa prin-
ciper. I forhéllande till beskattningen i vart land innebér fjarrfartsskatten
en inte ovisentlig skattelindring, framfor allt fér gifta sjoméin men édven
for ovriga.

Engangsbelopp, exempelvis semesterersatining och oOvertidsersiittning,
beskattas som sirskild manadsinkomst, om beloppet Gverstiger den senast
uppburna ménadsinkomsten. I annat fall sammanlidgges engangsbeloppet
med ménadsinkomsten.

Ar sjoman inskriven & svenskt sjomanshus utgar skatt enligt de bestam-
melser, som géller for hir i riket bosatt sjoman, om han inte med intyg
fran sjomansskattendmnden visar att han ar skattskyldig i annat land for
inkomsten. Aven sjoman, som ir bosatt i Danmark, Finland eller Norge, skall
erligga sjomansskatt enligt sjomansskattetabell.

Ovriga sjomin skall erlagga sjomansskatt med 15 procent av den kon-
tanta inkomsten ombord.

Jiamkning av sjomansskatt kan ifrdgakomma, om sjomannen goér sanno-
likt att han vid taxering enligt férordningen om statlig inkomstskatt aret
cfter beskattningsaret skulle kunna pardkna avdrag for

a) underskott & egen forvarvskalla,

b) utbetalning av periodiskt understod,
c) avgift for pensionsforsidkring samt
d) nedsatt skatteféormaga.

I proposition nr 92 till 1958 ars riksdag med forslag till fé6rordning om
sjomansskatt anforde departementschefen betriffande jamkning av sjo-
mansskatt bl. a. féljande.

Svenska sjofolksférbundet har pekat pa det fallet att en sjoman pa grund
av viarnplikt, skolging, sjukdom eller nedsatt arbetsférmaga inte kunnat
utova sitt yrke under hela aret. Enligt férbundets mening borde jamkning
alltid medges om hindret varat mer 4n sex ménader. Jag har nyss angivit att
den omstdndigheten att ombordanstillningen icke avsett ett helt 4r i och
tor sig icke bor vara jamkningsgrund i frdga om sjomansskatten, som ju ar
utformad som en definitiv sjomansskatt. Jag kan sdlunda inte tillstyrka
inforandet av en sddan generell regel som forbundet foreslagit. Daremot
kommer i en del av de fall, som férbundet haft i tankarna, férutsittning for
jamkning att vara for handen enligt bestimmelsen om att nedsatt skatte-
forméga skall beaktas av sjomansskattenimnden. Nedsatt skatteférmaga
kan sidlunda ofta antagas foreligga vid sjukdom, arbetsloshet, stor forsorj-
ningsborda o. dyl.

Det aligger redaren att varannan manad till sjomansskattekontoret i
Goteborg inbetala och redovisa innehéllen sjomansskatt. Anstidnd med skat-
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teredovisningen av sjomansskatt kan efter framstéillning beviljas, i regel
dock hogst en manad.

Av innehéllet i de foreliggande motionerna ma hir aterges foljande.

Under den korta tid sjomansskatteforordningen varit i tillimpning har
det visat sig, att en del praktiska svarigheter uppkommit, vilka det torde
vara angeliget att sa snart som mojligt soka klara upp. Den uppdelning i
nirfart och fjarrfart som féorekommer i forordningen har visat sig orsaka
svirigheter for bada parterna pa arbetsmarknaden.For redarnahar uppkom-
mit svarigheter att bemanna fartyg, som gar i narfart, Atminstone med svenskt
sjofolk. De ombordanstillda har manga gdnger kommit att fa en skatt som
icke statt i rimlig proportion till inkomsten. Anledningen hértill ar bl. a.
den korta tjinstgoringstid per ar som har kan férekomma. Det har ocksé
visat sig svart att avgora, huruvida ett fartyg som sysselsittes i omvéaxlande
nir- och fjarrfart under beskattningsiret skall hinféras till den ena eller
andra kategorien. Motiondrerna ifragasitter om det icke vore lampligare
att tillampa endast en sjomansskattetabell — den som géller for fjarrfart
— for alla fartyg utom for dem som gar i inre fart, sidant detta begrepp
definierats i anvisningarna till 1 §.

For sjoman, som &r inskriven & svenskt sjdmanshus men bosatt i land dar
i huvudsak indirekt beskattning tillampas, uppkommer ogynsamma foljder
av den nuvarande utformningen av beskattningsreglerna. Dessa skattskyl-
diga kan nidmligen icke sidsom i anvisningarna till 7 § ar stadgat med intyg
styrka att de ar skattskyldiga i annat land for inkomsten. Motionirerna
ifragasatter om icke sidan sjoman lampligen borde beskattas enligt 9 §,
alltsa efter 15 % av den beskattningsbara inkomsten.

Betydande oriattvisor uppkommer fér sddana ombordanstéllda som i sam-
band med 16n far ut vissa engdngsbelopp. Vid avménstring erhéller ombord-
anstilld ej endast semesterersiattning utan aven ersattning for s. k. veder-
lag, d. v. s. ett kontantbelopp avsett att utgéora kompensation fér sén- och
helgdagar till sjoss under den forflutna tjanstgoringstiden. Genom att si-
dan ersittning vid beskattningen ldgges till minadslonen — savitt den icke
overstiger senast uppburen maéanadsinkomst — far den anstillde ofta be-
tala skatt efter en hogre progression 4n som motsvarar hans verkliga rs-
inkomst. Det ar angelidget att en dndring hiar kommer till stind. Ersittning
for semester och vederlag borde beskattas pa grundval av det antal dagar
det ror sig om. Aven andra utbetalade engangsbelopp, exempelvis gratifika-
tioner, s. k. merlon till befilhavare och maskinchef samt biargarlon, kan for-
anleda en for hog, icke avsedd progression.

I princip samma forhallanden giller betriffande elever vid sjobefélssko-
lor som under ferierna tar anstillning & farlyg liksom annan skolungdom
som under nigon manad pa somrarna tar tillfillig anstiallning ombord. Ti-
digare kunde sadan tillfalligt anstidlld personal genom hinvindelse till
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uppbérdsmyndigheterna pa forhand erhalla besked om att preliminir skatt
antingen icke alls eller i vart fall med mycket ringa belopp skulle dragas fran
I6nen. I det Gvervigande antalet fall kunde man rikna med att arsinkomsten
skulle bli si 1ag att nigon beskattning inte skulle uppkomma. Avsikten
har sjélvfallet inte varit att hiar dstadkomma #ndrade férhallanden. Moj-
ligheter till jdmkning i fall varom hir ir fraga bor tillskapas.

Enligt forordningen skall sjomansskatt erliggas av envar som ar anstilld
i »redarens» tjinst ombord pa svenskt handelsfartyg. PA grund av denna
formulering blir sjomansskatteférordningen icke mojlig att tillimpa pa
exempelvis befélsperson som for att foretrida rederiets intresse sasom s. k.
supercargo medfoljer av rederiet tidsbefraktat fartyg. Ej heller kan alltid
maskinbefil, som tjanstgor som s. k. garantimaskinist, beskattas enligt
denna forordning. Det forefaller rimligt att sidana ombordanstillda, varom
hér ar fraga, jamstilles med 6vriga ombordanstillda.

Slutligen framhalles att ett enklare redovisningsférfarande nir det
giller inbetalning och redovisning av innehéllen sjomansskatt torde bora
komma till stind liksom en férlangning av den respittid redaren har for
inbetalning av skatten.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en Oversyn av sjomansskattefor-
ordningens bestimmelser samt att forslag till sidana #ndringar i férord-
ningen, vartill utredningen kan féranleda, framliagges till 1960 ars host-
riksdag. Motionirerna framhéller, att vissa praktiska svéarigheter uppkom-
mit vid tillimpningen under den tid férordningen varit i kraft och pekar
pA vissa sporsmdl, som enligt motiondrernas mening bor bli féremal for
utredning.

Utskottet har beaktat vad i motionerna anférts. Enligt vad utskottet er-
farit har sjomansskattendmnden med ledning av de erfarenheter, som vun-
nits fran nidmndens forsta verksamhetsar, i en den 18 december 1959 dag-
tecknad skrivelse hos Kungl. Maj:t hemstillt om vissa dndringar i sjo-
mansskatteforordningen. I framstillningen, som fér nirvarande ar foremal
for remissbehandling, har nidmnden behandlat samtliga de spdrsmal, som
beréres i motionerna.

Med hénsyn till att de av motionédrerna behandlade fragorna siledes redan
ar foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, anser utskottet skil icke
foreligga for riksdagen att vidtaga nagon atgérd i anledning av motionerna.

Under &beropande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 403 av herrar Bergman
och Sveningsson samt II: 532 av herr Staxing m. fl. om
oversyn av férordningen om sjomansskatt, i den méan de
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icke kan anses besvarade genom vad utskottet anfort, icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 1 mars 1960

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, Jansson, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Soderquist
och Oscar Carlsson; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt i Aspabruk, Allard,
Vigelsbo, Gustafson i Goteborg, Andersson i Essvik, Darlin, fru Holmqvist,
herrar Stiernstedt och Rydén.



