Bevillningsutskottets betinkande nr 26 dar 1960 1

Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om upphdvande av fjdirde stycket punkt 2 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen (avsdttning till pen-

sionsstiftelse i familjebolag).
(2:a avd.)

- Tde inom riksdagen vickta, till bevillningsutskettet hinvisade likalydande
motionerna I: 425 av herr Sveningsson och II: 521 av herr Magnusson i
Boras m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att fjarde stycket
av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen matte utgé».
“"Rérande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det foljande, hidnvisa till
motionen II: 521.

= De ar 1955 beslutade dndrade bestimmelserna rérande foretagsbeskatt-
ningen innefattade bl. a. nya foreskrifter angdende vad som skall forstds
med pensionsstiftelse och om ritt till avdrag fér avsattning av medel till
dylik stiftelse. Bestimmelserna, som géller vid taxering till saval kommu-
nal som statlig inkomstskatt, innebir i huvudsak féljande. Enligt punkt 2
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen foreligger ritt till avdrag
vid berikning av inkomst av rorelse for medel som avsatts till pensionsstif-
telse for pensionering av personal, som &r eller varit anstélld i rorelsen, eller
efterlevande till sddan personal. Motsvarande giller jamlikt punkt 1 av an-
visningarna till 22 § samma lag vid berikning av inkomst av jordbruksfas-
tighet enligt bokforingsméssiga grunder. D4 en person inte kan vara an-
stilld i sin egen verksamhet innebiar nu angivna bestimmelser, att avdrag
vid inkomstberikningen fér en sdsom enskild firma eller av ett handels-
eller kommanditbolag bedriven verksamhet inte far ske for avsittning till
tryggande av pension at dgaren eller deldgarna.

Med pensionsstiftelse forstas enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 §,
forutom bunden stiftelse, jamval fri stiftelse under forutsattning att stif-
telsen star under tillsyn enligt lagen om tillsyn over stiftelser, att stiftel-
sens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten, att stiftelsens kapital och
avkastning ma anviandas endast till pensioner pa grund av tjinst, att genom
foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats for att stiftelsen sé&
linge den bestar skall hava sddant dndaméal samt att vid dess upplosning
eller da det icke langre finnes eller kan antagas komma att finnas négon,
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vars ritt till pension pa grund av tjinst skall tillgodoses av stiftelsen, ater-
stiende medel antingen skall anviindas for dylik pensionering eller ock skall
anslds till valgorande eller eljest allmannyttiga dndamdl. Enligt numera
gillande lydelse av nyssniimnda anvisningspunkt 2 till 29 § medges cmel-
lertid icke avdrag for avsittning till pensionsstiftelse med mindre pensione-
ringen anordnats pa sitt i kommunalskattelagen foreskrivs som villkor
for att livforsikring skall hianféras till pensionsforsikring. Vidare kravs
for ratt till avdrag att medlen kontant eller i form av aktier, obligalioner
eller dirmed jamforliga tillgdngar 6verlamnats till stiftelsen. Ar fraga om
aktiebolag eller vissa andra juridiska personer, godtages dock av den skatt-
skyldige utfirdat och till stiftelsen 6verlamnat skuldebrev.

I friga om det belopp, vartill den avdragsgilla avsittningen hogst mé
uppgd, foreskrivs att avdrag icke ma medgivas med hogre belopp dn som
méste avsittas for att stiftelsens formogenhet vid beskattningsarets utgang
skall uppga till det belopp, som erfordras for att jimte framtida avgifter
sakerstilla de pensioner vilka skall utga enligt gjorda bindande utfastelser.
Fjirde stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § stadgar, att vid berik-
ning av det belopp, vartill avdragsgill avsittning till pensionsstiftelse hogst
ma uppga, hinsyn i fraga om s. k. familjebolag icke far tagas till pensions-
utfistelse avseende nagon, som genom eget eller anhorigs innehav av ak-
tier har ett avgorande inflytande i bolaget, eller ock efterlevande till nagon
varom salunda ér fraga.

Betriaffande ritt till avdrag i familjeforetag for siadan avsittning till pen-
sionsstiftelse, som avser huvuddelagaren, foreldag vid 1955 ars riksdag ett
motionsvis framstillt yrkande av i huvudsak samma innebérd som nu fram-
forts i de likalydande motionerna I: 425 och II: 521. I sitt av riksdagen god-
kiinda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott de da foreva-
rande motionsyrkandena. Utskottet erinrade déarvid om att det frin taxe-
ringsmyndigheternas sida papekats, att pensionsstiftelseavsattningar i bety-
dande omfattning gjorts allenast for att vinna obehoriga skattefordelar. Detta
missbruk av bestimmelserna hade erfarenhetsmassigt ifrigakommit framst
bland familjeféretag. I det till grund for propositionsforslaget liggande kom-
mittébetinkandet sivil som i propositionen hade ansetts ofrdnkomligt med
bestimmelser som i gorligaste man forhindrade dylikt missbruk. De mot
propositionsforslaget riktade inviandningarna gick i forsta hand ut pa att
familjeféretagen genom forslaget skulle stéllas fran kapitalforsérjningssyn-
punkt i samma lige som enskilda rorelseidkare och alltsd simre dn andra
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Utskottet uttalade vidare bl. a.

Med anledning hirav vill utskottet emellertid framhélla att fragan om
utformningen av reglerna for avsittningar till pensionsstiftelser rimligen
inte bor avgoras fran i princip ovidkommande synpunkter. Rétten till sa-

dana avdrag maste beddmas med hiinsyn till pensionsstiftelsernas verkliga
syfte, namligen att trygga de anstélldas pensionering. Utskottet vill dirjamte
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i detta sammanhang erinra att familjeféretagen har andra mojligheter att
tillgodose onskemdlet om pension at deligare, namligen samma mojligheter
som foreligger for den rorelseidkare, vilken driver sitt foretag sdsom enskild
firma. Den enskilde foretagaren kan trygga sin pensionering genom att hos
forsikringsanstalt teckna pensionsférsikring; premierna hirfor utgor av-
dragsgill omkostnad. Hinder foreligger ej heller att fran firman utbetala ar-
liga pensionsbelopp, som vid inkomstberikningen blir avdragsgilla.

Utskottet, som delar uppfattningen att speciella bestimmelser rorande
familjeforetag i forevarande hinseende inte kan undvaras, finner foljakt-
ligen den nyss dtergivna inviindningen inte vara av avgorande betydelse.

Utskottet ar emellertid medvetet om att fran andra synpunkter vissa
oligenheter ar férenade med den i propositionen valda linjen. Ett familje-
foretag kan namligen forfara salunda att foretaget gor stiftelseavsattningar,
grundade pa pensionsforpliktelser gentemot andra anstillda an deligare,
varefter stiftelsefdrmogenheten i storre eller mindre omfattning likval an-
vindes for deldgarnas pensionering. Denna invindning finner utskottet emel-
lertid inte heller vara av avgorande betydelse. De mindre nogriknade fore-
tag, som kan tinkas forfara pa detta sitt, torde vara just sadana betraf-
fande vilka man har all anledning antaga att de inte heller med de for nar-
varande gillande bestimmelserna verkstallt stiftelseavsattningar i de an-
stalldas intresse. Utskottet vill vidare erinra att hinder inte féreligger for
familjeforetag att inriitta pensionsstiftelse med idndamal att trygga pensio-
neringen uteslutande for anstiillda, som inte dr deligare. Sker detta erhél-
les fullt avdrag for vad som svarar mot pensionsférpliktelserna gentemot
de anstillda, varjamte stiftelseformogenheten inte kan utnyttjas for annans
rakning dn de anstilldas.

Samma friga har direfter flera ganger varit féremal fér behandling av
riksdagen, senast forra &ret, d4 motioner med samma yrkande som i de nu
forevarande vicktes. Bevillningsutskottet behandlade motionerna i sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 34. Utskottet avstyrkte motionerna och
uttalade bl. a. foljande.

Enligt utskottets mening innebér de nuvarande bestimmelserna pa omra-
det endast att familjebolagen inte i fullt samma utstrickning som andra ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar kan utnyttja pensionsstiftelserna for att
underlitta sin kapitalférsorjning. Emellertid bor — sasom tidigare framhél-
Jits fran bevillningsutskottets sida — riitten till avdrag for avsittning till
pensionsstiftelse inte bedémas fran kapitalforsorjningssynpunkter, vilka i
detta sammanhang i princip dr ovidkommande.

Riksdagen har for nirvarande under behandling det av Kungl. Maj:t i pro-
position nr 100 framlagda forslaget till lag om forsikring for allméan tillaggs-
pension m. m. DA enligt forslaget riitten till tilliggspension i princip grun-
das pa den forsikrades arbetsinkomst, sdsom t. ex. inkomst av anstallning,
innebar forslaget att deliigare i familjebolag med anstillning hos foretaget
skall dga ritt till tilliggspension, om 6vriga forutsittningar hirfor ar upp-
fyllda. Om forslaget antages av riksdagen kan en 6versyn av de nuvarande
bestimmelserna rorande avdragsritt for avsittning till pensionsstiftelse bli
aktuell. Skiil for en dylik éversyn kan dven komma att foreligga sedan den
nu pagdende utredningen rorande fragan om pensionsstiftelsernas civilritts-
liga stillning slulforts. Enligt utskoltets mening bor det med hinsyn hartill
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inte komma i fraga att nu idndra bestimmelserna rérande ritt till avdrag for
avsittning till pensionsstiftelse. ;

I de forevarande motionerna har framhallits att de synnerligen skarpta
allminna bestimmelserna betraffande pensionsstiftelser ger en fullt tillréc‘kf-
lig garanti mot de befarade missbruken i familjebolagen. De nuvarande
bestammelserna innebéir en diskriminering av familjebolagen i forhallande
till de mera opersonliga kapitalsammanslutningarna. Familjebolagen ar av
sa stor betydelse for vart naringsliv och for dess ekonomiska utveckling, att
det bor vara statsmakterna angeldget att inte genom diskriminerande be-
stimmelser férsvara existensen for denna typ av foretag. '

Utskottet

Bestimmelserna om ritt till avdrag vid beskattningen for avsittning ay
medel till pensionsstiftelse dndrades, som framgar av den ovan limnade
redogorelsen, i visentliga delar vid 1955 ars riksdag. Som villkor fér av-
dragsritt foreskrevs bl. a. att stiftelsen skulle st4 under tillsyn av lanssty-
relse. Vidare infordes den begrinsningsregeln att vid berikning av avdrags-
gill avsittning till pensionsstiftelse i s. k. familjeféretag, som bedrivs i
form av aktiebolag eller ekonomisk forening, hinsyn inte far tas till pen-
sionsférmén avseende huvuddeligaren eller honom nirstiende person. Sist-
namnda inskrinkande bestimmelse tillkom sedan fran taxeringsmyndig-
heternas sida papekats, att pensionsstiftelseavsittningar i betydande om-
fattning skett endast for att vinna obehoriga skattefordelar samt att detta
missbruk av avsittningsméjligheterna forekommit frimst bland familje-
foretagen. Det ansags pa grund hirav lampligt att betriffande avdragsrat-
ten for avsittningar till pensionsstiftelse likstilla familjebolagen med en-
skilda rorelseidkare, vilka saknar mojlighet att gora pensionsstiftelseavsitt-
ningar fér egen pensionering.

I de férevarande motionerna yrkas, att begransningsregeln rérande pen-
sionsavsittningar i familjeféretag matte upphivas.

Den férevarande fragan har i viss man kommit i ett férindrat lage, se-
dan beslut numera fattats om inférande av en lagfist allmin tillaggspen-
sionering. Salunda far behovet av méjligheter till pensionsstiftelseavsitt-
ning avseende huvudaktieigaren i familjebolag antagas komma att minska
avsevart, eftersom lagstiftningen om allmin tillaggspensionering ager till-
limpning pa de aktieigare, som innehar verklig anstillning i familjebola-
get. Friagans betydelse torde i och med detta ha reducerats till att i stort
sett avse kompletterande pensionsférmaner. I de tillaggsdirektiv till ut-
redningen angdende pensionsstiftelsernas civilrittsliga stallning, som ut-
firdades forra &ret, har framhallits att det forandrade lige, som nu upp-
statt for pensionsstiftelserna dver huvud taget, liksom ocksa blivande ci-
vilrattsliga andringar av pensionsstiftelseinstitutet, torde medféra att de
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skatteregler som beror dessa stiftelser bor anyo overses. Dirvid torde édven
den i motionerna behandlade friagam komma under férnyat vervigande.
Enligt utskottets mening bor det med hiansyn hirtill inte komma i fraga
att nu dndra bestimmelserna rérande ratt till avdrag for avsattning till
pensionsstiftelse i familjebolag. .
Under éberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydandé motionerna I: 425 av herr Sveningsson
och II: 521 av herr Magnusson i Boras m. fl. om ritt till av-
© drag vid beskattningen fér avsittring inom familjebolag till
W oanTod pensionsstiftelse icke mdtte foranléda nagon riksdagens
atgard. : '
Stockholm den 8 mars 1960

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Jansson, Sdderquist,
Bengtson, Oscar Carlsson, Warnberg, Torsten Mattsson, Yngve Nilsson och
Stefanson; samt

frin andr a kammaren: herrar Sundstrém, Brandt i Aspabruk, Allard,
Vigelsbo, Magnusson i Bords, Wiklund, Gustafson i Goteborg, Andersson i
Essvik, Darlin och Rydén.

Reservation

av herrar Sdderquist, Yngve Nilsson, Stefanson, Magnusson i Boras, Gustaf-
son i Goteborg, Darlin och Rydén, vilka under aberopande av innehillet i
de likalydande motionerna I: 425 av herr Sveningsson och II: 521 av herr
Magnusson i Bords m. fl. ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till

Lag om dndring av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Harigenom forordnas att punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen av den 28 september 1928 skall erhalla foljande andrade lydelse.
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Anvisningar
till 29 §.
2. Skattskyldig ma — — — sadan personal.
" Avdrag ma — — — overlamnat skuldebrev.
Avdrag for — — — denna gavs.
Skattskyldig m& — — — betraffande pensionsstiftelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1961; dock att dldre bestammelser
alltjamt skola gilla vid 1961 ars taxering samt i friga om eftertaxering fdr
ar 1961 eller tidigare ar.
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