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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om upphdivande av lagen med sdrskilda bestim-
melser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfdllighets utdebitering av skatt for dren 1958—
1965.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 415 av herr Lundstrém m. fl. och II: 453 av herr Ohlin
m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
Lag om upphivande av lagen den 16 maj 1957 (nr 202) med sdrskilda be-

stimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets ut-
debitering av skatt for dren 1958—1965

Harigenom férordnas, att lagen den 16 maj 1957 (nr 202) med sérskilda
bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets
utdebitering av skatt for aren 1958-—1965 skall upphéra att gilla dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 452.

Enligt beslut vid 1957 drs riksdag hojdes de kommunala ortsavdragen
fr. o. m. ar 1958 till i nivi med de statliga. Reformen var att se som ett
led i en allmin skattesinkning med sirskild tonvikt pi de mindre inkomst-
tagarna. Den avsedda effekten skulle till vasentlig del ga forlorad, dérest
kommunerna genom skatteunderlagsbortfallet till foljd av de hdjda orts-
avdragen nodgades besluta om mera betydande utdebiteringshojningar.
Darfor beslots att staten i betydande omfattning skall lJimna kommunerna
ersittning for skatteunderlagsbortfallet. Statsbidraget skall nirmast ha till
syfte att mojliggora for kommunerna att sjilva anpassa sig efter de nya
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hogre ortsavdragen. En sadan anpassning underlittas bl. a. genom en for-
viantad fortgdende forbattring av det kommunala skatteunderlaget.

Riksdagen beslot att statsbidraget under en forsta overgingstid av tre
Ar — aren 1958, 1959 och 1960 — skall utgé till alla kommuner och da i
princip utgora full kompensation fér den av ortsavdragshojningen foran-
ledda inkomstminskningen. Direfter skall bidraget under aren 1961—1965
successivt minskas i flertalet kommuner. Kommuner med sirskilt 14g skat-
tekraft (skatteunderlag per invénare) skall under hela bidragstiden atnju-
ta full kompensation fér inkomstminskningen medan statsbidraget for kom-
muner med sérskilt hog skattekraft skall helt avvecklas. Frigan om en fort-
salt reducering eller avveckling av statsbidraget efter ar 1965 skall utredas
av 1958 ars skatteutjamningskommitté.

I motioner vid 1958 och 1959 drs riksdagar (de likalydande motionerna
I: 194 och II: 233 samt motionen II: 389 ar 1958; de inbordes likalydande
motionerna I: 53 och II: 69 samt I: 282 och II: 353 ar 1959) yrkades av stats-
finansiella skil en avkortning av perioden med full kompensation till kom-
munerna samt att skatteersittningen skulle berdknas med utgangspunkt
frdn de for ar 1957 faststéllda utdebiteringssatserna, vilket yrkande foran-
leddes av den hdjning av utdebiteringssatserna som kommunerna foretagit
— medelutdebiteringen i riket steg fran 12,60 kronor per skattekrona for
ar 1957 till 14,20 for ar 1959 — och den diarav fororsakade okningen av
skatteersittningen. Motionirerna yrkade av denna anledning dven en om-
provning av grunderna for bidraget, d4 de nuvarande bestimmelserna om
att statsbidraget skall utga i férhallande till den av kommunerna fér varje
ar beslutade utdebiteringen inte var dgnad att fraimja den kommunala spar-
samheten utan tvirtom utgjorde en stimulans till utdebiteringshojningar.
Vidare hemstélldes i de likalydande motionerna I:80 och II: 96, att kom-
munerna skulle f& full kompensation for skattebortfallet i anledning av
ortsavdragshojningen dnda fram till och med &r 1965, si att av ortsavdrags-
reformen foranledda kommunala skattehojningar ej skulle behova ske.

Statsutskottet anforde i sitt utlatande nr 122 vid 1959 ars riksdag fol-
jande.

Motionirerna finner det med hiansyn hirtill padkallat med en omprovning av
grunderna for bidraget och hianvisar i detta hanseende till utskottets av riks-
dagen ar 1957 godkinda uttalande att, direst en mera pataglig 6kning i de
beriknade kostnaderna for statsbidraget skulle uppsta till f6ljd av en 6k-
ning i den kommunala utdebiteringen, en dylik omprévning borde komma
till stdnd. Utskottet far i anledning hérav erinra om att utskottet med for-
anledande av en i fjol vickt motion gav uttryck &t den uppfattningen, att
det syntes vanskligt att av utvecklingstendensen betriffande de da senast
beslutade kommunala utdebiteringarna redan fér det divarande draga nag-
ra bestimda slutsatser i den riktningen att — sidsom i den da foreliggande
motionen gjorts gillande — oOkningen av utdebiteringarna skulle bero av
en kommunal utgiftsexpansion.

Sdvitt utskottet kan finna har sedan i fjol inte intriffat nigra omstin-
digheter av den art, att ett frangiaende av 1957 ars riksdags beslut rérande
grunderna for statsbidragssystemet skulle vara motiverat. Utskottet hyser
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namligen alltjimt den uppfattningen, att utdebiteringsokningen inom kom-
munerna har sin frimsta forklaring i andra férhallanden 4n en onddigt hog
kommunal expansionstakt. Hirvidlag ma sarskilt pekas pa den fortgiende
utgiftsstegring, som drabbat kommunerna genom att dessas andel i kost-
naderna for ett flertal samhilleliga uppgifter automatiskt okats som foljd
av gillande regler for kostnadsfordelning mellan stat och kommun, exem-
pelvis i vad galler kostnaden for folkpensioneringen, byggnadsverksamhe-
ten inom skolviisendet samt skolmaltiderna. Att under sadana foérhillanden
modifiera statsmakternas utfistelse till kommunerna pé sitt som skulle bli
foljden av ett bifall till motionerna I: 53 och II: 69 samt I: 232 och II: 293
vore enligt utskottets overtygelse ignat att medféra édesdigra verkningar
for kommunernas ekonomi.

Statsutskottets utlatande, som innebar ett avvisande av samtliga motio-

ner, godtogs av riksdagen.

[ sitt betinkande (SOU 1959: 28) foreslog 1958 drs besparingsuiredning
att skatteersittningen till kommunerna skulle reduceras enligt en av utred-
ningen redovisad ny skala, som dock inte medférde niagon reducering for
kommuner med lagt skatteunderlag. Utredningens férslag innebar, att skat-
teersittningen for aren 1961-—1965 vid nuvarande utdebiteringssatser skul-
le minskas med resp. 62, 69, 73, 54 och 28 milj. kronor eller sammanlagt
286 milj. kronor.

Utredningen 6verviigde att binda den enligt den nya skalan utgaende skat-
teersattningen till 1959 ars utdebiteringssatser. Men utredningen forklara-
de sig av olika skil ha avstatt fran att foresla en sidan atgérd. Utredningen
anforde harom.

Besparingsutredningen har emellertid forutsatt, atl darest en mera patag-
lig 6kning i de beriiknade kostnaderna for statsbidraget skulle uppsta till
f6ljd av en 6kning i den kommunala utdebiteringen, fragan om en bindning
av skatteersittningen till visst ars skattesatser upptages till overvagande.

Av innehallet i de féreliggande motionerna mé hir aterges foljande.

Motionirerna erinrar om att skatteersiattningsbidraget till kommunerna
omprovats av 1958 ars besparingsutredning. Denna férklarade, att den for-
hallandevis starka, vid antagandet av reformen inte forutsedda kningen
av statsverkets utgifter aktualiserade den omprévning av grunderna for
statsbidraget som forutsattes i statsutskoltets av 1957 ars riksdag godkinda
uttalande. Utredningen fann det i radande statsfinansiella lige motiverat
att foresla viss begrinsning iven av dessa statsverkets utgifter. Utredning-
ens forslag innebar en omjustering av skalan varigenom statsverkets utgif-
ter for aterstoden av perioden, aren 1961--1965, skulle — vid 1959 ars utde-
biteringssatser oforindrade -— minska med sammanlagt 286 milj. kr. Den
foreslagna omkonstruktionen skulle vidare innebira att kommuner med
mycket 1ag skattekraft inte skulle fi nidgon reducering av skatteersatt-
ningen.

Sedan fjolaret har statens kostnader for skatteersitiningen stigit med yt-
terligare 20 milj. kr. Kostnaderna for innevarande budgetir beridknas nu
till 630 milj. kr. mot 610 milj. kr. ctt ar tidigare. Erfarenbeten har visat alt en
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omprovning av grunderna for skatteersittningen ir angeligen. Motionirerna
ansluter sig till besparingsutredningens forslag betriffande konstruktionen
av skalan for bidragets successiva avveckling dren 1961—1965. For att und-
vika att statsverkets kostnader pa samma satt som hittills blir strre dn som
planeras torde det vara nédvandigt att anknyta ersiittningen till utdebite-
ringssatserna for visst ar. Harigenom kommer ersittningen att utgd med
ett i kronor bestimt belopp. Motionirerna foreslar att anknytningen gores
till 1959 ars utdebiteringssatser, vilket var det alternativ besparingsutred-
ningen nirmast overvigde.

Besparingen for statsverket skulle for niista budgetar bli 51 milj. kronor
och fér budgetiret 1960/61 ytterligare 83 milj. kronor. For hela perioden
skulle kostnadsminskningen kunna beriknas till 349 milj. kronor. Skulle
de kommunala utdebiteringssatserna hojas ytterligare skulle besparingarna
for statsverket komma att bli én storre.

Motionirerna forutsatter att fradgan, huruvida och i vilken form det vid
attadrsperiodens slut kvarstiende bidraget fortsittningsvis skall utga, far
std oppen. Den bor limpligen upptagas till provning i samband med den
reform om en allman kommunal skatteutjaimning, som for nirvarande ar
foremal for utredning.

Utskottet. I de forevarande motionerna I: 415 och II: 453 har hemstillts
att lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns
och annan samfillighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965 matte
upphivas. Motionsyrkandet sammanhinger med yrkandet i de till statsut-
skottet hanvisade motionerna I: 363 och II: 452, vari bl. a. hemstillts, att
riksdagen métte besluta faststilla nya grunder fér skatteersittningen till
kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen i enlighet med 1958 ars
besparingsutrednings forslag, varvid anknytning av bidraget forutsittes
skola ske till de for ar 1959 faststillda utdebiteringssatserna.

Statsutskottet har i utlatande nr 7 icke ansett sig béra foresla nagon and-
ring av de av 1957 ars riksdag beslutade grunderna for statsbidragssyste-
met till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen utan har hem-
stallt att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag i statsverkspropo-
sitionen matte till Skatteersittning till kommunerna m. m. fér budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 595 milj. kronor samt att till statsut-
skottet hinvisade motioner i dmnet inte métte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Bevillningsutskottet kan for sin del ansluta sig till den uppfattning, som
fran statsutskottets sida framforts betraffande skatteersittningen till kom-
munerna. P4 grund hérav avstyrker utskottet de likalydande motionerna
I: 415 och II: 453.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 415 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 453 av herr Ohlin m. fl. om upphivande av
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lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns, lands-
tingskommuns och annan samfallighets utdebitering av
skatt for dren 1958—1965 av riksdagen matte lJimnas utan
atgard.

Stockholm den 1 mars 1960

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Spetz,
Jansson, Gustaf Elofsson, froken Ranmark, herrar Séderquist, Bengtson, Os-
car Carlsson och Gustaf Henry Hansson™*; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalov®,
Kollberg, Vigelsbo, Kirrlander*, Magnusson i Boras, Wiklund”, Gustafson i
Goteborg, Andersson i Essvik och fru Holmqvist.

* Icke nirvarit vid justering av betidnkandet.

Reservation

av herrar Spetz, Séderquist, Gustaf Henry Hansson, Nilsson i Svalov, Koll-

berg, Magnusson i Boras och Gustafson i Goteborg, vilka under dberopande

av innehéllet i de likalydande motionerna I: 415 av herr Lundstrém m. fl.
och II: 453 av herr Ohlin m. fl. ansett att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till nimnda motioner métte an-

taga det vid motionerna fogade forslaget till lJag om upp-

hivande av lagen den 16 maj 1957 (nr 202) med sirskilda

bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och an-

nan samfillighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965.
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