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Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om éversyn av reglerna fér uppskaitning av natura-
formdner och om avdrag for bilkostnader i jordbruk.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 421 av herr Ringaby m. fl. och II: 507 av herr Hedin m. fl,,
har hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att den sektion inom skattelagssakkunniga, som fatt i uppdrag att utreda
vissa spOorsméil rorande inkomstberidkningen i forvarvskillan jordbruksfas-
tighet, far i uppdrag att, enligt vad som anférts i motionerna, gora en o6ver-
syn av de bestimmelser, som tillimpas i friga om naturaférméner och bil-
kostnaders.

Betraffande de skal, som anférts till stéd for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogérelse hiarfor ej limnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionen II: 507.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir ater-
ges foljande.

Vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet upptas vérdet av natura-
férmadaner till belopp som brukar anges i linskungdrelserna och som ar be-
roende av familjens och bostadens storlek. De virden, som med anlitande
av dessa normer erhallits, anser motiondrerna ha legat mycket hogt i for-
hallande till den verkliga atgdngen av produkterna i fraga och till ortens
pris, d&ven om i &r vissa nedjusteringar skett av kvantiteterna. Prissatt-
ningen pa exempelvis kott och flisk har vidare anpassats efter priset pa
hel-, halv- eller kvartskroppar mot tidigare minutpriset. Principiellt borde
priset alltid séattas efter det ldgre pris, som varje hushall numera kan erhilla
genom storkop och ej efter minutpriset. Trots de smirre forbattringar som
skett ger normvirdena dnda for hoga siffror. Orsak hartill torde vara dels de
i vissa fall stora kvantiteterna och hoga priserna, dels att totalvirdet for
barn under 16 ir satts sa hogt som till 65—70 procent av dldre personers
forbrukning. Det blir allt mindre vanligt, att lanthushallen anviinder sig av
naturaprodukter frin girden. I sidana fall kan enligt anvisningarna redu-
cering ske av virdena, dock ej till fulla vérdet.

Formén av fritt brdnsle ir i linskungérelserna upptagen till virden, som
siarskilt for dem, som sjilva avverkar sitt brinsle, ter sig synnerligen hoga.
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Numera saknar pa de flesta hall i landet virke, som endast kan anvindas
till ved, rotvarde. De flesta familjeforsorjare, dven de som bor i téatorter,
har mdojlighet att skaffa bransle till mycket férmanliga priser. Nigon vii-
sentlig skillnad synes darfor ej foreligga mellan dem och lantbrukaren pa
en mindre gard. Féorman av fritt bransle skall dock upptagas endast av dem,
som har bostad pa jordbruksfastighet. Det kan vidare ifragasittas om inte
brinslekostnaden borde baseras pa husets volym i stillet for pa antalet
rum, vars storlek kan variera avsevirt. Den norm, som anges for forman
av fri hyra, borde pa motsvarande séitt vara baserad pa bostadsvolymen och
inte pa antalet rum. Taxeringsmyndigheternas bedémningsgrunder synes
hirvidlag vara olika i skilda delar av landet, varfér storre enhetlighet bor
efterstravas.

I motionerna upptas ocksa fragan om fordelningen av bilkostnader mel-
lan driftskostnaden i jordbruk och privata levnadskostnader. Motionirerna
ifragasitter om inte bilen borde vid taxeringen fa riaknas som inventarium i
jordbruket, varvid dess varde for privat bruk finge uppskattas i likhet med
vad som giller for rorelse eller for anvandning av tjanstebilar i privat bruk.
De normer, som nu anvéndes, synes inte ta tillracklig hinsyn till bilens
anviandning inom jordbruket.

Liknande fragor, som i de forevarande motionerna, behandlades vid 7957
ars riksdag. I da viackta motioner hemstalldes bl. a., att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om éversyn av normerna for naturaférméners virde-
ring vid taxering. Vidare utitalades fran motionédrernas sida, att bostads-
férmdner i dldre byggnader utan moderna bekviamligheter inte borde asiit-
tas ndgot virde vid taxeringen. Tillika ifragasattes i motionerna, om inte
fastighetsiigare som till hushallsbrinsle uttog avfallsprodukter fran egen
skog & fastigheten borde slippa beskattas for virdet av sadant uttag med
hansyn till att andra skattskyldiga ofta kunde fa skattefritt himta brinsle
i annans skog. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till motionerna i sitt
av riksdagen godkidnda betinkande nr 20. Darvid framholl utskottet att det
i forsta hand ankom pa taxeringsnimnderna att med tillimpning av de
normer, som intagits i kommunalskattelagen, och under beaktande av om-
stindigheterna i de enskilda fallen taxera naturaférmaner. For att inom
varje lan fa i mojligaste man likformig viardering av ofta férekommande
naturaférméaner brukade linets préovningsnimnd fore taxeringsarbetets bor-
jan i anvisningar tillkdnnage de virden, som provningsnimnden avsag att
tillampa i normalfallen vid provning av besvir éver taxeringsnimndernas
beslut. Dessa anvisningar pligade frangas endast di speciella omstindig-
heter forelag. Av stor betydelse for enhetiigheten inom riket var att for-
slagen till linsanvisningar granskades av riksskattenimnden, som foretog
justeringar av ojamnheter i de olika forslagen. Enligt vad utskottet har er-
farit hade riksskattenimndens granskningar verksamt bidragit till en ut-
jamning linen emellan. Enligt utskottets mening forelag inte nagot behov
alt vid sidan av den genom riksskattenimnden bedrivna verksamheten pa
forevarande omrade vidtaga en 6versyn av normerna for naturaformaners
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virdering vid beskattningen. Betriffande virdesittningen av bostadsfor-
maner erinrade utskottet om att provningsndmndens anvisningar avsag
normalfallen och inte var bindande for taxeringsnidmnderna. Dessa hade sa-
ledes fria hinder att avvika fran anvisningarna, och vardesattningen av bo-
stadsféormaner kunde darfor, om bostaden var mycket dalig, anpassas efter
forhallandena i det enskilda fallet. Nir det gillde virderingen av uttag av
skog till hushallsbriinsle erinrade utskottet om att uttag av dylikt briinsle i
likhet med uttag av andra produkter fran fastigheten inte rimligen borde
undgé beskattning pa grund av att andra skattskyldiga hade mojlighet att
skattefritt utta briinsle fran annans mark. Om tillvaratagandet av briinsle
skedde med anlitande av lejd arbetskraft skulle detta innebira, att uttaget
inte endast blev fritt fran beskattning utan dessutom féranledde avdrag
fran inkomsterna i ovrigt.

Utskottet

I de forevarande motionerna har i forsta hand upptagits vissa sporsmal
rorande viirdering vid beskattningen av naturaférméner, som kommer agare
eller brukare av jordbruksfastighet till godo. Som nirmare framgar av re-
dogérelsen for innehallet i motionerna anser motionirerna virdesattning-
en av siddana formaner stundom vara alltfor hég. Betraffande uppskatt-
ningen av virdet 4 forman av fri bostad har motionirerna gjort gillande
att olika bedémningsgrunder tillimpas i skilda delar av landet. En 6ver-
syn av de bestimmelser, som tillimpas i friga om virderingen av natura-
formaner, bor darfor enligt motionidrernas mening komma till stind ge-
nom skattelagssakkunniga.

Utskottet vill fér sin del erinra om att kommunalskattelagens regler ro-
rande virdesittningen av férman in natura éir allmint hallna. Principen ar
emellertid klart angiven: virdet av bostad, produkter, varor eller andra
naturaférméaner skall i forsta hand beridknas efter ortens pris, d. v. s. det
pris som skulle ha gillt, om den skattskyldige haft att for penningar skaf-
fa sig féormanerna. DA det giller uttag av produkter fran jordbruksfastig-
het, torde prissittningen endast undantagsvis valla tvekan. Diremot for-
anleder det ofta svarigheter for taxeringsnimnderna att i det enskilda fal-
let faststilla vilka produkter och i vilken miéngd dessa uttagits frén fas-
tigheten. Olika atgirder har emellertid vidtagits for att uppskattningen
skall kunna ge ett s likformigt resultat som mojligt. Taxeringsnimndernas
uppskattning av virdet brukar ske med ledning av de linsanvisningar, som
préovningsnimnderna arligen tillkdnnager fore taxeringsarbetets borjan och
varav framgar vilka normer provningsnamnden har for avsikt att tillimpa
i normalfallen vid provning av taxeringsbesvir. Visserligen ir sidana an-
visningar inte bindande for taxeringsnimnderna, men i allminhet frangas
de endast da speciella omstindigheter foreligger. De arligen upprittade for-
slagen till Linsanvisningar granskas inom riksskattenimnden, som papekar
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och féreslar justeringar av ojamnheter i de olika forslagen for att friimja
enhetlighet inom riket. Genom denna granskning har enligt vad utskottet
erfarit en utjimning linen emellan dstadkommits och de ojimnheter som
alltjamt kvarstar torde fa anses vara av ringa betydelse. Givetvis tas i detta
sammanhang hinsyn till olika konsumtionsvanor, olika priser m. m. i skil-
da delar av landet.

Genom de ovan angivna atgirderna ar det enligt utskottets mening tam-
ligen vil sorjt for astadkommande av en si enhetlig och efter olika kon-
sumtionsvanor anpassad virdering av naturaférmaner som rimligen kan
begiras. Att genom sarskilda utredningsmiin vidtaga en versyn av normer-
na for naturaférméners virdering vid beskattningen torde knappast vara
péakallat. Utskottet anser sig siledes inte kunna bitriida motionsyrkandet
om en sadan éversyn.

I motionerna har ocksa ifragasatts en lLigre virdesiittning av uttag av
husbehovsbrinsle fran skog pa egen fastighet. Som skiil hirfér aberopas att
andra skattskyldiga har mojlighet att skaffa briinsle till mycket férmanliga
priser. Utskottet forutsiitter att i sistndmnda fall den férmanliga prissitt-
ningen beror pa sirskilda férhéllanden, t. ex. att fraga iar om avfallsvirke,
som de skattskyldiga sjdlva himtar i skogen. For jordbrukare som gor
dylika uttag frin egen skog skall emellertid riknas med virdet av brinslet
i upphugget och hemtransporterat skick. Utskottet vill fiven erinra om att
kostnaderna for tillvaratagandet av brinslet, som kan ske med anlitande
av lejd arbetskraft, foranleder avdrag fran inkomsterna i ovrigt.

Motiondrerna har vidare uttalat att en rittvisare virdering skulle nas
om briinsleidtgangen beriknades efter bostadens volym i stillet for antalet
rum. Nagot hinder att sa sker foreligger givetvis ej. For normalfallen tor-
de emellertid en virdering av brinsleatgingen efter antalet rum ge ett na-
gorlunda tillfredsstillande resultat. Att tillférlitligt uppskatta de kvanti-
teter som utlagits stéaller sig svart vilken metod man #n anvinder, beroende
pa att bostaden ofta uppeldas endast i begrinsad utstrickning och att eljest
olika virmebehov foreligger.

Slutligen har i motionerna berérts fragan om uppskattning av bilkost-
nader. Motioniirerna ifragasatter om inte bil borde vid taxering fa riknas
som inventarium i jordbruket och dess virde for privat bruk uppskattas i
likhet med vad som giller for rorelse eller for anvindning av tjinstebil for
privat bruk. Utskottet vill hirvidlag framhalla, att nigot hinder emot en
sddan ordning inte torde moéta enligt géllande ritt. I det fall att bilen an-
vandes huvudsakligen i jordbruket och endast i begrinsad omfattning for
privat bruk torde den i praxis ocksi riknas som inventarium i jordbruket.
Om diremot bilen frimst anvindes for privat bruk och endast i begrinsad
omfattning i jordbruket ir det i regel ldmpligast att de avdragsgilla om-
kostnaderna beriknas efter schablon. Nigon indring av gillande bestim-
melser for erndende av det av motionirerna onskade resultatet torde inte
vara erforderlig. Inte heller av denna anledning synes dirfér den av mo-
tiondrerna begirda utredningen vara pékallad.
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ot

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:421 av herr Ringaby
m. fl. och II: 507 av herr Hedin m. fl. om &6versyn av skat-
teforfattningarna savitt avser naturaférmaner och bilkost-
nader i jordbruk icke matte foranleda ndgon riksdagens
atgird.

Stockholm den 24 mars 1960

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Spetz,
Jansson, froken Ranmark, herrar Soéderquist, Bengtson, Oscar Carlsson,
Sundin och Gustaf Henry Hansson; samt

frian andra kammaren: herrar Sundstréom, Brandt i Aspabruk,
Allard, Karrlander, Magnusson i Borés, Larsson i Luttra, Andersson i Ess-
vik, Stenberg, Stiernstedt och Rydén.

Reservation

av herrar Gustaf Henry Hansson, Magnusson i Boras och Stiernstedt.
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