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En annan erinran mot detta avdrag ar, att det for de skattskyldiga i ge-
men ter sig onaturligt med en avrundning uppat; avrundningar sker ju i
allmianhet nedat. Detta ir sannolikt orsaken till att s4 manga skattskyldiga
yrkar avdrag dels med schablonbeloppet 100 kronor, dels med de verkliga
kostnaderna utan avrundning.

Av revisorernas sammanfattning i berittelsen framgar, att dven atskilli-
ga andra nackdelar dr forenade med detta avdrag. Det kan dirfor vara pa-
kallat med en dndring. Den enklaste utvigen torde vara, att alla erhaller
ett minimiavdrag. De som haft utgifter Gverstigande detta, erhiller avdrag
fér de faktiska kostnaderna utan avrundning. Ett si konstruerat avdrag
maste bli betydligt mer latthanterligt in det nuvarande, som givits sadan
konstruktion att man har att tillimpa tva schabloner. Minimibeloppet bér
med hénsyn till kostnadsstegringen sittas till 150 eller 200 kronor. En ind-
ring av minimibeloppet kan fér ovrigt litt genomféras, om kostnadsutveck-
lingen skulle visa, att detta ar pakallat.

b) Forsdkringsavdraget

Nackdelarna med detta avdrag ir betydande. De skattskyldiga har myc-
ket svirt att hantera detsamma. Den specifikation som erfordras for att er-
halla avdrag utéver minimibeloppet utelimnas allt oftare i deklarationerna.
Sarskilt vanligt ar det, att bestimmelserna for ikta makar tillampas felak-"
tigt. Det intraffar alltfor ofta att taxeringsintendenten i besvirsmal dar ba-
da makarna taxerats, maste yrka indring av forsakringsavdragen. Ett icke
ovanligt fel ar, att man yrkar avdrag for savil sjukforsakringsavgiften som
schablonbeloppet.

For flertalet skattskyldiga torde skillnaden mellan schablonavdraget och
sjukforsiakringsavgiften vara relativt obetydlig. Har den skattskyldige en
arbetsloshetsforsikring, torde man kunna rikna med att de verkliga for-
sakringskostnaderna overstiger minimiavdraget.

Med beaktande av ovanstiende samt vad som anférts i berittelsen synes
en iandring av bestimmelserna for forsiakringsavdraget béra genomforas.
Det torde darvid vara tillrickligt att taga bort minimigranserna. I deklara-
tionsblanketten bor sirskild plats finnas for anteckning av sjukforsiakrings-
avgiften. Det ar naturligt, att den skattskyldige, nir han med ledning av
skattsedeln antecknar skatteavdrag och pensionsavgift, ocksd noterar den
pa debetsedeln angivna sjukforsikringsavgiften.

En alternativ 16sning skulle vara att bedéma ovriga forsakringspremier
fristaende och ej inrikna sjukforsikringsavgiften i maximibeloppen. Det
kan ndmligen for den skattskyldige framstd sisom ett berittigat krav att
alltid fullt ut erhalla avdrag fér sadan avgift. Nu gallande maximiavdrag
borde i sa fall reduceras.

II. Deklarationsformuliren

Varje dndring i skatteférfattningarna medfér som regel ocksa en and-
ring i ndgot eller nagra deklarationsformulir. Det stora antalet nyheter i
skattelagstifiningen under senare ar har medfort, att deklarationsblanket-
terna dndrat utseende fran ar till ar. En stor del av kritiken mot blanketter-
na kan antagas bero pa detta forhallande. De skattskyldiga och deras med-
hjalpare hinner inte fi nagon erfarenhet av en blankett, forrin den ersit-
tes med en ny.

Oligenheterna med deklarationsblanketterna torde salunda i huvudsak
fa tillskrivas omstindigheter, varéver vederbérande myndigheter inte kun-
nat rada. Mojligen skulle en viss férbattring kunna ernas, om man i storre
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utstriickning fin som tidigare skett inhimtade yttranden over forslag till
nya eller indrade blanketter fran de personer och myndigheter, som genom
sin verksamhet i ledet nirmast de skattskyldiga far forutsittas ha de storsta
erfarenheterna av blanketternas praktiska tillampning, d. v. s. taxerings-
funktionirerna i forsta instans och linsstyrelserna. I dylikt syfte borde di-
rektiven for sidana skatteutredningar, som avser andringar av de materiella
skattereglerna, innefatta uppdrag att samtidigt med éndringsforslagen jam-
;’él framligga forslag till dirav foranledda andringar av taxeringsformu-
aren.

En hittills relativt oprévad mojlighet till forenkling av deklarationsblan-
ketterna ar att differentiera dessa med hansyn till deklaranternas yrken
m. m. Fér huvuddelen av lontagare, som utdver inkomst av tjanst endast
har inkomst av kapital, understigande medgivet schablonavdrag, skulle man
kunna astadkomma en mycket enkel blankett. For handelsresande, likare,
olika kategorier av foretagare o. s. v. skulle finnas speciella formular, an-
passade efter vars och ens yrkesomrade. Formuliren skulle lampligen kun-
kunna uppriittas i samrad med vederbdérande branschorganisationer. En
nackdel med detta system vore, att man finge ett ganska stort antal olika
deklarationsformuliar och som en foéljd hirav mindre upplagor av varje
formular, vilket torde medféra 6kade blankettkostnader. Att emellertid en
differentiering av deklarationsformuliren skulle vara {ill stor férdel for
taxeringskontrollen, synes vara uppenbart.

Vad angar de nu gillande deklarationsformuliren torde det ganska all-
mint anses vara en brist att icke den s. k. formégenhetsbilagan ingdr som
en oskiljaktig del av huvudblanketten, med pafoljd att den skattskyldige —
bland annat foér verkstillande av kontantberidkning — maéste anmodas att
inkomma med komplettering. Med hinsyn hirtill vore det lampligt att nu-
varande formulir 1g kunde ingd som ett mellanblad i huvudblanketten med
tydlig markering att fullstiindig specifikation av tillgingar och skulder skall
lamnas dven om vederborande icke behover lamna specificerade uppgifter
om inkomst av kapital och dven om formogenhetsskatt icke skall paforas
eller skulderna overstiga tillgdngarna. Diaremot torde utférande i form av
en folder bora undvikas, da blanketten hirigenom blir ohanterlig och svar-
overskadlig. Om blanketten tryckes som en folder, bor den invikta formo-
genhetsbilagan kunna losgoras fran huvudblanketten antingen genom per-
forering eller genom att blankettens yttre langsida efter vikningen néagot
beskares.

Vissa kompletteringar & deklarationsformuliaren synes jamvil énskvirda.
Salunda bor & vissa bilagor uppgifterna om personbilskostnader kompletteras
med uppgifter om bilens anskaffningskostnad, fabrikat, arsmodell, total
korstricka och i forvirvskillan korda antal mil m. m.

IIl. Taxeringsorganisationen

Det torde vara ett kint faktum, att taxeringsscktionerna pé flertalet lins-
styrelser for nirvarande kidmpar med stora svarigheter, orsakade av den
personalbrist som uppstétt i samband med utbyggnaden av provningsnamn-
dernas kanslier och assistentorganisationen. Sedan den allminna varuskat-
ten genomforts, har situationen ytterligare férvirrats. Vid inrittandet av
provningsnimndskanslierna fick taxeringssektionen avsta fran de mera er-
farna landskanslisterna samt huvuddelen av seklionens bitridespersonal.
Av kvarvarande landskanslister har flertalet absorberats av assistentorgani-
sationen. Foljden har blivit, att pa taxeringsseklionerna i manga lin finns
endast en erfaren landskanlist (1:e landskanslisten pa sektionen) och i
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ovrigt landskanslister med endast nagot eller nagra ars erfarenhet av taxe-
ringsarbete samt aspiranter pa landskanslisttjinster. Betraffande taxerings-
inspektors- och revisorstjansterna ar liget lika prekért. De nya tjansterna
pa provningsnamndernas kanslier och varuskattekontoren har dragit till sig
en avsevird del av denna personal. For nirvarande #ar personalbristen sa
stor, att 2—3 ars tjanstgoring inom landskontoret meriterar till tjanst i 21:a
Ionegraden. Det kan icke bestridas, att inrdttandet av provningsnamnds-
kanslierna medfort vissa lattnader i taxeringssektionens arbete med besvirs-
mélen till provningnimnden. Dessa mal har hittills kunnat hjilpligt be-
mistras. De genom den nya taxeringsorganisationen tillskapade mojlighe-
terna till skarpt taxeringskontroll har daremot inte kunnat utnyttjas pa
satt som var avsett.

Av det anforda framgar, att den nya taxeringsorganisationen -— savitt
foreningen kunnat finna — uppbyggts i alltfér snabb takt. Enligt forening-
ens bestdimda mening bor den fortsatta utbyggnaden ske i ett betydligt lang-
sammare tempo for att 6ver huvud gora det mojligt for taxeringssektionerna
att pa ett nojaktigt satt fullgéra sina uppgifter. Vid foreningens arsmote i
november 1959 havdade foéreningsmedlemmarna enhalligt och med skarpa
denna uppfattning.

I fortsattningen skall berdras vissa fragor rérande taxeringssektionerna
och assistentorganisationen.

a) Tazxeringssektionerna

For ett rationellt utnyttjande av den hogre personalen pa taxeringssek-
tionerna torde det vara nodviandigt, att denna till sitt forfogande har erfor-
derligt antal landskanslister samt bitradespersonal i tillracklig utstrickning.
Varje foredragande i provningsnamnden bor for sitt arbete kunna disponera
en landskanslist (ev. en taxeringsinspektor) samt ett kvalificerat kvinnligt
bitrade. Pa taxeringssektionen maéste stillas sa relativt hoga krav pa utbild-
ning och erfarenhet, att nimnda bitraden till 6vervigande del bor utgoras
av kontorister och kanslibitraden.

b) Assistentorganisationen

Aven denna organisation har foretett atskilliga brister, orsakade av att
utbyggnaden skett i alltfér snabb takt.

De kategorier skattskyldiga, for vilka assistenterna har att uppriatta for-
slag till taxering, hor till de mest svarbemistrade. Detsamma giller om det
arbete, assistenten skall utféra mellan taxeringsperioderna. Da i dessa ar-
betsuppgifter ingar granskning av rikenskaper o. d., kommer sirskilt stora
krav att stdllas pa assistenten. Det maste darfor tillses, att endast personal
med fallenhet for taxeringsarbete och med de egenskaper i 6vrigt som ford-
ras for det grannlaga arbetet med taxeringsrevisioner, kommer i fraga till
taxeringsassistentbefattningar. I atskilliga fall har assistenttjianster besatts
med landskanslister, s& snart dessa uppnatt foreskriven formell kompetens
men innan de forvirvat den for assistentgéromalens néjaktiga bemistrande
erforderliga praktiska erfarenheten av rorelsetaxering. I dylika fall blir re-
sultatet — atminstone under en 6vergiangstid — langt samre 4n vid forut
gallande organisation med taxeringskonsulenter som bitraden at taxerings-
niamnderna.

Med beaktande av det anforda synes det principiellt felaktigt, att taxe-
ringsassistenttjanst ingar som ett led i befordringsgingen for landskanslis-
terna. Det kan icke rimligen forutsittas, att alla som valjer landskanslist-
banan skall vara skickade att inneha taxeringsassistenttjanst. Det finns icke
si fa exempel pa duktiga landskanslister, som saknar fallenhet och in-
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tresse for taxeringsarbete. For att vinna befordran tvingas dessa att ska
taxeringsassistenttjinster. Nir de erhdller sddan tjanst, kommer resultatet
av deras arbete icke att bli vad man bor fordra av en taxeringsassistent.
Detta kommer for dem att medfora svarighet att vinna befordran till hogre
tjanst. Dessa assistenter far sitta kvar — kanske till uppnadd pensionsdl-
der — pa sina tjinster med ett arbete, som icke alls passar dem. Den lands-
kanslist diremot, som har fallenhet for taxeringsarbete och skoter sin as-
sistenttjanst pa ett utmirkt sitt, kan rikna med snabb befordran till annan,
hogre tjanst. Foljden av ett sidant system maéste bli, att assistentkaren si
smaningom i viss utstrickning kommer att besta av personer, vilka ansetts
icke bora vinna befordran till hogre tjanst — kanske just pa grund av bris-
tande fallenhet for taxeringsarbete, sarskilt rorelsetaxering.

Problemet skulle kunna 1osas genom att taxeringsassistenterna placerades
i samma lonegrad som forste landskanslist och finge samma méjlighet som
denne att vinna befordran till haradsskrivartjinst.

De sirskilda taxeringsnimnderna omfattar som regel ett fogderi. Denna
enhet utgor ofta ett for stort omrade for en taxeringsassistent men ett for
litet for tva. Bittre mojligheter att rationellt avgrinsa dessa taxeringsdistrikt
ar onskvirda. Detta skulle ocksd kunna medfora den fordelen, att en taxe-
ringsassistent allteftersom han fick storre erfarenhet kunde tilldelas ett
storre antal deklarationer. En si smidig organisation torde emellertid en-
dast kunna nés genom att taxeringsassistenterna finge verka inom de loka-
la taxeringsnimnderna pa ungefir samma satt som taxeringskonsulenterna
for narvarande gor. Hirigenom skulle man ocksé fa tillgang till erforderlig
orts- och lokalkinnedom. Det har visat sig vara en brist i de sirskilda
namnderna, att man icke kunnat fa tillriickliga upplysningar i nimnden om
enskilda skattskyldiga, i synnerhet mindre foretagare. Den ifrigasatta moj-
ligheten att aterflytta dessa grupper skattskyldiga till de lokala nimnderna
foreligger ej efter varuskattens inférande.

IV. Taxeringsperiodens forldngning

Taxeringsperiodens forlingning har otvivelaktigt varit till fordel for taxe-
ringsarbetet. En arbetsanhopning har emellertid vid taxeringsperiodens slut
uppkommit hos de lokala skattemyndigheterna. Det kan darfor diskuteras,
om ej tidsgriansen borde flyttas fran den 30 till 15 juni. Ett stort antal lo-
kala namnder avslutar erfarenhetsmiissigt sitt arbete under forra delen av
juni manad. Diremot synes de sirskilda namnderna for sitt arbete helt ut-
nyttja den genomférda tidsférlangningen. Man kunde dirfor 6verviaga att ge
de sarskilda nimnderna liangre tid till sitt forfogande. Tidpunkten for av-
slutandet av taxeringsarbetet i forsta instans synes emellertid bora vara en-
hetlig i fraga om alla taxeringar som skall redovisas i A-lingd. De sarskilda
nimndernas och de lokala nimndernas taxeringar redovisas i allminhet for-
samlingsvis i en och samma lingd. Denna oligenhet kan undanrdjas, direst
man i stillet upplagger sirskilda lingder for de sarskilda distrikten, vilket
emellertid ir forenat med atskilligt merarbete. Bl. a. med hiinsyn till kor-
respondensen mellan nimnderna synes overvigande skal tala for att taxe-
ringsperioden for alla A-lingdstaxeringar avslutas vid samma tidpunkt.

V. Forenkling av skattesystemet

Sasom revisorerna framhallit torde en brett upplagd skattereform, inne-
birande ctt forenklat deklarations-, taxerings- och uppbordsforfarande vara
helt beroende av de politiska mojligheterna att 6verfora en storre andel av
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skatteuttaget fran direkta till indirekta skatter. Med nuvarande hoga uttag
av direkta skatter ter sig utsikterna att inom ramen fér nu gallande skaite-
system genomfora forenklingar och schabloniseringar av onskvird verk-
ningsgrad yiterst sma. Uppenbarligen kriaver emellertid en sadan reform
ett omfattande forarbete. Foreningen vill for sin del bitrida revisorernas
forslag att en allsidig utredning snarast paborjas rérande detta viktiga spors-
mal som forst pa langre sikt torde kunna bringas till sin 16sning. Viners-
borg den 29 januari 1960.

SVEN WASTESON
Arne Ekstedt

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer

Det ar allmént omvittnat, att tillimpningen av reglerna om schablonav-
drag i praktiken visat sig vara ganska arbetskrivande for beskattnings-
myndigheterna. Detta beror pa att reglerna i flera fall iro sa invecklade, att
det icke varit méjligt att pa ett klart och lattfattligt sitt redovisa desamma
i deklarationsformularet. Hartill kommer, att bestimmelser av schablon-
natur ofta torde vara svérare att tillimpa for gemene man in regler, som
innebara tilligg eller avdrag med faktiska belopp. Ett stort antal skattskyl-
diga ha darfor icke forstatt att ratt ifylla sin deklaration. Redan ett forhal-
landevis bagatellartat fel har féranlett rittelse och omrikning av deklara-
tionen i dess helhet.

Schablonreglerna ha under senare ar vallat skattskyldiga och taxerings-
myndigheter mindre besvar d4n som var fallet, da de forsta gangen tillam-
pades. Alltjamt kvarsta dock vissa svarigheter, framfor allt betraffande av-
dragen under inkomst av tjinst och for forsiakringspremier. Anledningen
till att dessa tva avdragsregler dro sirskilt svara att komma till ritta med
ar, att de givits en forhallandevis invecklad konstruktion. Redan av dekla-
rationsformularets andra respektive tredje sida framgar, att det erford-
ras omfattande forklaringar for ifragavarande punkter. Bada reglerna aro
konstruerade med tva alternativ, vartill komma specialbestammelser som
exempelvis, att summan i ett av alternativen skall avrundas uppat till nar-
maste hela hundratal kronor eller att avdrag medgives med visst hogsta be-
lopp etc.

Den kritik som man séledes i vissa fall kan rikta mot schablonreglerna
foranledes framfor allt av att vissa bestammelser i detta hinseende blivit
alltfor invecklade. Den riktar sig salunda icke i forsta hand mot sjalva sys-
temet med schablonavdrag.

Enligt foreningens mening ar det diarfér angelaget, att reglerna snarast
forenklas i sa stor utstrickning som mojligt. Mahanda finnes redan en del
att vinna genom viss omredigering av texterna i forfattning och deklarations-
formulir. Man bor undvika alternativa regler. En vig synes vara att, sisom
lansstyrelsen i Alvsborgs lin féreslagit, infora forhallandevis hoga botten-
avdrag. Skulle hogre avdrag komma 1 fraga bor sadant alltid medgivas med
exakta belopp. Regler om reducering av schablonavdrag, som galla exem-
pelvis vid schablontaxering av villafastighet enligt KL 25 § 3 mom. andra
stycket, bora icke forekomma.

En forenkling av schablonreglerna leder otvivelaktigt till mindre exakta
avdrag. En utveckling i denna riktning torde vara ofrdnkomlig. Mahinda
kan den ocksd i nigon man bereda viigen for ett framtida foérenklat skatte-
system med en definitiv killskatt for sa stora grupper av inkomsttagare
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som mojligt. I ett sadant system torde det namligen bliva nédvandigt att ar-
beta med mycket grova schabloner, om detsamma icke skall bli alltfér in-
vecklat.

Av revisorernas skrivelse framgar, att erfarenheterna av den nya taxe-
ringsorganisationen i stort sett d4ro goda, daven om det givetvis ar for tidigt
att pa den korta tid som den hittills varit i kraft draga nagra sidkra slut-
satser. De erfarenheter av taxeringsassistenternas arbete, som hittills vun-
nits, avse nistan helt deras verksamhet i taxeringndmnderna. Vid tillska-
pandet av organisationen forutsatte man emellertid, att taxeringsassisten-
terna under den tid, de icke voro sysselsatta i taxeringsndmnderna, skul-
le bland annat dgna sig at verksamhet inom taxeringskontrollen och da
framfor allt arbete med taxeringsrevisioner. I detta avseende har emellertid
tillkomsten av taxeringsassistenterna av flera orsaker dnnu icke fatt na-
gon verkan av betydelse. Den framsta orsaken hartill ar, att det icke givits
tillracklig tid for utbildning pa detta omréde. En annan orsak ir sikerligen
ocksa, att man icke lyckats rekrytera taxeringsassistenttjansterna med till-
rackligt kvalificerad personal. Foreningen vill hiar understryka vikten av
att man for dessa tjanster forvarvar personer med goda kvalifikationer.

For att bliva taxeringsassistent erfordras att ha genomgétt en av Kungl.
Maj:t sdrskilt anordnad kurs. Denna omfattar emellertid icke utbildning i
taxeringsrevision. Taxeringsassistenternas utbildning p& detta omrade mas-
te darfor helt laggas pa lansstyrelserna. Det ar allmant kéant, att det erford-
ras mycket lang utbildningstid for att forvarva tillrackliga kunskaper inom
ett sd komplicerat och grannlaga arbetsomrade. Sedan tillrackliga teoretiska
kunskaper forvarvats, maste en omfattande praktisk utbildning ske, varvid
den som skall utbildas till att bérja med far bitrada mera erfarna taxerings-
revisorer i deras arbete. Forst sa smaningom kan han o6vergi till att sjalv
utféra enklare revisioner under lansrevisorns ledning. Arbetet med taxerings-
revisioner ar s invecklat och for den skattskyldige av si stor betydelse, att
det icke kan anfortros personer med otillrickliga kunskaper och erfaren-
het pa omradet. De skattskyldiga bora ha ratt att fordra, att deras riaken-
skaper granskas av tillrackligt sakkunnig person och att de stallningsta-
ganden, som ankomma pa granskningsmannen, ske med beaktande av kravet
pa likformighet och objektivitet. Detta stiller stora fordringar pa gransk-
ningsmannens kunnande och omdome. Sjalvfallet uppfyller en del av de ny-
tillkomna taxeringsassistenterna i stort sett de krav man rimligen kan stil-
la i detta hianseende. Nagra av dem ha salunda tidigare varit verksamma
inom ldnsstyrelsernas taxeringsrevisioner, dar de forvarvat kunskaper pd
omradet i fraga. Men det Overviagande antalet synes 6ver huvud taget icke
ha erhallit ndgon som helst utbildning i friga om taxeringsrevision, innan
de siants ut att verka som taxeringsassistenter.

Utbildning och ledning av taxeringsassistenterna i deras arbete med taxe-
ringsrevisioner forsvaras hogst avsevirt i de fall, dd de dro placerade utom
residensstaden. Hirtill kommer att deras mojligheter att diskutera svér-
Iosta problem med mera erfarna taxeringsmén da bli férhillandevis begrin-
sade. Ett tillrickligt ulbyte av erfarenheter pa rorelsetaxeringens omride
och en god ledning av verksamheten med taxeringsrevisioner innebira en
viss garanti for att kraven pa rittssikerhet och likformighet icke i onodan
skola dventyras. En mojlighet dr naturligtvis, att man under viss del av aret
kallar in taxeringsassistenterna for tjansigoring pa linsstyrelserna. Detla
tillimpas ocksa pa sina hall, men av kostnadsskil har det dock hittills skett
endast i mindre omfattning.

I framtiden, nir organisationen blivit fullt uthyggd och taxeringsassisten-
terna sysselsitlas med taxeringsrevisioner i avsedd utstrickning, kommer
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revisionspersonalen att omfatta ett betydande antal personer. Under vissa
perioder av iret kommer den att uppga till omkring 450 taxeringsrevisorer
och taxeringsassistenter, vartill kommer ett stort antal bitriden. Med tanke
hirp& maste de problem, som sammanhinga med planering och ledning av
verksamheten med taxeringsrevisioner och personalens bibringande av en
god utbildning pa omradet i fraga, snarast losas.

I anslutning till det anforda vill foreningen framhélla betydelsen av att
utbyggnaden av taxeringsassistentorganisationen i fortsiattningen icke sker
snabbare én mojligheterna att besatta tjansterna med tillrackligt kvalifice-
rad personal tillita och att den hittills utbyggda organisationen far tid pa
sig for konsolidering. Harigenom kommer det att skapas mojligheter for
tillkomsten av en framtida, efter fasta och enhetliga principer arbetande
organisation. Géteborg den 1 februari 1960.

BENGT ENSLOW

Fullmiktige i riksbanken

Fullméaktige i riksbanken har utifradn de synpunkter, de har att foretrida,
ingenting att anfora i dessa drenden. Stockholm den 21 januari 1960.

A fullméktiges vagnar:

PER EDVIN SKOLD
Karin Winberg

Tjinstemidnnens centralorganisation

I § 25 — »Vissa iakttagelser rérande 1959 ars taxering m. m.» — konsta-
terar revisorerna pi grundval av de undersokningar de vidtagit att erfaren-
heterna av de nya beskattningsregler, som forsta gangen tillimpades vid 1957
rs taxering, numera syns vara i stort sett goda. Detta innebir en férindring
i forhallande till de allra forsta erfarenheterna av reformen, vilka var dver-
viagande negativa. Revisorerna féreslar, att den utredning, som finansminis-
tern avser att verkstilla betriffande intensifierad taxeringskontroll, skall
beakta vad som framkommit vid den av revisorerna gjorda undersékningen.

I § 25 tar revisorerna vidare upp till behandling behovet av en brett upp-
lagd skattereform. Revisorerna slar fast, att vara skatteférfattningar bygger
pa en mingd olika beslut, vilka tillkommit vid skilda tidpunkter under en
foljd av ar. Skattesystemet dr inte uppbyggt efter enhetliga principer och
maste anses mycket svaréverskadligt for bade de skattskyldiga och de admi-
nistrativa myndigheterna. Revisorerna framhéller, att en grundlig reform
av beskattningssystemet framstar sdsom alltmer motiverad, och foreslar, att
forarbetet for en sddan reform snarast paborjas for att direfter bedrivas i en
s& snabb takt som forhallandena medgiver.

Riksdagens revisorer behandlar i § 26 fordelningen av samhillsuppgif-
terna mellan stat och kommun och framstiller i det avsnittet forslaget, att
man bér underséka méjligheterna for att fran rent praktiska utgangspunkter
dra en grinslinje mellan statens och dvriga offentliga samhillsuppgifter, sa
att man kan undvika delad finansiering inom vissa omraden. Vissa pagéaen-
de utredningar, som behandlar delar av den offentliga verksamheten, borde
enligt revisorerna beakta dessa synpunkter. Bakgrunden till revisorernas be-
handling av frigan grinsdragningen mellan statens, kommunernas och lands-
tingens uppgifter ar att det fortfarande bestar ett invecklat system med stats-
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bidrag fran stat till kommuner. I vissa fall erhaller staten bidrag frdn kom-
munerna.

De av riksdagens revisorer framforda férslagen bor enligt TCO:s mening
antagas. Organisationen vill i synnerhet understryka, att en genomgripande
Sversyn av beskattningssystemet ir ytterst angeligen. Denna fraga, som riks-
dagens revisorer nu tagit upp till behandling, har varit aktuell under en lang
foljd av ar. De forindringar i skattelagstiftningen, som genomforts under
1950-talet, syns inte ha forindrat det forhillandet att systemet ar mycket
oenhetligt och svaroverskadligt samtidigt som det trots reformerna finnes
vissa av TCO lidigare pavisade orittvisor i skatteavvigningen. I sitt yttran-
de till Statsradet och Chefen for finansdepartementet av den 9 februari 1952
angaende 1949 ars skatteutrednings betidnkande framholl TCO, att beskatt-
ningsfoérhallanden da »— — — ha i mangt och mycket karaktiren av ett lapp-
verk. Fran tid till annan beslutas om nya skatter, av vilka kanske en del en-
dast galla for en synnerligen begrinsad tidsperiod och direfter avlosas av
andra. Det dr enligt TCO:s mening uppenbart, att ett sddant forhallande ut-
gbr ett kraftigt irritationsmoment inom samhillet och verkar i hog grad
storande bland annat pa produktionsforutsittningarna. Savil den enskilde
individen som foretagen saknar forutsittningar att skapa sig en samlad bild
av skattesystemet och dess verkningar. Ett skattesystem bor sa utformas att
det samlade skattetrycket och dess fordelning skall kunna varieras pa ett
smidigt sitt efter rddande omstindigheter i budget- och det samhéllsekono-
miska laget. Ett langtidsprogram i fraga om beskattningens utformning sy-
nes vara en angeligenhet av storsta betydelse.» TCO konstaterar, att det fort-
farande finns anledning att féra fram samma synpunkter, som siledes var
aktuella for atta ar sedan. Som riksdagens revisorer papekat har behovet av
en genomgripande reform snarast blivit stérre under utvecklingens gang.

TCO vill darfér med bestimdhet férorda, att det av revisorerna nu fram-
forda forslaget realiseras. 1 forarbetet bor det som TCO tidigare framhallit
bl. a. utredas hur avvigningen av beskattningen skall ske mellan fysiska och
juridiska personer samt mellan direkt och indirekt beskattning. En skattere-
form kan inte dverviigas utan beaktande av de socialpolitiska mélsattningar-
na. TCO vill darfér vidare nu upprepa sin i annat sammanhang redovisade
standpunkt att en allmin skatteutredning skall samordnas och genomforas
samtidigt med en éversyn av socialpolitikens verkningar. TCO far harvid
erinra om vissa redan pagiende utredningar sasom socialpolitiska kommit-
tén samt den nyligen tillsatta utredningen rérande folkpensionens finansie-
ring. Det ir angeliget, att vad ovan anforts om skattesystemet och socialpo-
litiken beaktas i dessa kommittéers arbete.

Vad fragan om férdelningen av samhallsuppgifterna mellan stat och kom-
mun angér vill TCO stryka under revisorernas forslag att frigan utreds och
iven tas upp till ytterligare behandling inom vissa kommittéer, sasom social-
p(olitiska kommiftén och 1957 ars polisutredning. Stockholm den 19 januari
1960.

VALTER AMAN
Gosta Dahlstrom

Statstjinstemédnnens riksforbund
§ 925 Vissa iakttagelser rorande 1959 drs taxering m. m.

Revisorerna uttalar, att den ar 1959 gjorda undersékningen visar, att for-
hallandena i fraga om schablonavdragens tillimpning miérkbart forbittrats.
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Samtidigt framhaller revisorerna emellertid, ait behovet av avdrag av olika
slag, direst en vidgad anviandning av indirekt beskattning skulle bli ett be-
staende inslag i skattesystemet, torde vara diskutabelt.

Det ar en utbredd uppfattning, att deklarationsblanketterna iro svartolka-
de for icke-experten och att deklarationsarbetet darfor for den enskilde kan
vara bade tidsédande och omstindligt. En av anledningarna hértill ar utan
tvivel de mycket detaljerade uppgifter, som kriavs i olika avseenden. Genom
ati vissa regler for'schablonavdrag inforts, har dock en viss férenkling skett,
och dven om inneborden av dessa regler annu icke hunnit trédnga igenom hos
alla, ar det dock sannolikt, att resultatet ur savil deklaranternas som taxe-
ringsmyndigheternas synpunkter framdeles kommer att bliva mera tillfreds-
stallande an vad hittills varit fallet.

En annan anledning till att avgivna deklarationer bliva ofullstandiga och
felaktiga ar utan tvivel, att deklarationsblanketten tid efter annan éndrats.
Exakt samma blankett torde knappast pa senare tid ha tillimpats mer an 2
eller hogst 3 ar i rad, innan dndring skett. Att varje dndring medfor risk for
felaktig tolkning, har erfarenheten visat. Det ar darfor ganska naturligt, om
foreskrifterna om schablonavdrag icke fran boérjan medfort den lattnad i
taxeringsarbetet som avsetts.

SR vill bestamt avstyrka, att 4ndring sker i fraga om principen att tillim-
pa schablonavdrag. SR vill samtidigt framhalla 6nskviardheten av att de nya
deklarationsblanketter som avses inforas i samband med tillimpningen av
lagen om allmin tillaggspensionering far utan dndring tillimpas under en
foljd av ar. Endast harigenom ér det mojligt for deklaranterna att hinna
tringa in i gillande foreskrifter och alltsd avlimna deklarationer, som éro i
mojligaste man uppgjorda enligt gallande bestimmelser.

Revisorerna framhalla dven, att enligt erfarenheter i taxeringsndmnderna
fel mycket sallan férekommit i deklarationerna nar det gallt schablonavdrag
for kapitalinkomst. Fel som begatts av deklaranterna i vad avser ovriga scha-
blonavdrag synes SR bero pa att bestimmelserna icke trangt igenom.

Vad galler de statistiska uppgifter tér inkomstberdkning, som taxerings-
ordférandena nu ha att tillhandahalla for vidarebefordran till statistiska
centralbyrén, synes enligt SR:s mening en omliggning med fordel kunna ske
pa det satt, som framgar av revisorernas iakttagelser. Salunda bora dessa
uppgifter numera naturligen tillhandahallas av den lokala skattemyndighe-
ten, som ombesorjer lingdforingen. Denna arbetsuppgift synes val kunna
utforas av nagot bitride hos den lokala skattemyndigheten. For 6vrigt synes
den nuvarande griansen for inkomstuppgifterna — 30 000 kr. — numera vara
alldeles for lag och bor hojas till minst 50 000 kr.

Taxeringsnamnderna bora icke betungas med uppgifter som icke ha di-
rekt samband med sjilva taxeringsarbetet och som kunna utféras av perso-
nal med lagre kvalifikationer.

Vad slutligen betraffar de aviser, som taxeringsordféranden har att ombe-
sorja, vill SR erinra mot det omstindliga forfarande, som numera uppstar i
de fall, dar en deklarant iar mantalsskriven pa en plats och bedriver rérelse
pé en annan. Férekommer avvikelse betriffande sddan deklaration, skall ofta
3 stycken aviser utskrivas i slutskedet, ndmligen

1) avis om avvikelse till deklaranten

2) avis om att ortsavdrag m. m. far utnyttjas i annan kommun

3) avis till annan kommun om den nettointikt m. m., som vederborande
deklarant uppgivit till hemortiskommunen.

Aviserna 2 och 3 bor kunna sammanféras pa en blankett.

Det vore enligt SR:s mening 6nskvirt med 6kad, littforstaelig statlig upp-
lysning rérande deklarationsblanketternas ifyllande. Stora oligenheter upp-
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kommer genom att manga s. k. deklarationsbyraer upprattas av personer som
helt sakna kvalifikationer for denna uppgift och som under granskningsar-
betets gang visar sig omojliga ati antratfa. Flertalet taxeringsnamnder, i
vart fall inom storstadsomradena, fa4 mycket onddigt rittelsearbete i dekla-
rationer som uppréattats av dylika byréer.

Vidkommande revisorernas uttalande om en brett upplagd skattereform
avseende ett nytt system for avvigning mellan direkta och indirekta skatter,
vill SR erinra om sina tidigare gjorda uttalanden om o6nskvardheten av en
sadan fordelning av skattetrycket, att det astadkommes en forskjutning mot
en okad andel indirekt skatt. Andring av nuvarande system med schablonav-
drag bor dock, som SR ovan framhallit, icke ske.

SR delar revisorernas uppfattning, att arbetet med en brett upplagd skat-
tereform snarast bor paborjas, men vill framhalla ait ett langvarigt utred-
ningsarbete ej far hindra att delproblem upptagas till beaktande och bringas
till snabb 16sning. SR har i detta hinseende nirmast de rena lontagarpro-
blemen i atanke och vill bl. a. peka pa mojligheten att sa langt mojligt gora
kallskatten lika med slutskatten, d. v. s. i princip pa samma sitt som redan
ar fallet betriaffande sjomansskatten.

§ 26 Fordelningen av samhdllsuppgifterna mellan stat och kommun

Négra befogade invandningar synes enligt SR:s mening knappast kunna
resas mot revisorernas forslag om en klarare uppdelning av samhallsupp-
gifterna mellan stat och kommun. Revisorernas férmodan, att en reform pa
detta omrade aven skulle innebdra en stimulans for den kommunala sjalv-
bestammanderéatten, synes SR vilgrundad.

Ehuru detta icke direkt utsagts, synes syftet med revisorernas uttalande i
denna del narmast vara att fa till stand en utredning om fordelningen av de
samhalleliga uppgifterna.

SR vill i detta sammanhang framfoéra synpunkter pa vissa uppgifter inom
beskattningsvisendet, dir kommunerna helt eller delvis stir for kostnaderna.

Jamlikt 35 § taxeringsférordningen kan kommun pa foranstaltande av el-
ler i samrad med lansstyrelsen vidtaga siarskild anordning for mottagandet
av deklarationer. Denna anordning med kommunala uppsamlingsstillen for
deklarationer har omniamnts foérst i nu gillande taxeringsférordning. Den
har dock férekommit redan tidigare pa vissa hall sisom en serviceatgard for
allméanheten. D& anordningen befunnits limplig, har den legaliserats genom
bestammelsen i 35 § taxeringsforordningen. Sdsom villkor har uppstallts, att
den tillkommit pa foranstaltande av eller i samrad med lansstyrelsen, var-
jamte synes ha forutsatts, att den icke skall medfora kostnad for statsverket.
I detta sammanhang ma namnas, att det numera icke ar ovanligt, att kom-
mun anordnar deklarationsbyra till hjialp for medborgare. Ersattning till
byrans personal erligges av dem som anlitar densamma efter en lag taxa vil-
ken som regel faststalles av kommun i samrad med personalen. Kommunen
staller vanligen lokaler till forfogande samt ombesorjer propaganda for verk-
samheten genom annonsering o. dyl. Genom en utokning av denna verksam-
het kunde man mahinda komma till riatta med en del av de privata deklara-
tionsbyréaer, varom forbundet tidigare ordat.

Det synes SR naturligt, att kostnader av hir angivna karaktar helt avilar
kommunerna.

Av 16 § 2 mom. taxeringsforordningen framgar, att kommun ma stilla en
eller flera tjinslemin, som av lansstyrelsen godkinnes, till forfogande for
visst taxeringsarbete inom kommunen. Héir torde narmast asyftas tjianste-
miin, anslillda hos den lokala skattemyndigheten i stad med egen uppbéords-
forvaltning samt kommunalt anstillda revisorer savil i stad som i landskom-
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mun. I 129 § 1 mom. punkt 3 taxeringsférordningen stadgas, att kommun
har ritt till bidrag av statsmedel foér bestridande av kostnader for ovan an-
givna arbete.

Det kan icke anses rationellt, ait kommunerna delvis skall sta for hér ifra-
gavarande kostnader. Den intensitet, med vilken granskningen av deklara-
tionsmaterialet bedrives, bor icke vara beroende av kommunernas beredvil-
lighet att ansla medel for arbetets bedrivande. Kostnaderna hérfér synes dér-
for enligt SR:s mening helt béra ankomma pi staten.

I129 § 8 mom. samt 130 § taxeringsférordningen stadgas om ersittningar
till ledaméter i provningsnamnd och taxeringsnidmnder. Den i dessa para-
grafer foreskrivna ordningen synes efter SR:s bedomande innefatta en riktig
fordelning av kostnaderna mellan stat och kommun. Stockholm den 29 ja-
nuari 1960.

GEORG NYQVIST
Ordforande
C.-M. Hallstromr

Sveriges akademikers centralorganisation

Betraffande ial:ttagelserna rérande 1959 drs taxering (§ 25) vill SACO
forst erinra om att organisationen i sitt remissyttrande avstyrkte skatte-
lagssakkunnigas forslag till schablonavdrag vid inkomst av tjanst och for
forsakringspremier. Aven om riksdagsrevisorerna kunnat konstatera, att for-
hallandena i friga om schablonavdragens tillampning forbittrats, s kvar-
star likvidl betydande, av revisorerna papekade nackdelar med dessa av-
drag. SACO vill fér sin del framhalla, att schablonavdragen genom sin kon-
struktion kan vara dgnade att motverka den noggrannhet och samvetsgrann-
het vid sjilvdeklarationen, som det ar ett samhalleligt intresse att uppratt-
hélla. Enligt SACO:s mening ar det angeliget, att systemet med schablon-
avdrag snarast omprovas, varvid riktpunkten bor vara, att avdragen bor
bringas att bittre overensstimma med de verkliga avdragsgilla utgifterna.

Den framférda tanken att undantaga vissa kategorier av mindre rorelse-
idkare fran taxering av sirskild taxeringsnidmnd kan SACO icke ansluta
sig till. Om namligen skal anses foreligga att granska rorelseidkarnas taxe-
ring genom sirskild taxeringsndmnd, kan dessa skil icke anses avhingiga av
rorelsens art eller omfattning. En rimlig griansdragning torde f. 6. bli svar
att astadkomma, skal torde aven kunna anféras for att behovet av sarskild
kontroll av de mindre rorelseidkarnas deklarationer ar vil sd stort som av
de storre rorelseidkarnas. Behovet av orts- och personkinnedom bér, som
revisorerna antytt, kunna tillgodoses &ven i de sirskilda taxeringsnamn-
derna.

SACO ansluter sig helt till revisorernas énskeméal om en allmin oversyn
av skattesystemet i syfte att astadkomma en brett upplagd skattereform.
Betriaffande de fragor som hirvid bor uppmirksammas vill SACO hénvisa
till bilagda? skrivelse till statsradet och chefen fér finansdepartementet av
den 28 november 1958. En allmiin dversyn av skattesystemet bor emellertid
icke fa hindra att angeligna partiella reformer genomféres under den tid
utredningsarbetet pagar.

SACO ansluter sig till vad revisorerna uttalat om angeligenheten av att i
hogre grad fa till stind en uppdelning av samhdllsuppgifterna mellan stat

1 Ej avtryckt.
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och kommun (§ 26). Nuvarande system, som bl. a. innebér att beslut i kom-
munala férsamlingar bidragsvigen paverkar statsulgifterna, maéste anses
synnerligen otillfredsstillande. Stockholm den 3 februari 1960.

BERTIL OSTERGREN

Landsorganisationen i Sverige

I § 25 av sin beriittelse redovisar riksdagsrevisorerna vissa erfarenheter
av de forsta gangen vid 1957 ars taxering tillampade s. k. schablonavdragen
vid inkomst av tjinst samt av den nya taxeringsféorordning, som tridde 1i
kraft 4r 1958. Reglerna om schablonavdrag innefattade bl. a. ett omkost-
nadsavdrag om minst 100 kronor, ett skattefritt belopp av kapitalinkomst
och ett schablonavdrag for forsikringspremier. Den nya taxeringsforord-
ningen Aterigen forutsiag inférandet av s. k. tjanstemannataxering genom
ersittandet av de tidigare kronoombuden genom heltidsanstillda taxerings-
assistenter.

De redovisade erfarenheterna av schablonavdragen ér inte odelat gynn-
samma. Revisorernas huvudomdome ar dock, att intrycken numera ar langt
mera positiva dn vid en motsvarande undersokning, som revisorerna latit
verkstilla fér nagra ar sedan. Slutsatsen for revisorernas del blir, att nigon
indring av dessa schablonregler inte fér narvarande payrkas, varvid de
dock ifragasatter om icke schablonavdraget for forsikringspremier motver-
kar sitt ursprungliga syfte att uppmuntra till anskaffandet av ett onskat
forsakringsskydd.

LO delar statsrevisorernas uppfattning, att nigon &ndring av schablon-
reglerna, som provats blott under ett fatal ar, inte nu bor komma till stind.
I sitt 4r 1954 avgivna yttrande over 1950 ars skattelagssakkunnigas betin-
kande med férslag till forenkling av vissa beskattningsregler anférde LO vis-
serligen, att inforandet av ett schablonmissigt omkostnadsavdrag om 100
kronor inte utgjorde en losning, vars fordelar stode i rimlig proportion till
det dirav foranledda skattebortfallet. Sedan schablonregeln nu ar inférd
bor den emellertid bibehéllas tills vidare. Det maste nimligen betecknas som
angeliget, att deklarationsférfarandet icke underkastas stindiga forand-
ringar. Man kan visserligen instimma i revisorernas papekande, att deklara-
tionsblanketten inte fyller rimliga ansprak pa lattforstaelighet, men dessa
brister torde inte kunna avhjilpas genom en aterging till det deklarations-
forfarande, som tillampades fore schablonreglernas inférande. LO finner
heller inte anledning att satta viardet av schablonavdraget for forsakrings-
premier i fraga. I sitt ovan omnimnda yttrande férordade LO ett hogre scha-
blonavdrag an det nu tillimpade.

Statsrevisorerna uttalar sig vidare fér en brett upplagd skattereform,
varvid de bedéomer fragan framst ur tekniska och administrativa synpunk-
ter. Det dr otvivelaktigt riktigt, att en 6kning av den indirekta beskattningen
och en minskning av den direkta beskattningen skulle gora det mojligt att
forenkla reglerna rorande den direkta beskattningen, inte minst i friga om
avdragen av olika slag. LO har vid skilda tillfillen fort fram tanken pd en
allsidig skatteutredning, varvid friagan dock setts fran vidare synpunkter
ian de av statsrevisorerna berdrda. I sitt hosten 1957 avgivna ytirande over
betinkandet om den statliga indirekta beskattningen, avgivet av 1952 ars
kommitté for indirekta skatter, uttalade 1.O, att en allmin skatteberedning
borde utses med uppgift bl. a. att gora en oversyn av olika skatteformer
samt en avvagning mellan dem. LO vidhéller denna stindpunkt. Sedan
finansministern i riksdagsdebatten i anledning av omsitiningsskattepropo-
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sitionen hosten 1959 meddelat, att vissa utkast till direktiv for en sadan ut-
redning redan foreligger, kan det forvintas, att utredningen kommer att
tillsattas med det snaraste. I avvaktan hirpa och pa de konsekvenser, som en
skattereform kan fa jamvil pa beskattningsreglerna och deklarationsfor-
farandet bor de nuvarande reglerna bibehallas. Det kan ocksa erinras om
att lonebeskattningsutredningen, vars utredningsuppdrag ticker en mera
begrinsad del av beskattningskomplexet, helt nyligen har paborjat sitt
arbete.

I § 26 av berittelsen behandlar statsrevisorerna fragan om fordelningen
av samhillsuppgifterna mellan stat och kommun och anknyter har i viss
man till allminna statsbidragsutredningens principbetiankande (1952) och
dess betinkande om forenklad statsbidragsgivning i fraga om driftbidrag
till primdrkommunerna (1956). Revisorerna syftar emellertid uppenbarli-
gen langre &n till en forenkling av den alltjamt starkt differentierade och
administrativt svirhanterliga statliga bidragsgivningen, niamligen till en
uppdelning av sambhillsuppgifterna mellan staten och kommunerna, var-
igenom enligt revisorernas mening avsevirda fordelar skulle vinnas, dir-
ibland forbittrade mojligheter for kommunerna att pa lingre sikt planera
sin ekonomi. Staten skulle finansiera de uppgifter, som betraktades som
statliga angeligenheter, helt ver statsbudgeten och kommunerna finge utan
statsbidrag svara for sin del av samhillsuppgifterna.

Enir LO inte beretts tillfille att yttra sig 6ver allminna statsbidragsut-
redningens tidigare omniamnda betinkanden och statsrevisorerna inte heller
konkret anger, hur uppdelningen mellan staten och kommunerna skulle ske,
ar det svart for LO att tillkinnage en uppfattning om statsrevisorernas tan-
kegdngar. Det vill dock synas, som om revisorerna hade underskattat oli-
genheterna med den féreslagna anordningen. Mojligheterna att med hjilp
av statsbidrag stimulera kommunerna till viss verksamhet skulle bortfalla.
Kommunerna skulle visserligen kunna langtidsplanera sin ekonomi inom det
omride, som hidanefter skulle helt finansieras av dem, men de skulle sam-
tidigt forlora mojligheten att paverka utvecklingen inom den sektor av
den kommunala verksamheten, som ansags skola finansieras av staten. Enir
aven enligt revisorernas mening uppdelningen maste bli godtycklig och ett
samband mellan de bada sektorerna alltjamt bestar, kan det anses tvek-
samt, huruvida en dylik reform verkligen skulle stirka den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Inte heller fragan om administrationen av den
statsfinansierade verksamheten berérs i revisorernas berittelse.

Hela frigekomplexet torde vara av sa invecklad och intrikat natur, att
ett stillningstagande inte rimligen kan grundas pa den ytterst knapphiin-
diga behandling, som fragan fitt i statsrevisorernas berittelse. Statsreviso-
rerna yrkar ej heller pd mera én att pagaende utredningar under sitt fort-
satta arbete beaktar vad revisorerna anfért. LO motsitter sig inte ett yr-
kande av si begriansad rickvidd, men anser, att anstringningarna i forsta
hand bér inriktas pa att effektivisera den nuvarande ordningen for stats-
bidragsgivningen till kommunerna. Stockholm den 1 februari 1960.

ARNE GEIJER
Rudolf Meidner

Svenska arbetsgivareforeningen

Angdende § 25. Reglerna om de direkta skatterna éro forvisso si inveck-
lade att forenklingar, som underlitta bade deklaranternas och taxerings-
myndigheternas arbete, i och fér sig iro hogeligen 6nskvirda. Sannolikt ar
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det iven mojligt att genomféra sadana forenklingar, Atminstone betraf-
fande vissa inkomstslag. Emellertid vill foreningen understryka det ange-
lagna i att stravandena efter exempelvis enklare deklarationsblanketter icke
fa leda till att taxeringskontrollen forsviras.

Ej ovisentliga forenklingar torde kunna ske i fraga om beskatining av
inkomst av tjinst och hiar ma erinras om att i l1onebeskattningsutredningens
uppdrag bl. a. ingar att undersoka méjligheterna till forenkling av lonebe-
skattningen. Aven for vissa andra inkomsttagare, sdsom smajordbrukare,
synes beskattningen vara onodigt invecklad, men da det giller exempelvis
inkomst av rorelse torde man ej kunna vanta mera betydande resultat av
forsok till forenklingar.

Revisorerna uttala att en Oversyn av skattesystemet ar onskvard dven
med hiinsyn till behovet av en overskadligare lagstiftning och ett system
byggt pA mer enhetliga principer an det nuvarande. En sadan oversyn &ar
angelagen, framst till f6ljd av den mingd skatteforfattningar som tillkom-
mit efter 1928 ars lagstiftning.

Revisorerna berora aven vissa fragor rorande taxeringsorganisationen.
[ anslutning hartill vill féreningen understryka vikten ay att for taxerings-
assistenttjiansterna rekryteras tillrickligt kvalificerade tjansteméin. Méhan-
da ar en oversyn av anstillningsvilkoren nédvéndig for att locka lampliga
sokande till de manga annu ej tillsatta tjansterna.

Angdende § 26. Da statsrevisorerna aktualisera frigan om fordelningen
av samhillsuppgifterna mellan stat och kommun, sker detta framst mot bak-
grund av angeligenheten av administrativa forenklingar av statsbidrags-
givningen till kommunerna. Aven enligt féoreningens mening éro ytterligare
sadana forenklingar utan tvivel i hog grad onskvirda med hansyn till det
betydande antal statsbidrag som alltjamt kvarsta och for vilka ofta alltfor
invecklade regler gilla. Ytterligare anstringningar i syfte att forenkla bi-
dragssystemet bora salunda goras. Foreningen vill har icke taga stillning
till 3 vad man detta bor ske i framsta rummet genom en férdelning av de
samhilleliga uppgifterna mellan stat och kommun eller pA annat satt. Av-
gorandet maste triffas under hiinsynstagande till verkningarna pa olika
inkomstgrupper av med omférdelning sammanhéngande skattefragor. Stock-
holm den 30 januari 1960,

CURT-STEFFAN GIESECKE
Sven Hydén

§ 26 Fordelningen av samhiillsuppgifterna mellan stat och kommun

Socialstyreisen

Statsrevisorerna konstaterar, att de bestimmelser som reglerar stalsbi-
dragsgivningen till kommunerna blivit alltmer omfattande och delvis dven
alltmer komplicerade och att hirigenom de administrativa olagenheterna
med stalshidragsgivningen vuxit. Aven om en del forenklingar genomforts

och ylterligare skulle kunna genomforas -— innefattande bland annat en
sammanslagning av olika bidrag — anser revisorerna att det icke torde vara

mojligt att pa den inslagna vigen komma fram tll ett system, som fyller
rimliga ansprak pa enkelhet.

Socialstyrelsen har i olika sammanhang haft anledning att uppmark-
samma mojligheterna till en férenkling av statsbidragssystemet. Senast har
15 Rev. berdllelse ang. stafsverket ar 1959. 11
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detta skett i styrelsens yttrande den 4 september 1959 6ver 1958 ars be-
sparingsutrednings betinkande.

Styrelsen framhéll i nimnda yttrande, att bestimmelserna om statsbidrag
pa skilda omraden borde kunna forenklas i syfle att frimja en smidigare
och rationellare handliaggning av den statliga bidragsgivningen samt att den
inledda och pa vissa omraden redan vidtagna rationaliseringen av bidragen
till primarkommunerna dven borde utvidgas att omfatta bidragen pa lands-
tingssektorn. 1 detta sammanhang riktade styrelsen sirskilt uppmirksam-
heten pa de olika typer av belidggningsbidrag, som férekommer inom sjuk-
vardens och socialvirdens omraden och som har det gemensamt att stor-
leken av bidraget bestimmes efter antalet utnyttjade platser. Systemet for-
utsitler alltsd en detaljerad redovisning av beldggningen. Styrelsen foreslog,
att bidraget i stillet skulle grundas pa ett efter generella grunder beriiknat
platsantal, exempelvis antalet faststillda platser.

Aven i frdga om sjukkassorna understrok styrelsen i namnda yttrande
starkt betydelsen av en férenkling av de administrativt invecklade och tung-
rodda statsbidragsbestimmelserna. I detta fall fértjéinade det enligt styrel-
sens mening att allvarligt 6vervigas huruvida det inte vore mojligt att efter
monster av den norska bidragsgivningen pa motsvarande omrade 6verga till
ett system, varigenom statsbidraget utgjorde viss procent av medlemsavgif-
terna. Harigenom skulle statsbidraget utan stérre svarigheter kunna liggas
pa onskviard niva, vartill komme den fordelen, att statsbidraget automatiskt
hojes i samma man som medlemsavgiften 6kar.

Som av det anférda framgar anser socialstyrelsen att det foreligger moj-
ligheter att genom atgarder av olika slag inom det nuvarande systemets ram
avsevirt forenkla administrationen av statsbidragen. Det finns fven an-
ledning att uppmirksamt folja mdjligheterna att ytterligare avlosa stats-
bidrag. I detta sammanhang vill styrelsen rikta uppmirksamheten pa den
vid landskommunernas kongress hosten 1959 aktualiserade fragan om en
ny kommunindelning i syfte att 6ka primirkommunernas storlek. Niarmast
torde man ha siktat till en minimistorlek pa 6 000—10 000 invénare. Om en
dylik kommunindelning kommer till stdnd, skulle underlag skapas for an-
stallande av minst en yrkesutbildad socialvardstjinsteman i varje kommun.
Hirigenom samt genom den forstirkta ekonomiska birkraften i de sam-
manslagna kommunerna skulle béttre forutsittningar skapas for en enhet-
lig tilimpning av sociallagstiftningen. Aven férutsattningarna for avlosning
av statsbidrag skulle da i vissa fall kunna bli gynnsammare.

Revisorerna har emellertid av ovan anférda skl funnit angeliaget att soka
andra vigar for en reglering av samarbetet mellan stat och kommun in de
hittillsvarande. Ur dessa synpunkter har de forordat att man i fortsattningen
i betydligt storre utstrackning &n som nu sker skall fran rent praktiska ut-
gangspunkter soka verkstilla en siddan foérdelning av uppgifterna mellan
stat och kommun, att vissa uppgifter skulle betraktas som en rent statlig
angeligenhel medan andra uppgifter skulle férbehallas kommunerna. For-
utom férenklingen i administrationen skulle hirigenom enligt revisorerna
vinnas en visentlig forstirkning av den kommunala sjélvbestimmanderiit-
ten.

Vad behovet av en forstirkning av den kommunala bestimmanderitten i
statshidragsirendena betriffar far socialstyrelsen erinra om vad styrelsen
hirom anfért i sitt yttrande éver allménna statsbidragsutredningens prin-
cipbetinkande (SOU 1952: 44).

»Det mé i detta ssmmanhang framhallas, att forhallandet melian tillsyns-
myndigheterna och kommunerna — i motsats mot vad utredningen synes for-
utsitta — mera dr en fraga om samarbete @n om bestimmanderitt. Ingen
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{jinsteman fran den centrala administrationen, som har till uppgift att gent-
emot kommunala organ och befattningshavare utéva inspektions- och rad-
givande verksamhet, kan med framging gora detta enbart med tillamp-
ning av villkorshestimmelser och andra foreskrifter. Otvivelaktigt ha de
kommunala myndigheterna fortfarande stort behov av stéd i form av rad-
givning och anvisningar av tjinstemin, som ha mdjlighet till storre sak-
kunskap och 6verblick 6ver verksamheten, men det ér givetvis icke mening-
en -— och torde knappast heller férekomma —- att kommunerna skall tvingas
arbeta efter linjer, vilka ensidigt dragits upp av statliga organ. Den sociala
verksamheten utformas regelmiissigt efter linjer, som uppdragas i samrad
mellan statliga och kommunala funktionirer.»

I 6vrigt far socialstyrelsen betriffande revisorernas ifrdgavarande rekom-
mendation om en fordelning av uppgifterna mellan stat och kommun fram-
halla att det givetvis adr angeldget att tillvarata alla mojligheter till en dylik
rationalisering i den méin den kan genomféras utan men for den i varje
sarskilt fall berorda verksamheten, men att forutsattningarna att p denna
viig komma lingre én genom rationalisering inom det nuvarande syste-
mets ram enligt styrelsens mening ar ringa.

I detta irendes handliggning har deltagit generaldirektéren Bexelius, ge-
neraldirektorens stillforetradare, byrichefen Rosén, byrachefen Ryman, f6-
redragande, och byrachefen Berggren. Stockholm den 28 januari 1960.

ERNST BEXELIUS
Sven Ryman

Statskontoret

Efter limnad redogorelse for bland annat de férenklingar, som under se-
nare ar vidtagits i friga om statsbidragsgivningen till kommunerna, ha revi.
sorerna anlagt vissa synpunkter pa fordelningen av samhillsuppgifterna mel-
lan stat och kommun. Enligt revisorernas mening borde man i fortsittningen
allvarligt striva efter att i betydligt stérre utstriackning an som nu vore
fallet fa till stind en uppdelning av samhillsuppgifterna mellan stat och
kommun. Detta vore dignat att medféra en mera rationell ordning pé fore-
varande omrdde dn den nu tillimpade.

Statskontoret delar revisorernas uppfattning, att nigon atskillnad, som
har sin grund i sakens egen natur, icke foreligger i forevarande grinsdrag-
ningsfraga. Den uppdelning, som skett av de samhilleliga uppgifterna, lirer
icke vara grundad pa nigra mera allmingiltiga regler, enligt vilka vissa
uppgifter i princip skulle vara statliga och andra ater i princip kommunala.
Grunden for den radande arbetsfordelningen torde i stallet vara att soka i
bedomanden fran fall till fall, dirvid de rena lamplighetsskilen (illmatts
den avgérande betydelsen. Enligt statskontorets mening ir ett fringdende
av gillande ordning icke méjlig utan grinsdragningsfragorna lira dven i
fortsiattningen fa provas utifran limplighetssynpunkter i det aktuella fallet.

Revisorerna framhélla, att en uppdelning av samhillsuppgifterna mellan
stat och kommun skulle skapa forutsattningar for att ytterligare eliminera
bidrag, som ur ekonomisk synpunkt méaste vara av ringa betydelse for res-
pektive motlagare. Statskontoret vill i anledning hiirav blott uttala, att man
icke torde kunna bortse fran att iven saddana bidrag, som iéro av ringa
vikt for en kommuns ekonomi ifran kommunalt hdll komma att anses som
betydelsefulla, niir friga uppkommer om deras avveckling.
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Sasom av berittelsen framgar, paga for narvarande vissa utredningar, vil-
ka ha beroringspunkter med den av revisorerna vickta fragan. Forutom av
revisorerna angivna utredningar synas jamval de at statsdomstolsutred-
ningen samt 1955 ars statsulredning givna uppdragen innefatta problem-
komplex, som avse fordelningen av samhallsuppgifterna mellan stat och
kommun. Det torde kunna antagas, att saval sittande utredningar som
kommande sidana i forekommande fall beakta vikten av en dndamalsenlig
och rationell fordelning av arbetsuppgifterna mellan stat och kommun. Att
en sirskild utredning skulle tillsattas med uppgift att soka losa det fore-
liggande fragekomplexet synes icke lampligt.

Vid handlaggningen av detta drende har néarvaril statskommissarien
Lundh. Stockholm den 15 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
P.-E. Nyrén Anna-Britta Hult

Foredragande

Riksrikenskapsverket

Allméanna statsbidragsutredningens forslag har nyligen lett till att atskil-
liga speciella statsbidrag till primidrkommunernas driftutgifter pa4 under-
visningsomradet ersatts av tva, ett lararlonebidrag och ett bidrag till hogre
skolor. Antalet olika statsbidrag ar likvéil alltjamt betydande. Aven om man
genom liknande atgarder kan erna ytterligare rationaliseringsvinster torde
det, framhalla revisorerna, icke vara mojligt att p4 denna vag komma fram
till ett system som fyller rimliga ansprak pa enkelhet. Ett statsbidragssy-
stem enligt nuvarande principiella riktlinjer kommer enligt revisorernas
mening att stddse vara forenat med visentliga olagenheter. Om man vill
fa till staind mera genomgripande forenklingar, lar det darfér vara nodvan-
digt att undersoka forutsiattningarna for nya och mera praktiska los-
ningar.

Fran dessa utgangspunkter ha revisorerna diskuterat fragan om en upp-
delning av samhallsuppgifterna mellan & ena sidan staten och 4 andra si-
dan kommunerna. Allmanna statsbidragsutredningen ifragasatte pa sin tid
om det vore motiverat eller ens mojligt att uppdra en principiell grianslinje
mellan statliga och kommunala uppgifter. Revisorerna, som niarmast synas
dela denna uppfattning, framhalla att detta inte utesluter att det fran rent
praktiska utgangspunkter kan vara limpligt att man bestimmer sig for att
anse vissa samhallsuppgifter vara statliga, satillvida som de lampligen bora
finansieras 6ver budgeten, medan andra forbehallas kommunerna. Den ad-
ministrativa forenkling, som hérigenom skulle mojliggoras, skulle medfora
kostnadsbesparingar for bade stat och kommun. Revisorerna férorda vis-
serligen icke nagot radikalt forsok att pA denna viig komma till ritta med
de oligenheter, som éro forbundna med den nuvarande statsbidragsgiv-
ningen, men framhalla att man i fortsdattningen mera an nu ar fallet bor
strava efter att uppdela samhéllsuppgifterna mellan stat och kommun.

Riksrikenskapsverket delar revisorernas uppfattning att ett successivt
uppdelande av samhéllsuppgifterna maste i och for sig komma att medféra en
forenkling, satillvida som det sérskilt i friga om vissa statsbidragsformer de-
taljreglerade mellanhavandet mellan staten och kommunerna skulle i mot-
svarande man bortfalla.

En stegvis genomférd uppdelning torde enligt revisorerna knappast med-
fora ndgon mera visentlig fordndring av skattetrycket for olika kommu-
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ner. Denna fraga ir enligt riksrikenskapsverkets mening svar att overblic-
ka. Om man tinker sig att kommunernas nettokostnader for vissa uppgif-
ter, som staten skulle helt Gvertaga, kvittas mot merkostnader for uppgif-
ter, som helt évertagas av kommunerna, uppstar likvil fran fall till fall ett
nytt lige genom att kostnaderna fér fullgérandet av olika slag av samhills-
uppgifter sannolikt forete sinsemellan oenhetliga variationer. Vidare synes
det ur skatteteknisk synpunkt nodvindigt att en overblick standigt i stora
drag kan erhillas 6ver vilken inverkan mera kostnadskrivande samhills-
reformer kunna komma att fi pa sévil den statliga som den kommunala
ekonomien.

Riksrikenskapsverket vill vidare erinra om de pagaende utredningarna
om magistratsstidernas rittigheter och skyldigheter, om stadsdomstolarna
och om uppbordsviisendels organisation, vilka, liksom den av revisorerna
aberopade utredningen om polisvisendet, beréra kostnadsfriagor av stor be-
tydelse i forevarande avseende och vilkas resultat dnnu icke kan over-
blickas.

I handlaggningen av detta érende ha, férutom undertecknade, byréache-
ferna Stenstréom och Thorson samt tillférordnade byracheferna Walck och
Safstrom deltagit. Stockholm den 21 januari 1960.

GOSTA RENLUND
Bertil Ehnbom

Foredragande

Statens organisationsnimnd

Nimnden finner det sannolikt att ett successivt realiserande av reviso-
rernas intentioner skulle kunna mdjliggora bl. a. administrativa forenkling-
ar. Detta kommer dock, sdsom revisorerna framhaéller, att kriava avsevard
overgangstid. Enligt nimndens mening bor darfor vid omprovning av nu
utgiende statsbidrag eller inforande av nya tillses, att den erforderliga ad-
‘ministrationen om méjligt ordnas si, att pa lingre sikt en overgéng under-
lattas till den av revisorerna angivna principiella uppdelningen.

I detta arendes handliggning har deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledamoterna Aste, Elofsson, Lofqvist, Goran Petterson och Stahl
samt sasom féredragande byradirektoren E. Norberg. Stockholm den 27 ja-

nuari 1960.

C. TARRAS SALLFORS
B. Samuelsson

Skoloverstyrelsen
§ 26 Férdelningen av samhillsuppgifterna mellan stat och kommun

Under § 26 har revisorerna uttalat sig for en saddan éndrad fordelning av
samhillsuppgifterna mellan stat och kommun, varigenom sarskild statsbi-
dragsgivning till kommunerna skulle bortfalla eller visentligt begrinsas.

I princip torde intet vara att inviinda mot de av revisorerna anférda syn-
punkterna pa en andrad grinsdragning mellan de statliga och de kommu-
nala uppgifterna. Som revisorerna sarskilt framhallit, torde emellertid be-
tydande svarigheter av rent praktisk natur uppsté vid ett genomférande
av det foreslagna systemet, nar det géiller den nuvarande bidragsordningen.
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Det sedan linge bestdende, i och for sig naturliga samspelet mellan stat och
kommun vid fullgérandet av samhillsuppgifterna kan knappast upphora,
utan att betydande problem och dven icke onskviarda konsekvenser uppstar.
Det anforda har sin tillimpning icke minst pi undervisningsviisendets om-
rade, dir verksamheten finansieras i former med mycket gammal hivd.
Mojligheterna att fa till stind uppdelning av samhéllsuppgifterna enligt
den av revisorerna angivna modellen torde emellertid vara sirskilt gynn-
samma, nar det giller helt nya samhéllsuppgifter eller mera viisentliga orga-
nisatoriska omlidggningar betraffande hittillsvarande verksamhet. Oversty-
relsen finner det riktigt, att mojligheterna att vinna administrativt enkla
finansieringsformer darvid sarskilt beaktas i stérre utstrickning #n vad
som hittills varit fallet. En sjalvklar forutsitining fér en kommunalt driven
och finansierad verksamhet bor dock vara, att garantier i annan ordning
vinnes for att verksamheten far en uppliggning, omfattning och standard,
som i forekommande fall star i 6verensstimmelse med statsmakternas in-
tentioner i dessa hinseenden. Nagon form av normerande reglering bor
sélunda — i varje fall da fraga ar om verksamhet av sjilvforvaltande natur
— Overviigas. Vinnes siddana garantier, torde ur sakliga synpunkter vara
likgiltigt, om verksamheten finansieras medelst statsbidrag eller helt pa den
kommunala budgeten. Sammanfattningsvis vill dverstyrelsen salunda an-
sluta sig till vad revisorerna i denna fraga anfort.

§ 27 Den statliga publikationsverksamhetens finansiering

Revisorernas utlatande betriffande den statliga publikationsverksamhe-
tens finansiering utmynnar i den rekommendationen, att statsmyndighe-
terna matte anmodas utreda mojligheterna for en omliggning av sin publi-
kationsverksamhet si, att denna i storsta mojliga utstrickning blir ekono-
miskt sjalvbarande. De av skoloverstyrelsen tillampade principerna betrif-
fande forlagsverksamhetens nirmare uppliggning och organisation borde
hirvid enligt revisorernas mening kunna tjina som vigledning. Overstyrel-
sen har haft goda erfarenheler av den sjilvbirande forlagsverksamheten,
som hos overstyrelsen bl. a. avser utgivning av anvisningar till lirare be-
traffande undervisningen i olika dmnen samt till skolmyndigheter i admi-
nistrativa och organisatoriska fragor. Overstyrelsen vill i detta sammanhang
sarskilt understryka vad revisorerna anfért om att myndigheterna inom
ramen for en forlagsrorelse enligt sjélvbirande principer bor kunna ges
storsta mojliga rorelsefrihet vid verksamhetens handhavande. Overstyrel-
sen vill vidare tillstyrka vad revisorerna anfort angaende 6kade mojlighe-
ter {or myndigheterna att disponera inflytande forsiljningsinkomster. Ett
sadant bemyndigande skulle uppenbarligen innebira smidigare majlighe-
ter att finansiera denna verksamhet och att avpassa den efter foreliggande
behov samt bidraga till en minskning av statsverkets utgifter. Overstyrelsen
har ocksd upprepade gianger, utan resultat, i sina petita hemstillt om be-
myndigande av sddant slag. Som revisorerna anfért torde dock, vid ett gene-
rellt tillimpande av denna princip, férutsittningarna béra niarmare utre-
das. Denna undersékning bor enligt 6verstyrelsens mening jamvil innefatta
en granskning av gillande féreskrifter om bokforing och redovisning av ut-
gifter fran anslagspost for publikationstryck. Jimlikt kungorelsen 1941:
535 § 6 ma frin sddan anslagspost avféras endast utgifter for egentligt publi-
kationstryck, diaremot ej utgifter for blanketter eller liknande expenser.
Till svar pa en forfragan fran statens institut fér konsumentfragor har riks-
rikenskapsverket — som enligt 8 § nimnda kungérelse har att meddela de
narmare foreskrifter, som kan erfordras for tillimpningen av kungérelsen
— i skrivelse den 17 december 1958 bland annat meddelat, att kostnader for
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manuskript (forfattararvode och renskrivning) bor bestridas fran anslags-
posten till avléningar till icke-ordinarie personal samt kostnader for bild-
material, frakt, emballage m. m. fran anslagsposten till expenser. Foreskrif-
ter av detta slag torde enligt overstyrelsens uppfattning innebira ett hin-
der for en eljest onskvird utvidgning av myndigheternas publikations-
verksamhet, sarskilt om man beaktar den harda konkurrens mellan olika
utgiftsindamal, som foreligger pd myndigheternas anslag till avloningar
och expenser. Overstyrelsen vill férorda den regeln, att samtliga kostnader
for forfattande, framstillning och distribution av skrifter, i den mén de ej
tickes av forsiljningsinkomster, i forsta hand bor belasta myndigheternas
anslag for publikationstryck.

I arendets handliggning har deltagit generaldirektéren Rosén, ledamoter-
na Nygren, Wejle, Sjostedt, Sivgard, Faltheim, Grendin och Ullstad samt
tf. byradirektoren Laurell, féredragande. Stockholm den 12 januari 1960.

NILS GUSTAV ROSEN
Sven Laurell

Overstyrelsen for yrkesutbildning

Riksdagens revisorer behandlar att borja med atgarder som vidtagits for
att i gorligaste man forenkla de olika formerna av statliga bidrag till kom-
munerna. De konstaterar, att icke mindre dn ca 150 bidragsformer dnnu
kvarstar, trots att atskilliga forenklingar skett. Harav drar revisorerna den
slutsatsen, att, om man vill fa till stand mera genomgripande férenklingar,
det torde vara nédvindigt att undersoka férutsattningarna for att finna helt
nya och mera praktiska losningar.

Hirefter upptages i berittelsen till 6vervigande frigan om andringar i
fordelningen mellan de samhéllsuppgifter som avilar staten och kommu-
nerna. I fortsittningen anféres, »att det vid en genomgang av de samhalle-
liga uppgifterna kan visa sig laimpligt att fran rent praktiska utgdngspunk-
ter verkstilla en fordelning av uppgifterna mellan stat och kommun. Inne-
borden dirav skulle sjilvfallet vara, att man bestimde sig for att somliga
samhillsuppgifter borde betraktas som en statlig angeligenhet och séledes
finansieras over statsbudgeten, medan andra uppgifter forbehélles kommu-
nerna.» Enligt den bedomning som revisorerna gor skulle flera ay de oldgen-
heter, som ar férbundna med den nuvarande statsbidragsgivningen, i va-
sentliga avseenden darigenom komma att elemineras. »>Helt allmant skulle
man kunna uttrycka saken s, att férdelarna skulle komma att std i om-
vant forhallande till de oligenheter som félja med en statsbidragsgivning
enligt nuvarande principer. Den frimsta omedelbara vinsten skulle formod-
ligen ligga i den administrativa forenkling med atfoljande kostnadsbespa-
ringar for bade stat och kommun som bleve mojlig att ernd.»

I riksdagsrevisorernas beriittelse niimnes icke nagra exempel pa former
av statsbidrag, som skulle kunna upphora genom att ifrdgavarande verk-
samhet forklarades ankomma pa kommunerna. Inom den verksamhet, som
sorterar under overstyrelsen, nimligen yrkesutbildningen, inrymmes olika
statliga bidrag till kommunerna. Dessa tillfores genom overstyrelsen belopp
av en betydande storleksordning. Till foljd hirav uppkommer fragan, vad
verkningarna for yrkesutbildningens del skulle bli, darest staten upphorde
med bidragsgivningen och yrkesutbildningen forklarades vara en rent kom-
munal angeligenhet. Overstyrelsen begransar i det féljande sitt utlatande
till detta problem. Rent principiellt borde man naturligtvis ocksa diskutera
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den motsatta ytterligheten, namligen att yrkesutbildningen foérklarades
vara en rent statlig angeligenhet. Overstyrelsen anser emellertid en sidan
omliggning orealistisk i nuvarande ldge. Visserligen finns for nirvarande en
rent statlig yrkesutbildning i de centrala arbetsléshetskurserna, som over-
styrelsen anordnar pa arbetsmarknadsstyrelsens begiran och som har haft
en betydande omfattning de senaste tva aren. Dessa kurser ligger emellertid
vid sidan av det ordinarie yrkesskolsystemet och spelar visentligen rollen
av ett arbetsmarknadspolitiskt instrunient. Huvadmannaskapet for yrkesut-
bildningen aligger eljest kommunerna; staten ger endast bidrag till kostna-
derna. Denna huvudregel har fastslagits av staismakterna senast ar 1955.
Mot bakgrunden av den allméinna tendensen att ge kommunerna storre in-
flytande dven da det giller den obligatoriska bko]an utgar overstyrelsen
fran att ett forstatligande av yrkesutbildningen icke kan vara aktuellt for
narvarande. Overstyrelsen vill tillagga, att den hér icke behandlar narings-
livets insatser pa yrkesutbildningens omrade och statsbidragen till detta pa
grund av att denna sida av yrkesutbildningsproblemen icke dr aktuell i det-
ta sammanhang.

Enligt 6verstyrelsens uppfattning maste alltsa utgangspunkten vid en
bedomning av forevarande problem vara, att yrkesutbildningen ir en verk-
samhet, som uppbéres av kommunerna. Yrkesskolorna skall dana kommu-
nernas ungdom for dess kommande virv och ge den mojligheter att inom
niringslivet eller eljest gora den arbetsinsats, som det tillkommer varje med-
borgare i ett nutida samhille. Det maste for en kommun vara angeléaget, att
néringslivet inom denna erhaller arbetskraft med sidan utbildning, som ar
efterfragad pa arbetsmarknaden. Emellertid ar yrkesutbildningens utform-
ning och anpassning med hénsyn till naringslivets behov ingalunda uteslu-
tande ett kommunernas intresse. Hir anmiler sig aven andra intressen av
hog angeligenhetsgrad. Savil foretagare som arbetstagare har har gemen-
samma intressen av en viss enhetlighet i yrkesutbildningens utformning.
Yrkesutbildningen maéste, i vilken kommun den én bedrives, ske efter vissa
enhetliga linjer, &ven om den bor lokalt anpassas. Yrkesutbildningens mal-
sittning far vidare aldrig bedémas enbart ur kommunala utgadngspunkter.

Dessa uppgifter i fraga om malsattning, samordning m. m. kan endast ut-
foras av ett centralt organ. Blott ett dylikt kan ha de harfor erforderliga ut-
blickarna och medlen. De statsbidrag, som utgar till de olika kommunernas
yrkesskolor, och den upplysningsverksamhet, som bedrives framst frin
overstyrelsens sida, ar de instrument som foér narvarande kommer till an-
vindning. Statsbidraget spelar hirvid en mycket betydande roll. Det ér stats-
bidraget som méjliggér den erforderliga anpassningen efter néiringslivets
behov. Det ar statsbidraget som nthfmm en rationell mélsitining av yrkes-
utbildningen.

Statsbidraget spelar emellertid en visentligt stérre roll 4n vad som be-
rorts i det foregaende Kostnaderna for vrkebutblldnmffen ar mycket olika
inom olika niringsomraden. Salunda betingar utblldnmgen inom industri-
och hantverksyrken hogre kostnader &n inom exempelvis handel. Detta be-
ror pa de dyrbara maskiner, som utbildningen inom frimst industrien, kra-
ver; de sma klassavdelningarna dr en annan bidragande orsak.

Genom den nuvarande utformningen av statsbidraget har man sokt und-
vika, att utbildningskostnaderna skall paverka den inriktning, som yrkes-
utbildningen i en kommun erhéaller. Nuvarande statsbidragsordning inne-
bér, att en kommun ej pa grund av ekonomiska skil skall behdva kinna sig
hindrad att bedriva en #dven jamforelsevis dyr yrkesutbildning. De nuva-
rande statsbidragsgrunderna skinker silunda kommunerna friare valmoj-
ligheter, da det giller att utforma utbildningen vid de kommunala yrkes-
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skolorna, ian vad fallet bleve, om de sjalva helt skulle bestrida utbildnings-
kostnaderna.

Man kan kanske anse, att de nuvarande statsbidragsbestimmelserna icke
ir lillriickligt enkla. Overstyrelsen vill emellertid papeka, att man inom 1952
ars yrkesutbildningssakkunniga framlade ett enligt de sakkunnigas upp-
fattning enkelt forslag till statsbidragsgrunder. Efter remissbehandling av
de sakkunnigas forslag och efter behandlingen inom ecklesiastikdepartemen-
tet framgick emellertid, att sakkunnigeforslaget i detta avseende beteckna-
de en mindre lyckad 16sning. Det forslag, som Kungl. Maj:t sedan framlade
och som #ven vann riksdagens bifall, karakteriserades som en kombination
all det tidigare bidragssystemet for centrala verkstadsskolor och det av de
sakkunniga foreslagna. Sa sent som 1955 har silunda statsbidragsgrunder-
na provats bl. a. just i syfte att fa till stand storsta mojliga enkelhet. Man
ansig sig emellertid hérvidlag icke kunna komma liangre an till den forenk-
ling, som det av Kungl. Maj:t framlagda och av riksdagen godkanda syste-
met innebar.

Det har redan namnts att yrkesutbildningen maste, i varje fall i stort sett,
drivas efter enhetliga linjer. En arbetsgivare bor kunna bedéma vad exem-
pelvis en tvaarig yrkesskolutbildning inom ett visst yrke ger arbetstagaren
for kompetens. Fran arbetstagarhill anmiler sig ett sannolikt minst lika
stort intresse; de unga maste kinna till vad en yrkesutbildning ger for moj-
ligheter i livet. For narvarande uppnir man detta genom att som villkor for
statsbidrag uppstilla kravet pa att undervisningen bedrives enligt av over-
styrelsen faststillda undervisningsplaner.

Aven om statsmakterna sorjer for att det sker en utjamning av olikheter-
na i kommunernas ekonomiska barkraft, torde man ej komma ifran, att
man — om man toge bort de direkta bidragen till yrkesutbildningen — skul-
le forsvara for andra kommuner in de storre stiderna att bygga upp ett
rationellt utformat yrkesskolsystem. For de storre stiderna med deras dif-
ferentierade arbetsmarknad ar det ett livsintresse att skapa ett méngfor-
grenat utbildningssystem. Men de har ocksa de erforderliga ekonomiska for-
utsattningarna harfér. De mindre kommunerna saknar ofta dessa forutsatt-
ningar, fastin behovet av utbildningsmgjligheter kan vara lika stort i dem.
Ett avskaffande av det nuvarande bidragssystemet till yrkesutbildningen
skulle utan tvekan i hog grad oka olikheterna i kommunernas forméga att
bedriva frimst skolmissig yrkesutbildning och en yrkesutbildning som sva-
rar mot niringslivets krav. Aven om systemet med centrala yrkesskolor med
i allminhet landstingen som huvudmin kommer att vara kvar, maste man
rikna med att detta férhallande kommer att 6ka strivandena hos ungdomen
att soka sig till storre stider. Overstyrelsen fruktar alltsa, att méanga mindre
kommuner komme att férlora sina nuvarande méjligheter att genom goda
yrkesutbildningsforhallanden halla kvar ungdomen i den utstrackning som
dock trots allt sker. Skall nagon indring ske, bor man i stillet ytterligare
hjilpa de mindre kommunerna med yrkesutbildningens utbyggnad.

I detta iirendes slutliga handliggning har deltagit 6verdirektéren Ohman,
ledamoterna Larsson, Karlson, Sundberg, Alfort, Holmvall, Josephson, Os-
vald-Jacobsson, Soderqvist och Hogberg, ersiittaren Seregard, tf. byrachefen
Strém som ersittare for ledamoten Neymark samt tf. byrachefen Vretham-
mar #vensom byradirektoren Hessler, foredragande. Stockholm den 26 ja-
nuari 1960.

BIRGER OHMAN
T. Hessler
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Linsstyrelsen i Stockholms lidn

Kommunerna har i stor omfattning alagts férvaltningsuppgifter, som en-
ligt giangse uppfattning ar statliga. Det ar naturligt, att staten tillskjuter
medel for tickande atminstone delvis av kostnaderna for siddan verksam-
het. Huruvida kommunal sjilvférvaltning med ett mer eller mindre kom-
plicerat statsbidragssystem ir att féredraga framfoér en forvaltningsverk-
samhet, som omhinderhaves direkt av staten genom dess egna organ, ar
ett spérsmdl som ej kan bedémas generellt for alla omraden av forvaltning-
en. Hir spelar administrativa, kamerala, finansiella, skattetekniska och
andra ekonomiska synpunkter, lokala sirintressen och héinsynen till kravet
pa kommunal sjalvbestimning m. m. en varierande roll.

Lansstyrelsen ansluter sig till statsrevisorernas principiella installning
att uppmarksamheten bor inriktas p4 méjligheterna att ytterligare rationali-
sera statsbidragsgivningen till kommunerna och pa en riktig fordelning av
de offentliga uppgifterna mellan stat och kommun. Harvid maste enligt lans-
styrelsens mening noga iakttagas, att den kommunala sjilvbestimmande-
ratten ej inskrankes och att omlidggningen ej medfér hojningar av det kom-
munala skattetrycket.

I handliggningen av detta drende har jamvil landskamreraren Edstrom
och tf. landssekreteraren Falk deltagit. Stockholm den 21 januari 1960.

ERIK WESTERLIND
Ake Hallstedt

Lénsstyrelsen Ostergotlands ldn. Se yttrandet ver § 23, s. 190.

Linsstyrelsen i Hallands ldn

Lansstyrelsen som, utan att nirmare ha penetrerat fragan, ir tveksam
om namnvirda férdelar ir att vinna genom den ifragasatta uppdelningen
av samhillsuppgifterna pé stat och kommun, fir likvil med hinsyn till vik-
ten av att alla mojligheter till férenkling tillvaratagas, bitrdda revisorernas
onskemadl att ett mera ingédende overviigande av den vickta fragan gores.

I handliggningen av detta drende har landskamreraren Sven Svensson
deltagit. Halmstad den 30 januari 1960.

INGVAR LINDELL
Olof Ligner

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin

Léansstyrelsen instimmer i allt viasentligt i de synpunkter pa nimnda pro-
blem, som av revisorerna nu anférts. Méjligheterna att astadkomma en ur
praktiskt administrativ synpunkt mera rationell fordelning av samhéllsupp-
gifterna mellan stat och kommun bér salunda sirskilt beaktas vid nu péa-
géende och blivande utredningar inom férevarande forvaltningsomraden.

[ detta drendes handliggning har deltagit landshévdingen Lemne, lands-
sekreteraren Lindberg, landskamreraren Hjorth och linsassessorn Bredin,
den sistnimnde féredragande. Vinersborg den 27 januari 1960.

MATS LEMNE
T. Bredin
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Fullmiktige i riksbanken. Se yttrandet 6ver § 25, s. 218.

Socialpolitiska kommittén. Se yttrandet 6ver § 24, s. 200.

1958 ars skatteutjimningskommitté

Kommittén vill till en bérjan som sin uppfattning angiva att det i allo ar
foga frukigivande att spekulera 6ver huruvida en uppgift till sin art ar sé-
dan, att den dirigenom naturligt bor ombesorjas av stat eller kommun. Vis-
serligen finns uppgifter, dir grinsdragningen mellan statlig och kommunal
verksamhet ir naturligt given genom att verksamheten maéste framstd sdsom
representativ for riket, exempelvis forsvaret. Likasd framstar i ett antal
fall med storre eller mindre tydlighet t. ex. hur den kommunala kompeten-
sen ir inskriankt betriaffande uppgifter, som av hévd eller av naturliga skal
ansetts tillkomma staten att ombesérja. Men man torde icke komma ifrén
att det betriffande flertalet uppgifter ar svart att fran teoretisk utgdngspunkt
resonera sig fram till en fordelning pa stat eller kommun. Kommittén delar
saledes revisorernas uppfattning om svérigheten att uppdraga en grénslinje
mellan principiellt statliga och principiellt kommunala uppgifter. Den nu
foreliggande fordelningen av uppgifterna far for vrigt ej anses vara en ging
for alla bestaimd. Med viixlande samhéllsférhallanden kan aktualiseras en
omfordelning av samhillsuppgifterna.

Oaktat de forenklingar, vartill allméinna statsbidragsutredningens forslag
givit upphov, ar relationerna mellan staten och kommunerna alltjamt kom-
plicerade. Skatteutjimningskommittén hyser dock trots vad som ovan an-
forts den uppfattningen att en éversyn av fordelningen av samhéllsuppgif-
terna skulle kunna ulgora ett viktigt led i arbetet att soka dstadkomma yt-
terligare klarhet i griansdragningen i forhallandena mellan stat och kom-
mun. Kommittén har visserligen hittills endast periferiskl konfronterats med
dessa forhallanden men torde under sitt fortsatta arbete och sirskilt vid
provningen av grunderna for statsbidragen komma i nirmare berdring med
hithérande sporsmal. Kommittén har saledes redan fist sin uppméirksamhet
pa problemet men kommittén vill samtidigt framhélla att detsamma i vi-
sentliga delar dr av sddan natur att det faller utanfér kommitténs hittills-
varande och egentliga arbetsuppgifter. Vad revisorerna asyftat fir anses be-
réra problem, som atminstone endast delvis avser de ekonomiska forhallan-
dena mellan stat och kommun. En utredning i det angivna syftet far val va-
sentligen taga sikte pa fragor, som primirt géller samhillsuppgifternas for-
delning. Revisorerna framhdller vidare att ett limpligt utformat system for
en kommunal skatteutjimning maste underlitta en langsiktig reform. Skat-
teutjimningskommitténs arbete har icke fortskridit si langt att grundlinjer-
na for ett kommande forslag fixerats. Det dr siledes icke mojligt att for nar-
varande ange, vartill kommitténs arbete kan leda. Uteslutet ir dock icke att
forslaget kan mynna ut i ett resultat, som atminstone delvis neutraliserar
behovet av grinsdragning. Det synes kommittén som om behovet av en all-
sidig utredning betriffande den limpligaste gransdragningen ur dndamals-
enlighetssynpunkt mellan statens och kommunernas uppgifter kan ifriga-
siittas. Diremot kan det visa sig foreligga ett samband mellan strivandena
att forenkla statsbidragssystemet och kommitténs arbete med skatteutjim-
ningssporsmélen. I detla avseende ir kommitién beredd att inom ramen for
sina direkliv taga under 6vervigande vad revisorerna anfort.
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I detta drendes handlaggning har deltagit samtliga kommitténs ledamoter
utom férbundsdirektoren Sven Jardler. Kommitténs uttalanden i detta ytt-
rande ar enhilliga. Stockholm den 29 januari 1960.

GUSTAF NILSSON
Borje Skoglund

Mentalsjukvardens statsbidragsutredning

Enligt utredningens direktiv bér de forslag angdende uppbyggnaden av
all mentalsjukvéard inom ett sjukvardsomrade, som mentalsjukvardsdelega-
tionen kommer fram till, i den man de godkinnes, ligga till grund fér utform-
ningen av de nya statshidragen inom detta viardomrade. Med hiansyn hirtill
har utredningen vid fullgérandet av sitt uppdrag utgatt fran de forslag och
rekommendationer rorande vardorganisationen inom mentalsjukvéirden, som
delegationen framlagt i sitt huvadbetinkande (SOU 1958: 38). Utredningen
har foljaktligen ansett det falla utanfor sitt uppdrag att till sjalvstindigt
bedémande och provning upptaga det av riksdagens revisorer behandlade
sporsmalet om den principiella gransdragningen mellan statliga och kommu-
nala samhillsuppgifter. Vid sadant foérhéllande har utredningen maést be-
gransa sig till att soka tillvarataga sadana mojligheter till forenkling och
enhetliggorande av ett bidragssystem, som enligt revisorernas uttalande sy-
nes vara i och for sig 6nskvarda. De allminna riktlinjer for den 16sning av
det ekonomiska mellanhavandet mellan staten och de kommunala huvud-
mannen, som en huvudmannaskapsreform pékallar, avser utredningen att
utforma si, att eventuella ersittningar eller bidrag skall kunna beriknas ef-
ter enhetliga och generella normer. Utredningen férutsitter dirjamte, att
det i samband dirmed skall kunna astadkommas en férenkling av de nuva-
rande reglerna for bidragsgivningen pa mentalsjukvardens omrade, bl. a.
genom en vasentlig reducering av antalet utgéaende bidrag. Stockholm den 2
februari 1960.

BERTIL OLSSON
Ake Esseen

1957 ars polisutredning

Polisutredningen vill till en bérjan helt allmint uttala, att utredningen i
princip delar revisorernas mening, att det vore férdelaktigt om man pa ba-
sis av rent praktiska bedomanden kunde fa till stind en mera konsekvent
genomférd fordelning av samhillsuppgifterna mellan stat och kommun. Det
synes emellertid uppenbart, att ett omsittande i praktiken av denna reform-
tanke ar forenat med svarigheter; det géller bl. a. att dirvid undvika mera
kannbara forskjutningar mellan den statliga och kommunala sektorns tota-
la kostnadsbelastning. Det ir vil for ovrigt ingalunda uteslutet, att en nér-
mare undersokning av hithérande sporsmal kommer att ge vid handen, att
det sedan linge tillimpade, av revisorerna sjiilva sasom i och for sig natur-
ligt betecknade samspelet mellan stat och kommun vid fullgérande av sam-
hallsuppgifter — trots vissa med systemet otvivelaktigt férenade oligenhe-
ter av administrativ och annan art — pa en del foérvaltningsomraden lamp-
ligen bor i storre eller mindre utstrackning alltjimt fortga.

Utredningen har édnnu icke — siasom i dagspressen felaktigt uppgivits —
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fattat slutlig standpunkt i polisviisendets huvudmannafraga. Direst emel-
iertid utredningens fortsatta 6verviganden av nimnda sporsmal skulle leda
fram till ett forslag om polisens forstatligande, ar utredningen inférstadd
med att man vid losandet av dirmed férenade betydelsefulla och 6mtaliga
finansieringsproblem har anledning att till narmare provning upptaga, for-
utom atskilliga andra synpunkter, som hir anmala sig, dven fragan, huru-
vida och i vad man — sarskilt pa nagot lingre sikt -— beaktande kan skin-
kas at den av revisorerna under férevarande paragraf i berattelsen framfor-
da reformtanken.

I handliggningen av detta idrende ha deltagit utredningens samtliga leda-
méter med undantag for direktoren Dahlman. Stockholm den 12 januari
1960.

GUNNAR HEDLUND
Olof Akesson

Svenska stadsforbundet

Sasom riksdagsrevisorerna framhallit i sitt uttalande ifragasatte allmin-
na statsbidragsutredningen om det verkligen vore motiverat eller ens mdj-
ligt att uppdraga en granslinje mellan principiellt statliga och principiellt
kommunala uppgifter. Utredningen kom dirvid till den uppfattningen att
en dylik gransdragning i realiteten inte vore héllbar. Styrelsen ansluter sig
i allt visentligt till statsbidragsutredningens mening att den faktiska arbets-
férdelningen sadan den angivits av statsmakterna ar den enda grins som i
prakiiken kan uppritthallas mellan statliga och kommunala uppgifter.

[ sitt yttrande den 10 juli 1953 &ver statsbidragsutredningens principbe-
tinkande angiende driftbidrag till primarkommuner hivdade styrelsen, att
syftet da borde vara att i gorligaste man eliminera de pitalade praktiska
oligenheterna av statsbidragssystemet. Syftet borde diremot icke vara att
i det sammanhanget bestimma avviigningen mellan stat och kommun be-
traffande utgifter for olika allmidnna dndamal. Styrelsen framhdll vidare,
att huruvida den nuvarande avviigningen mellan stat och kommun vore rik-
tig dirvid finge limnas éppet. Hur de allménna principiella riktlinjerna for
en uppdelning mellan staten och kommunerna av kostnaderna fér olika
angeliagenheter nirmare skulle dragas upp borde bli en senare angelidgen-
het. Styrelsen uttalade dock som sin mening att enbart den omstandighe-
ten att staten anfortrott kommunerna vissa uppgifter icke utan vidare med-
forde att dessa uppgifter blev kommunala.

Betriffande de synpunkter pa fragan, som riksdagens revisorer nu fram-
fort, vill styrelsen understryka att en sa rationell fordelning av samhills-
uppgifterna mellan stat och kommun som méjligt givelvis bor efterstriavas.
Harvid maste iven den synpunkt beaktas som revisorerna utgétt ifrdn, nim-
ligen angeligenheten av att forenkla det administrativa arbete, som det av
nuvarande fordelning betingade systemet med statsbidrag till kommunerna
for en mangfald uppgifter medfort. Men denna synpunkt torde endast kun-
na lillmiitas betydelse s att siiga i andra hand. Man far icke for att tillgo-
dose densamma riskera att féordelningen blir ur allménnyttans synpunkt
mindre lamplig.

Endast med den mycket starka begrinsning, som ligger i nu gjorda all-
méinna papekanden, kan styrelsen godtaga den av revisorerna uttalade me-
ningen att man hor i fortsittningen »allvarligt striva efter att i betydligt
storre utstriickning éin nu dr fallet fa till stand en uppdelning av samhiills-
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uppgifterna mellan stat och kommuns. Det av revisorerna mera i forbiga-
ende berorda »i och for sig naturliga samspelet mellan stat och kommun
vid fullgérandet av samhillsuppgifterna» synes ha s stor betydelse, att en
utskiftning av de sarskilda uppgifterna pa enbart staten eller kommunen i
manga fall icke skulle vara en lycklig 16sning. I och for sig ar det 6nskligt
att kommunerna far fullt sjdlvstindig bestimmanderitt betriaffande sam-
hallsuppgifter som de skall ansvara for. Men & andra sidan kraver samhélls-
nyttan uppenbarligen att inom maéanga sambhiilleliga verksamhetsomriden
statligt inflytande kan fortlopande utévas pa det lokala fullgérandet av upp-
gifterna. Om man mot denna bakgrund besinnar, hur mycket kommuner-
na verkligen ombesorjer inom det nuvarande samhéllsarbetet, s4 bor det
vara patagligt att en utskiftning pa4 kommunerna av allenast siddana upp-
gifter, dar de kan fa full sjalvbestimmanderitt, maste forutsitta en omfat-
tande utbyggnad av sirskilda statliga lokala organ for 6vriga uppgifter vid
sidan av den kommunala forvaltningsapparaten. I den man det i stallet
maste anses dndamalsenligast att alltjamt bibehéalla organisatoriska former,
som ger utrymme for »det naturliga samspelet mellan stat och kommunoy,
kan onskemalet om utskiftning av samhaillsuppgifterna pa satt revisorer-
na synes asyfta svarligen sidgas bli tillgodosett. Innebérden av att beteckna
den ena eller andra uppgiften som statlig eller som kommunal skulle val i
sa fall hanfora sig enbart till vem som hade att bekosta uppgiften. Vad re-
visorerna Asyftar kan darfor enligt styrelsens mening godtagas blott i s&
matto att den erforderliga fordelningen mellan stat och kommun av de sam-
lade kostnaderna for samhillsuppgifterna ej bor vara onddigt komplicerad
genom applicering av systemet med statsbidrag pa en méangd sirskilda upp-
ifter.

¥ Ur denna sistndmnda synpunkt torde man med fog kunna géra giallande
att kostnadsférdelningen nu ar i vissa avseenden anknuten till sidana sam-
héllsuppgifter, dar den inte ar i och for sig befogad. Styrelsen skulle som
exempel hirpa vilja nidmna den nuvarande kostnadsfordelningen betréf-
fande savil rattsvasendet som polisviasendet, dir det kommunala inflytan-
det numera blivit reellt sett sa gott som helt eliminerat och anledning salun-
da saknas att bibehalla ekonomisk medverkan fran kommunalt hall. I bada
fallen pagar emellertid utredningar, som torde fa forutsittas beakta detta
forhallande. Enligt styrelsens mening ar det utan vidare befogat, att motsva-
rande sker dven i andra utredningssammanhang som har med uppgiftsfor-
delningen mellan stat och kommun att skaffa. Mot revisorernas uttryckli-
ga papekande att 1958 ars skatteutjamningskommitt¢ bor beakta vad de i
nu omférmialda sammanhang anfort har styrelsen intet att erinra.

Det synes diaremot icke motiverat att i berérda avseende uppstilla en
vidare malsittning 4n nu antytts. Harvid dr ocksi att méirka att allméinna
statsbidragsutredningen klart redovisat i sina betdnkanden, att den fast
stort avseende vid de synpunkter revisorerna nu understrukit men att and-
ra hiansynstaganden visat sig endast medgiva att dessa synpunkter kunnat
f4 bli bestimmande i begriansad mén. Nigra sidana dndrade forhallanden
synes ej direfter ha intritt, att en fornyad allmén utredning i samma syfte
nu kan anses befogad. Stockholm den 1 februari 1960.

ERNST JUNGEN
Rolf Romson



Svenska landskommunernas forbund

Allminna statsbidragsutredningen kritiserade i sitt principbetinkande
hért de dittillsvarande forsoken att uppdela de kommunala uppgifterna i
»statliga» och »kommunala» och den roll, som denna konstlade uppdelning
spelat vid statsbidragssystemets uppbyggnad. 1 likhet med utredningen an-
ser styrelsen att en héallbar gransdragning mellan principiellt statliga och
kommunala arbetsuppgifter icke ar mojlig. Den enda grans som i praktiken
kan uppritthéllas ar den faktiska arbetsfordelningen, sddan denna bestim-
mes av statsmakterna, och arbetsfordelningen maste i huvudsak grundas
pa praktiskt-administrativa skal. Samhéllsutvecklingen medfér stindigt
forandringar som tid efter annan pékallar Gversyn och anpassning av den-
na arbetsfordelning. Ett exempel harpa utgér polisviasendet, som linge pa
goda grunder betraktats som en uppgift lampad att lokalt handhavas av
kommunerna men vars forstatligande aktualiserats under senare ar till
foljd av andrade forhallanden. Ett forstatligande av polisvisendet skulle
obestridligen innebéra en viss administrativ férenkling genom att ett antal
statsbidrag till kommunerna upphorde att utga. Ett annat omrade, dir sta-
ten ensam borde svara for kostnaderna, dr folkpensioneringen. Det kom-
munala inflytandet ver de inkomstprévade pensionsférmaner, vartill kom-
munerna for narvarande bidrager, ar — om man bortser frin de kommu-
nala bostadstilliggen — ytterst begriansat och kan ej motivera att kommu-
nerna belastas med kostnader av detta slag. Kommunbidraget till ifragava-
rande pensionsformaner bor darfor enligt styrelsens mening avvecklas. Be-
triffande de kommunala bostadstilliggen kan ifragasittas om inte denna
forman borde indragas eller kostnaderna for bostadstilliggen helt 6verflyt-
tas pa staten. Darigenom skulle man fa en jimnare standard 4n som visat
sig mojlig nir kommunerna var for sig bestimmer huruvida och med vilka
belopp bostadstillagg skall utga.

Vad dérefter galler kommunernas 6vriga uppgifter synes det féoga sanno-
likt att man i nagon stérre omfattning skall finna det mdojligt att 1ata vissa
av dem finansieras helt av staten och andra helt av kommunerna. Inom det

specialreglerade omradet av den kommunala verksamheten — &tminstone
galler detta de ekonomiskt mest betungande uppgifterna — torde statsbi-

dragsgivning i en eller annan form vara ofrankomlig. Sa ir exempelvis for-
hallandet betriaffande skolvisendet, som #dr den mest kostnadskrivande
kommunala uppgiften. Inte minst den stora skolreformen stiller starkt
6kade krav pa kommunerna. Samtidigt har den kommunala sjilvbestim-
manderitten pa skolvisendets omrade blivit i olika avseenden alltmer in-
skrinkt. Det oaktat talar tungt vigande skil savil praktiskt-administra-
tiva som ekonomiska — foér att kommunerna alltjamt skall handha den lo-
kala forvaltningen av denna verksamhet. Detta ar dock icke mojligt utan
betydande ekonomiskt stod fran staten.

Nir staten aligger kommunerna att halla en viss minimistandard inom
olika verksamhetsomraden samt genom dirckliv och anvisningar faktiskt
bestimmer verksamhetens omfattning bor slalen dven svara for att erfor-
derliga ckonomiska resurser stills till kommunernas forfogande. Pa grund
av bland annat det ojimna skatletrycket i kommunerna samt behovel av en
avvigning mellan den proportionella allminna kommunalskatten och den
progressiva statliga inkomstskatten iar kommunernas majligheter att skatte-
vigen finansiera sin verksamhet begriansade. Statsbidragsgivningen fram-
stir hir som ett nodvindigt komplement. Vill man dstadkomma en mera
genomgripande forenkling av statsbidragsgivningen dn den som nyligen
genomforts, torde - - forutom vad i det foregaende berorts -~ inga andra
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mojligheter sta till buds an att genomgaende slopa de speciella driftbidragen
och ersitta dem med ett allmint statsbidrag av den typ som allmanna stats-
bidragsutredningen foreslog i sitt principbetinkande. Eit sadant allmint
statsbidrag ar fran kommunal synpunkt i och for sig godtagbart, dock maste
enligt styrelsens mening garantier skapas for bidragets virdebestandighet
och att det inte anvinds som en slags regleringspost i statsbudgeten.

I detta sammanhang vill styrelsen framhalla betydelsen av att frdgan om
statsbidragens viardebestandighet agnas sirskild uppmarksamhet. Enligt
»Kommunernas finanser» har statsbidragen per skattekrona minskat i lands-
kommunerna fran 6,84 kronor ar 1952 till 5,31 kronor ar 1956. Motsvarande
siffror for stiderna ar 3,49 respektive 3,47. Under samma tid har medelutde-
biteringen i landskommunerna och kopingarna o6kat fran 7,39 kronor per
skattekrona till 7,86 medan den i staderna minskat frdn 9,92 kronor per
skattekrona till 9,82. Dessa och andra statistiska uppgifter aterspeglar en
sarskilt for landskommunerna ogynnsam utveckling, som i huvudsak far
tillskrivas statsbidragens fortgdende virdeminskning. 1 takt med denna
viardeminskning gar dven bidragens skatteutjaimnande effekt delvis forlo-
rad.

Statsrevisorerna ger i sitt uttalande uttryck for uppfatiningen att en steg-
vis genomford uppdelning av de offentliga uppgifterna pa det siatt som
ifragasatts av dem knappast kommer att medfora nagon mera visentlig for-
andring av skattetrycket for olika kommuner. Styrelsen édr inte overtygad
dirom utan befarar att forandringarna kan bli betydande och fér méanga
kommuner ogynnsamma. Det ojamna skattetrycket orsakas som bekant av
skilda faktorer, vilka i regel inte ar direkt paverkbara av kommunerna, sa-
som olikheter i skattekraften (antalet skattekronor per invanare), kommu-
nens geografiska beliagenhet (klimatet, kommunikationerna m. m.), befolk-
ningsforhallandena och néaringsstrukturen. Om statsbidragen avvecklas i
samband med samhallsuppgifternas uppdelning mellan stat och kommun,
maste den skatteutjaimnande effekt som i viss utstrickning tillagts bidra-
gen dstadkommas pa annat satt.

Sammanfattningsvis kan sigas att styrelsen inte ar oOvertygad om att
statsbidragsgivningen kan i onskvird omfattning forenklas enbart genom
den av statsrevisorerna anvisade metoden, utan att skattetrycket ogynnsamt
paverkas i manga kommuner. Styrelsen motsitter sig dock inte att fragan
utredes och anser foér ovrigt att en néiraliggande maojlighet till férenkling
vore att forstatliga polisvisendet och att avveckla kommunbidragen till de
inkomstprovade folkpensionsférmanerna. Dessutom bor emellertid dven
andra mojligheter Overvigas, sarskilt fragan om driftbidragens ersittande
med ett allmant statsbidrag. Vidare synes det angeliget att fragan om moj-
ligheterna att gora statsbidragen till kommunerna virdebestindiga #dgnas
sarskild uppmaéarksamhet. Stockholm den 4 februari 1960.

RUD. ANDERBERG
Vilhelm Berg

Svenska landstingsforbundet

Statsrevisorerna uttala sig i forevarande paragraf for en mera rationell
uppdelning av arbetsuppgifterna mellan stat och kommun, varigenom det
nuvarande statsbidragssystemet anses kunna i viss ulstrickning avvecklas
och forenklas. Styrelsen kommer i det féljande att framligga vissa syn-
punkter pa forslaget i vad det beror landstingens forhallanden.
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Inledningsvis ma konstateras, sdsom ocksa revisorerna gjort, alt pa lands-
tingsomradet forekomma en rad av speciella statsbidrag. Tidigare vidtagna
forsok att astadkomma enhetliga statsbidrag till den slutna kroppssjukvar-

den ha icke lett till resultat. Nu pagar - infor ett eventuellt landstings-
overtagande av den av staten bedrivna mentalsjukvérden -— utredning an-

gdende ett enhetligt bidragssystem betriffande den av landstingen bedrivna
mentalsjukvarden. Enligt vad forbundsstyrelsen under hand erfarit, siktar
man diarvid att komma fram till system, som skulle kunna anvandas jamval
for statsbidragen till kroppssjukvarden. Aven enligt styrelsens mening tala
starka skil for att man soker komma bort fran den nuvarande splitiringen
pa individuella bidrag till en rad av vardgrenar, och mélet bor vara att, at-
minstone betriffande sjukvarden, soka komma fram till ett enhetligt, efter
generella grunder utgaende bidrag. Huruvida en motsvarande utveckling kan
tankas aven pa undervisningens och andra omraden torde béra narmare
overvagas.

Det ma i detia sammanhang framhéllas, att statsbidragen pa sjukvardens
omrade under en lang f6ljd av ar i regel statt oférindrade, medan kostna-
derna starkt stigit, varfor bidragen icke lingre ha nagon stérre betydelse ur
kommunalfinansiell synpunkt.

Jiamsides hirmed har gatt en annan utvecklingslinje, som dven den med-
fort en okad ekonomisk belastning av landstingen. Under det senaste de-
cenniet har namligen en rad overflyttningar av verksamhetsuppgifter eller
kostnader skett fran staten till landstingen utan att nagon som helst ekono-
misk kompensation erhallits. Denna utveckling ar icke avslutad. For nar-
varande stir som namnts ett dverféorande av den av staten bedrivna men-
talsjukvarden till landstingen pa dagordningen. Aven fragan om landsting-
ens overtagande av det statliga provinsiallikarvisendet ar nu aktuell. Med
hansyn till de stora kostnadsoverflyttningar det hir ar fraga om kan ett
dylikt dverforande pa landstingen ej ske utan att betryggande statsbidrag
stilles till forfogande.

En dverflytining av uppgifter och kostnader har salunda redan skett eller
kxommer att ske. Denna overflyttning har emellertid gatt eller gar endast i
en riktning namligen fran staten till landstingen, varigenom behovet av
statsbidrag snarare 6kas in minskas. Alltsa en utveckling i rakt motsatt rikt-
ning mot den av revisorerna efterstrivade.

Landstingens huvuduppgift dr hilso- och sjukvarden. Icke mindre an
ca 80 % av deras utgifter hanfora sig till detta omrade. Utvecklingen gar
som redan antytts mot att landstingen skola bliva huvudmin for praktiskt
taget hela denna vardform. Under sadana forhallanden lirer nagra cver-
flyttningar fran landstingen till staten av arbetsuppgifter pa detta omrade
knappast kunna komma 1 fraga. Motsvarande torde gilla aven pa undervis-
ningens omrade. Den sektor som darefter aterstar ar sd pass liten, att en
overflyttning av arbetsuppgifter fran landstingen till staten knappast kan
ha sadan betydelse, att dirigenom fragan om statsbidragens omfattning och
utformning kan péaverkas.

Styrelsen kommer salunda fran rent praktiska synpunkter fram till att
det knappast ir méjligt att genom overflyttning av arbetsuppgifter mellan
staten och landstingen i nagon viisentligare grad vinna de av revisorerna an-
givna syftena. Detta utesluter emellertid icke, att dir forhallandena det med-
giva en sadan overflyttning kommer till stind. Da strommen hittills gatt i
riktning fran staten till landstingen, bor undersokas, huruvida den nu icke
kan vindas. Ur enkelhets- och rationella synpunkter bor undvikas att flera
offentliga organ samltidigt lamna bidrag till en och samma uppgift. Ett ex-
empel hiird har exempelvis varit hemvardarinneverksamheten, dir savil
16 Rev. berdtlelse ang. stalsverket ar 1959. 11
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staten, landstingen och primidrkommunerna varit bidragsgivare. I friaga om
denna liksom betriffande vissa andra uppgifter frimst pa socialvardens
omrade torde vissa mojligheter till 6verflyttningar foreligga.

I detta sammanhang ma framhallas, att en 6versyn av uppdelningen av
arbetsuppgifterna mellan landstingen och primirkommunerna dven kan
ifrigasattas.

Av vad sélunda anforts framgér, att en utredning i den av revisorerna
angivna riktmingen kan vara motiverad, iven om for landstingens vidkom-
mande nigra mera betydelsefulla resultat knappast éro att vanta. Att dir-
vid ur rent teoretiska synpunkter soka klargora, huruvida en uppgift ir av
statlig eller kommunal natur torde vara helt ofruktbart. Fastmera far man
darvid utgd fran praktiska synpunkter. Aven om si sker, kan man icke
vanta att en gjord bedomning kommer att sta sig for framtiden. Utveckling-
en gir vidare och arbetsfordelningen mellan stat och kommun méste an-
passas hirefter. Solna den 20 januari 1960.

FRIDOLF THAPPER
Ivar Dahlgren

Tjdnsteminnens centralorganisation. Se ytirandet over § 25, s. 218.
Statstjinsteminnens riksférbund. Se yttrandet over § 25, s. 221.
Sveriges akademikers centralorganisation. Se yttrandet Gver § 25, s. 222.
Landsorganisationen i Sverige. Se yttrandet over § 25, s. 224.

Svenska arbetsgivareforeningen, Se ytirandet over § 25, s. 225.

§ 27 Den statliga publikationsverksamhetens finansiering

Statskontoret

Riksdagsrevisorerna ha ansett, att myndigheterna bora fa méjlighet att helt
eller delvis disponera 6ver de inkomster, som inflyta fran den statliga pub-
likationsverksamheten. Detta skulle vara fignat att stimulera myndigheterna
att soka Oka forsiljningsinkomsterna, varigenom deras anslagskrav for pub-
likationséindamal skulle komma att minska. Verksamheten skulle alltsa go-
ras sjilvbirande i storsta mojliga utstrickning.

Statskontoret anser, att myndigheterna éven utan en sidan anordning bo-
ra vinnligga sig om ett si ekonomiskt fordelaktigt utfall som méjligt av
publikationsverksamheten. En reform i av revisorerna angivet hinseende
torde vidare kunna medfora svarbedombara konsekvenser i friga om dispo-
sitionen av andra medelsinkomster, sasom d& myndighet dger uttaga av-
gifter for utforda undersokningar. Statskontoret dr av den principiella upp-
fattningen, att anledning saknas att tillerkinna myndigheterna sirskilda be-
fogenheter betraffande férevarande inkomster. Av det anférda framgar, att
enligt d&mbetsverkets mening dven tillimpade normer fér redovisningen av



243

inkomsterna bora bibehallas. I sammanhanget ma framhallas, att mojlighet
foreligger for myndighet att begira éverskridande av anslagspost till publi-
kationstryck, som regelmiissigt torde vara upptagen som forslagsvis i om-
kostnadsstaten, direst utgiftsposten befinnes vara for knappt berdknad.
Forutsittningarna for bifall till en dylik framstéllning torde vara storre,
direst myndigheten samtidigt kan peka pa ckade férsiljningsinkomster.

D& av arendet framgar, att en och samma myndighet kan anlita olika
anslag for bestridandet av kostnaderna foér myndighetens publikations-
tryck, synas skil tala for att dessa anslag i mojligaste man sammanforas.
Férevarande sporsmal synes limpligen bora dverviigas vid den arliga bud-
getbehandlingen.

For nirvarande bedriver ett begrinsat antal myndigheter sjilvbdrande
forlagsrorelse. I vad man andra myndigheter bora erhilla medgivande har-
till torde, sasom statskontorets tryckeriintendent framhallit i bilagda pro-
memoria (bilaga), béra prévas fran fall till fall pa hemstillan av vederbo-
rande myndighet.

I fraga om prissattningen av férsilda publikationer hinvisas till tryckeri-
intendentens promemoria. Hirutéver méa framhallas, att enligt gallande for-
fattning angaende det statistiska tryckets yttre anordning (SFS 1953: 526)
forsiljningspriset for dylikt tryck skall bestimmas av_vederbérande am-
betsverk i samrad med statskontorets tryckeriintendent. For att dviigabringa
en i mojligaste man enhetlig praxis i prissattningsfragor bér enligt statskon-
torets mening en regel av motsvarande innebord meddelas betraffande myn-
digheternas publikationstryck i allminhet. En komplettering av kungorel-
sen den 30 december 1922 angiende imbetsverks och andra myndigheters
samlingar av kungérelser, cirkulir m. m. (SFS 1922: 609) i dylikt avseende
synes darfor bora overvigas.

Vid handliggningen av detta idrende har niarvarit statskommissarien
Lundh. Stockholm den 22 januari 1960.

IVAR LOFQVIST

Wilh. Joachimsson Anna-Britta Hult
Foredragande
Bilaga
Ytirande frdn statskontorets tryckeriintendent
For en stor del av det statliga publikationstrycket - exempelvis betraf-
fande publikationer ingdende i serierna »Sveriges officiella stalistik> och
»Statens offentliga utredningar» - faststilles forsiljningspriset efter den

principen att tickning erhalles for endast de rorliga kostnaderna for varje
forsaljningsexemplar. Sasom av riksdagsrevisorernas berittelse framgar har
denna princip lagfists i SFS 526/1953. Hinsyn tages séledes ej till de fasta
kostnaderna (redigering, sittning, intagning i press m. m.), ej heller till det
riskmoment, som tryckningen av en forsaljningsupplaga innebir till foljd
av att inte hela den darfér avsedda upplagan kommer att forsiljas. I andra
fall — narmast betriffande publikationer av fackmissig karaktir -— fast-
stalles forsialjningspriset efter mera affirsmiissiga grunder, dock torde full
tackning for samtliga kostnader endast erhéallas i undantagsfall.

Att meddela generella bestimmelser med anvisningar om de principer ef-
ter vilka en debitering bor ske, synes mindre limpligt med hinsyn till att
prissittningen enligt tryckeriexpeditionens uppfattning méste bliva myec-
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ket differentierad. Sa exempelvis kan ifragasittas, vilka utgifter som bora
inridknas i de fasta kostnaderna, huruvida statsverket har intresse av att
publikationen i fraga sprides till en storre allminhet eller om publikationer
med stor forsaljningsupplaga bora subventionera publikationer med mind-
re sidan. Inom vissa omraden torde dessutom héinsyn fa tagas till forekom-
mande konkurrensférhallanden och det allminna marknadslaget. Tryckeri-
expeditionen ar beredd att tillhandaga myndigheter med rad och anvisningar
i prissiattningsfragor.

Betriffande forslagel om att myndighelernas publikationsverksamhet i
storre utsiriackning skall bedrivas som sjalvbiarande forlagsrorelse torde ett
sadant forfaringssitt i allmidnhet kunna tillaimpas endast i ett mycket be-
gransat antal fall. Férutom av i berattelsen naimnda myndigheter bedrives
sjalvbdarande forlagsrorelse, enligt vad tryckeriexpeditionen har sig bekant,
aven av oOverslyrelsen for yrkesutbildning samt i begrinsad omfattning av
bostadsstyrelsen. I vad man andra myndigheter dn de som namnts bora er-
hélla medgivande att bedriva forlagsrorelse torde bora provas fran fall till
fall p4 hemstillan av vederbérande myndighet. Stockholm den 20 januari
1960.

Statistiska centralbyrian

Riksdagsrevisorerna har gatt igenom publikationsverksamheten och kon-
staterat, att den nidra nog undantagslost finansieras med anslag 6ver riks-
staten. En sddan finansieringsmetod framstod enligt revisorerna ocksa som
helt naturlig i ett tidigare skede av statsverksamheten, da denna avsag mer
begrinsade forhallanden. Revisorerna anser emellertid, att det numera med
den vidgade offentliga sektorn icke utan vidare ér givet att den publikations-
verksamhet som har sitt samband med denna form av statsverksamhet i sin
helhet skall belasta statsverket, utan att det tvartom synes naturligt att den
bekostas av vederborande intressenter, sirskilt som det icke sallan far an-
tas att verksamheten for dessa skulle bli dyrare eller mindre rationell, om
icke denna statliga service tillhandaholls.

Sasom framgar av revisorernas undersokning har statistiska centralbyran
en omfattande publikationsverksamhet och endast tva av de i berittelsen re-
dovisade myndigheterna har hogre bruttoulgifter an centralbyran for pub-
likationstryck, varav den ena har inkomster som mer &n vil tiacker ut-
gifterna. Centralbyrén vill i detta sammanhang peka pa den speciella stall-
ning som publikationstryckel intar i dess verksamhet. Hela centralbyréins
verksamhet p& de ordinarie statistiska avdelningarna gar ut pa att insamla,
bearbeta och presentera statistiska uppgifter som ir av intresse for olika
typer av konsumenter. Man kan darfor sidga, att hela den statistiska verk-
samheten, i vilken publiceringen utgér en mindre, integrerad del, ar in-
rikiad pa vissa slutresultat som skall anvindas for information, planering
och beslut inom savil den privata som den offentliga sektorn.

Den statistik som produceras och publiceras skall givetvis motsvara kon-
sumentbehov som det bedéms onskvart att tiligodose och statistiken bor sa-
lunda ur denna synpunkt lIona sig. Det kan da ligga néra till hands att fraga
sig, om icke hela verksamheten skulle kunna betalas av intressenter i stati-
stiken. I flera fall, och det géiller helt statistiska centralbyrans utredningsin-
stitut, finns det uppdragsgivare som bestéller vissa undersokningar och som
betalar hela kostnaden. Dessa kan vara kommittéer, andra statliga myndig-
heter och privata organisationer. Den verksambhet, i vilken publikationerna
ingar som en slutsten, ir emellertid av allminnare intresse. Det &r mangfal-
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den av konsumenter pa olika omraden och kravet pa att regelbundet presen-
tera information pa vissa nyckelomraden av samhillets utveckling som har
gjort, att det i Sverige liksom i flertalet andra linder ansetts bide rimligt
och nodvandigt att statistikproduktionen skotes av offentliga myndigheter
och bekostas over den centrala statsbudgeten. Centralbyran har hirmed en-
dast velat undersiryka, att den av revisorerna diskuterade fragan for cen-
tralbyrans del har vidare aspekter och kanske kan sigas vara av mer generell
typ.

Om man ser speciellt pa sjalva publikationstrycket, uppstir hir i anslut-
ning till revisorernas undersékning fragan, i vilken utstrickning forsilj-
ningsinkomsterna skulle kunna 6kas. De olika konsumenter som finns pa ef-
terfragesidan kan sigas vara av tre typer.

For det forsta anvindes publikationerna som bytesobjekt. Statistiska cen-
tralbyran skall hélla ett bibliotek, och det ir en vedertagen form i olika lan-
der, att man skéter en stor del av accessionen genom byte med de egna pub-
likationerna. Denna del av distributionen ir knappast mojlig att ligga pa for-
saljningsbas.

Den andra gruppen av konsumenter bestar av statliga myndigheter, orga-
nisationer m. fl. Dessa bor enligt vad som framgér av revisorernas beriittelse
aven i fortsattningen fa publikationerna utan forsiljning, da denna distri-
bution enligt centralbyrans uppfattning ur det allméinnas intresse maste an-
ses vara visentlig.

Den tredje kategorien bestar av olika privata konsumenter, till vilka pub-
likationerna redan nu férsiljes. Hir kan det vara tinkbart att dstadkomma
storre inkomster genom en forhojning av priserna, eventuellt kombinerad
med 6kad reklam. Det ir mycket svart att avgora vilken inkomstforindring
som skulle kunna uppnds genom en prishéjning. Skulle hela tryckningskost-
naderna tas ut av koparna, finge priserna for statistiska centralbyrans pub-
likationer héjas mycket starkt under forutsittning att hela upplagan kunde
siljas. En sadan prishéjning skulle dock sannolikt verka prohibitivt pa stor
del av efterfragan. Eftersom det giller publikationer som finns tillgang-
liga pa bibliotek och andra hall, skulle alltfor stark prisokning givetvis kun-
na medféra, att konsumenterna skaffade sig onskade statistiska uppgifter
pa annat siitt {in genom att direkt kopa publikationen. Detta skulle dock val-
la konsumenterna storre besvir, och med hénsyn till den ldga marginalkost-
naden for varje tryckt exemplar kan man fraga sig, om en sadan prishdj-
ning ur samhillelig synpunkt skulle vara énskvird. Det dr mojligt, att en
viss prishéjning kan ge 6kade forsiljningsinkomster, men det ir mycket
svart att bedoma storleken med hinsyn till att efterfrageelasticiteter saknas
for en sadan kalkyl.

Genom oOkad reklam samtidigt med prishojningen skulle kanske en for-
battrad ekonomi erhallas. Denna reklamverksamhet skulle kunna underlat-
tas om myndigheterna helt eller delvis finge disponera over inflytande for-
siljningsinkomster. Utan tvekan finns det manga potentiella konsumenter
av de statistiska uppgifter som presenteras i publikationerna. En 6kad in-
formation om tillgingliga uppgifter borde dven ur andra synpunkter vara
onskvird. Centralbyran avser att, i den man tilldelade resurser ricker, agna
informalionsproblemet stirre intresse i framtiden. Detta skulle kunna un-
deriiiilas om verket fick behélla forsiljningsinkomsten eller pad annat sitt
bereddes mojlighet till en okad aktivitet pa detta omrade.

Ur centralbyréns synpunkt framstar det givetvis som angeliget att pris-
sittning och reklam utformas sa, att statsverket sd langt mojligt kompen-
seras for kostnaderna for statistiken utan att en bred spridning till konsu-
menterna forhindras. Det forefaller dock verket som om ur ckonomisk
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synpunkt storre belopp skulle sta att vinna pa andra omraden av publice-
ringsverksamheten an prissittning och reklam. Centralbyran har vissa un-
dersokningar i gang som syftar till att i samband med inforandet av elektron-
maskiner soka forbilliga publikationstrycket. Det ar ocksd centralbyrans
avsikt att si snart resurserna tillater underséka formerna for spridning av
de stalistiska resultaten. De besparingar som dér kan std att vinna och fram-
for allt den 6kade anvindbarheten av statistiken som kan bli resultatet dirav
ar enligt centralbyrans mening av sddan omfattning, att de sannolikt helt
dominerar i férhallande till det som skulle kunna vinnas enbart genom en
i och for sig onskvird intensifierad planeringsverksamhet med avseende pa
priser, upplaga och reklam for verkets publikationer.

I handlaggningen av detta drende har, forutom undertecknade I. Ohlsson
och Y. Fritzell, foredragande, deltagit byradirektoren S. Hogberg. Stockholm
den 3 februari 1960.

INGVAR OHLSSON
Yngve Fritzell

Statens sakrevision

Den av statsrevisorerna féretagna utredningen omfattar ett representativt
antal myndigheter. Av utredningsmaterialet framgar att statsverkets netto-
atgifler for den i egen regi bedrivna publikationsverksamheten iro avsevirda
samt att formerna fér verksamhetens bedrivande, liksom i féorekommande
fall normerna for prissattningen, dro hogst varierande med avseende & olika
myndigheter. Dértill torde ocksa komma tillimpning av skiftande principer
vid tillhandahéllandet av gratisexemplar till statliga och kommunala organ
m. {I. En nidrmare 6versyn av ifragavarande verksamhet synes darfor vara
moliverad. Sakrevisionen bitrader dirfor statsrevisorernas uppfattning om
att den statliga publikationsverksamhetens organisation och finansiering ta-
ges under omprévning. En sakkunnig 6versyn borde enligt revisionens me-
ning kunna medverka till att skapa forutsattningar for storre enhetlighet
och affidrsmissighet vid handlaggningen av de med forlagsverksamheten
férenade ekonomiska angeligenheterna och dirigenom ocksa for kostnads-
minskningar.

Sakrevisionen har tidigare icke foretagit nagon genomgiende undersdk-
ning av den statliga publikationsverksamheten. Diremot har i samband med
taxegranskning i friga om myndigheter och institutioner med publikations-
verksamhet det ekonomiska utfallet av denna verksamhet undersékts. Revi-
sionen inskrinker sig med hinsyn till dessa omstindigheter till att mot
bakgrunden av sitt bitridande av statsrevisorernas uttalande och férslag
framfora vissa allmanna synpunkter pa fragan.

Enligt statsrevisorernas uppfattning borde ett bittre ekonomiskt utbyte
av publikationsverksamheten i forsta hand kunna ernas genom en Skning
av forsiljningsintikterna. En dylik okning skulle kunna astadkommas ge-
nom att myndigheterna limnades medgivande att helt eller delvis disponera
forsiljningsinkomsterna for verksamheten. Hirigenom skulle gynnsam-
mare forutsiatiningar skapas for en effektivisering av férsiljningen. I prin-
cip skulle verksamheten kunna goras ekonomiskt sjalvbirande.

Sakrevisionen maste for sin del ifragasitta mojligheterna att pa foresla-
get satt astadkomma en mera betydande inkomstokning och dirigenom en
siankning av nettoutgifterna fér publikationsverksamheten. Det av statsrevi-
sorerna skisserade forslaget till forsiljningsverksamhetens intensifiering
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maste grunda sig pa, bland annal, den forulsiattningen, att det skulle finnas
en outnyttjad marknad av icke obetydlig omfattning for ytterligare forsalj-
ning av publikationer. Enligt sakrevisionens mening ar det tveksamt, om sa
ir fallet i ndgon namnvird grad, eftersom det hir i huvudsak ir fraga om
facktidskrifter, tekniska meddelanden o. dyl., vilkas lasekrets far anses i
stort sett given. En ytterligare utveckling av affiirsverksamheten med moj-
ligheter till reinvestering av forsaljningsmedel pa sitt som statsrevisorerna
féreslagit skulle darfér — férutom 6kning av det administrativa arbetet —
kunna innebira ekonomiska risker. Daremot delar revisionen statsreviso-
rernas uppfattning att den service statsverket limnar genom sin publika-
tionsverksamhet till utomstiende organisationer, kommunala myndigheter
m. fl. icke bor belasta statsverket, for savitt icke ett starkt allmint intresse
foreligger for publikationernas spridning. De i redogérelsen lamnade upp-
gifterna 6ver det ekonomiska utfallet av publikationsverksamheten hos vissa
myndigheter synas tyda pa att statsverkets ekonomiska intressen i detta hén-
seende borde kunna tillgodoses i hogre grad an for ndrvarande ar fallet. Den
av statsrevisorerna forordade omprovningen av verksamheten synes darfor
i forsta hand bora taga sikte pa forutsattningarna for en 6kad avgiftsbeligg-
ning liksom i féorekommande fall en begrinsning av sjilva verksamheten.

Statsrevisorerna ha icke nirmare berort mojligheterna for en 6kning av
forsaljningsintikterna genom éndring av prissattningen liksom ej heller be-
tingelserna for en minskning av nettoutgifterna i framstillningsskedet. En-
ligt sakrevisionens mening ar det icke uteslutet att ett biattre ekonomiskt ut-
byte skulle sti att vinna pa dessa vigar. Vad prissittningen betriffar synes
i princip béra efterstrivas full tickning av, forutom de direkta framstall-
ningskostnaderna, personal- och distributionskostnader m. m. Vad éter gal-
ler kostnaderna for framstillningen och de dirmed sammanhingande tek-
niskt-ekonomiska fragorna synes det vara vart att underséka, om icke en
mera systematisk samordning av dessa fragor, forslagsvis under statskon-
torets ledning, skulle kunna medféra fordelar. Méjligen skulle i vissa fall
ytterligare besparingar kunna vinnas genom éandringar i redigering och ut-
styrsel, eftersom publikationer av det slag, varom har éar fraga, béra utfor-
mas helt med ledning av sakliga éverviganden med bortseende fran reklam-
och forsiljningssynpunkter.

I detta arendes avgdrande ha deltagit, forutom undertecknad ordforande,
ledamoterna Ljungdahl, Sallfors, Cardelius, Lundgren och Lofqvist.

Sarskild foredragande tf. byradirektoren Nissback. I 6vrigt nérvarande
underiecknad tf. kanslichef. Stockholm den 25 januari 1960.

WILHELM BJORCK
B. Wallén

Statens organisationsnimnd

Niamnden anser att den publikationsverksamhet som finansieras over riks-
staten bor vara starkt begriansad och endast avse sadan nodvindig informa-
tion som erfordras for tjanstens bedrivande inom visst forvaltningsomrade
eller allman upplysning av synnerligen stort virde.

All 6vrig publikationsverksamhet bor goras sjilvbarande. Enhetliga regler
for berakning av kostnaderna bor utarbetas for denna publikationsverksam-
het. I kostnaderna bor enligt nimndens uppfattning dven inga sadana kost-
nader som for publikationens forfattande och redigering. Tillstind for en
sadan publikationsverksamhet synes bora sokas hos Kungl. Maj:t. For verk-
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samhetens omfatining och ekonomiska utfall bor redogorelse limnas ar-
ligen, inkluderande bl. a. forsialjningsinkomster, kostnader och procentuell
kostnadstackning.

I detta drendes handliggning har deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledamoterna Aste, Elofsson, Lofqvist, Géran Petterson och Stahl
samt sdsom foéredragande byradirektéren G. Wijkman. Lofqvist, som del-
tagit i drendets behandling jamval i statskontoret, hinvisar till statskonto-
rets utlitande, i den man detta avviker frén foreliggande yttrande. Stock-
holm den 27 januari 1960.

C. TARRAS SALLFORS
B. Samuelsson

Skoloverstyrelsen. Se yttrandet over § 26, s. 230.

Kommerskollegiet

Riksdagsrevisorerna ha forordat en undersokning om férutsittningarna
for att stimulera statsmyndigheternas intresse av ékade forsiljningsinkoms-
ter av deras publikationsverksamhet genom att myndigheterna fi medgivan-
de att helt eller delvis disponera dessa inkomster samt vidare foreslagit att
myndigheterna anmodas att sarskilt utreda méjligheterna for att goéra sin
publikationsverksamhet sjialvbiarande.

Kollegium vill till en borjan allméant uttala, att det enligt kollegii mening
ir angeliaget att undersokningar goras rérande de atgiarder som kunna vid-
tagas for att nedbringa nettokostnaderna for den statliga publikationsverk-
samheten och att kollegium delar revisorernas uppfattning att hirvid nir-
mast bor utredas om och i vilken utstrackning denna verksamhet kan géras
ekonomiskt sjalvbirande.

Betriffande forhallandena inom kollegii egen publikationsverksamhet vill
kollegium framhalla féljande.

De flesta av kollegii ordinarie publikationer iro rent statistiska publika-
tioner, namligen Aarsberiattelserna om rikets handel, sjofart, industri och
bergshantering samt manadspublikationerna Manadsstatistik 6ver handeln
och Ekonomisk oversikt. I dessa publikationer redovisas resultatet av stérre
delen av kollegii verksamhet pa det naringsstatistiska omradet. Detta ir av
sdrskilt intresse for den ovriga statliga forvaltningen och fér niringslivet.
En betydande del av upplagorna 6verlamnas till andra statliga organ, var-
jamte en stor del anvindes for vara diplomatiska och andra férbindelser med
utlandet. Nirings- och arbetsmarknadsorganisationerna inom resp. omraden
erhdila vanligen publikationerna eller vissa av dem utan ersittning. I friga
om néringslivets behov i 6vrigt av publikationerna ma framhallas, att det
enskilda foretagets intresse av statistiken i ménga fall inskrinker sig till den
bransch inom vilken foretaget dr verksamt eller en stérre eller mindre del
darav. De mera begrinsade uppgifter om vilka det sadlunda vanligen blir
fraga inhdmtas i stor utstriackning genom férfragningar hos kollegium eller
genom den serviceverksamhet som organisationerna utéva gentemot sina
medlemmar.

Vad hir sagts giller i stort sett iven den av kollegium utgivna manads-
publikationen »>Kommersiella Meddelanden», som ar avsedd att innefatta
redogorelser for preliminéara resultat av kollegii statistiska verksamhet och
for eljest inom kollegium verkstéllda statistiska undersékningar fivensom



249

artiklar rorande viktigare forhallanden i 6vrigt som berdra kollegii verksam-
het m. m.

Av det anférda torde framga att forsiljning av publikationerna till all-
minheten sker i endast begriansad omfattning. Betraffande mdéjligheterna
att 6ka denna forsiljning ma framhallas foljande.

En atgird i sadant syfte skulle kunna vara att minska antalet gratis-
exemplar. I friga om utdelningen till nirings- och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna bora dessa dven fortsittningsvis fa exemplar av publikationerna
utan ersittning. Hinsyn bor tagas bl. a. till att niringslivets medverkan
for dstadkommande av statistiken innebir en viss belastning fér organisa-
tionerna. Inkomsterna av en forsiljning till dem skulle foér 6vrigt bli jaimfo-
relsevis ringa. Diaremot kan ifrgasittas, huruvida icke indragning i viss ut-
striackning eljest av gratisexemplar skulle kunna ske. Denna fraga synes
kollegium bora 16sas genom enhetliga foreskrifter fér hela den statliga pub-
liceringsverksamheten. Om pa detta sitt antal gratisexemplar minskas, kom-
mer visserligen icke nagon visentlig dkning av forsiljningen att uppnis,
men en mindre forbittring hirav torde dock kunna férutses.

Saiunolikt skulle ocksa storre inkomster av publikationerna kunna erhal-
las genom att priserna i vissa fall hojas. P4 grund av omliggningen av stor-
re delen av kollegii statistik till ny varunomenklatur vilket medfor utvidg-
ning av vissa delar hirav, maste priserna fér publikationerna overses. Kol-
legium granskar dirfor nu ingaende priserna i samrad med tryckeriinten-
denten. Hirvid har kollegium fatt den uppfattningen att atminstone i vissa
fall en nagot hogre prissattning dn vad nu kan ske (Kungl. Maj:ts cirkular
nr 526/1953) skulle vara mojlig utan att en minskning av antalet férsalda
exemplar skulle behova befaras. En storre frihet for verken i fraga om pris-
sittningen synes kollegium dérfor kunna vara av virde. I fraga om kollegii
publikationer skulle emellertid inkomsterna genom en prishojning kunna
stiga endast obetydligt.

Atgiirder for att utvidga eller eljest forbattra publikationerna samt for
att i vidare kretsar sprida kidnnedom om dem och deras innehall dro andra
viagar som skulle kunna leda till en dkad forsiljning dven om 6kningen icke
heller i detta fall kan antagas bli mera visentlig.

Sasom framgar av vad ovan anforts torde det vara mojligt att nagot oka
forsialjningen av de angivna publikationerna. Pa grund av den begrinsade
kretsen av intresserade kopare torde det emellertid vara uteslutet att vinna
en sadan okning att publiceringsverksamheten blir ekonomiskt sjalvbéran-
de. De forbattringar av nettoresultatet av kollegii angivna publiceringsverk-
samhet som skulle vara mojliga kunna enligt kollegii mening vinnas, obero-
ende av om medgivande limnas verket att helt eller delvis disponera for-
sialjningsmedel. Kollegium har dock sjélvfallet icke nigot att erinra mot att
forutsattningarna for sddan anordning niirmare utredas. Kollegium vill héir-
vid understryka att vid bedémning av frigan huruvida anordningen kan
medféra asyftat resultat - nimligen en minskning av nettokostnaderna for
tryckningen — det méste beaktas att de olika atgarder som bli noédvindiga
for att 6ka forsialjningen av publikationerna ockséa draga kostnader i skilda
hianseenden.

Utover de publikationer som hiir ovan behandlats utger kollegium en for-

fatiningssamling, for vilken vissa kostnader - - vanligen omkring 1 500 kro-
nor -- belasta anslagsposten till publikationstryck. Nagra forsaljningsmedel

for forfattningssamlingen uppbir kollegium icke, enar publiceringen om-
hiinderhas av ett forlag, fran vilket kollegium inkoper det antal exemplar
kollezium behdver for sin verksamhet och for oratisutdelning. Savitt kol-
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legium kan bedéma vore foga att vinna, om kollegium skulle évertaga denna
publiceringsverksamhet.

I handlaggningen av detta drende har — jiamte generaldirektéren Malm-
fors och kommerseradet Lindstedt, foredragande — kommerseradet Eriksson
deltagit. Stockholm den 2 februari 1960.

NILS MALMFORS
Anders Lindstedt Alli Johanson

§ 28 Kostnaderna for riksdagstrycket

Statskontoret

Ambetsverket far sasom eget yttrande dberopa vad statskontorets tryckeri-
intendent anfort i har néarslutna promemoria. (Bilaga.)

Vid handlaggningen av detta irende har nirvarit statskommissarien
Lundh. Stockholm den 15 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Anna-Britta Hult M. Franzén

Foredragande

Bilaga

Yttrande fran Statskontorets tryckeriintendent

Av drendet synes framga att de rekommendationer, vilka limnats i ett av
sdrskilda sakkunniga avgivet betinkande om riksdagstrycket och som lago
till grund for fragans behandling vid 1947 ars riksdag, icke torde ha vunnit
beaktande i onskvird omfattning. I exempelvis utskottsutlatandena fore-
kommer séledes fortfarande i stor utstrickning en dubbelredovisning av det
i propositionerna framlagda materialet medan enligt kommitténs uppfatt-
ning endast en koncentrerad redogorelse fér Kungl. Maj:ts forslag skulle in-
fogas. Givet ar, att ett beaktande av de ar 1947 beslutade riktlinjerna for
riksdagstryckets utformning kommer att nedbringa tryckningskostnaderna.

I fraga om kostnaderna for propositionerna far tryckeriexpeditionen un-
derstryka de synpunkter, som framféras i det yttrande av en tryckeriteknisk
expert, som ingar i revisorernas berittelse. Av vikt ir att manuskript, som
lamnas till sittning, i gorligaste mén éro slutgiltigt utformade. Aven ovriga
framférda synpunkter aro virda allt beaktande. De framsta orsakerna till de
betydande kostnaderna for korrigering och évertid lira dock fa sokas i det
forhallandet, att tidsnod ofta uppkommer savil vid utarbetandet som vid
tryckningen av propositionerna samt den forekommande koncentrationen
till vissa tidpunkter. Angaende val av tryckeri ma i detta sammanhang fram-
hallas, att storsta hansyn bér tagas till den kapacitet och arbetsbelastning,
som vid varje sarskilt tillfalle foreligger hos berérda tryckerier. Den fram-
forda synpunkten att val av tryckeri skall ske genom exempelvis statsdepar-
tementens organisationsavdelning synes béra beaktas. Aven kostnadsutveck-
lingen synes limpligen bora foljas av nimnda avdelning. Tryckeriexpedi-
tionen &r givetvis beredd att tillhandaga med rad och upplysningar i 6nskad
omfattning. Stockholm den 12 januari 1960.
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Fullmiktige i riksgildskontoret. Se fullmiktiges sirskilda yttrande i bi-
hanget till riksdagens protokoll 1960. 2 saml.

Styrelsen for riksdagsbiblioteket

Med hinsyn till riksdagstryckets vikt och omfattning samt de stora kost-
nader, som detta nédvindiggor, synes det styrelsen sjalvfallet, att registret
maste vara jamforelsevis utforligt.

Styrelsen delar fér sin del uppfattningen, att registret till riksdagstrycket
ir i behov av utvidgning och forbittring. Styrelsen vill fiasta uppmérksam-
heten pa att riksdagens revisorers uttalanden aro svéira att aterfinna i regist-
ret och foresla, att de fortecknas under en rubrik med erforderliga hanvis-
ningar.

Sakregistret borde enligt styrelsens mening goras betydligt utforligare.
Det torde t. ex. bora provas, om ej registret iven kunde omfatta innehallet
i viktigare debatter, sasom remissdebatten.

Styrelsen finner det principiellt olimpligt, att registret ar uppdraget en
enskild person, och féreslar, att det overlimnas till riksdagsbiblioteket som
ett tjanstedliggande med den foérstirkning av arbetskraften, som hirav ndd-
vindiggores. Uppdraget bér jamvil omfatta kommande tioarsregister.

Styrelsen vill sirskilt understryka behovet av tillgang till ett fortlopande
riksdagsregister for verksamheten i riksdagsbibliotekets laneexpedition lik-
som for riksdagens upplysningstjinst.

Styrelsen vill slutligen framhalla onskvérdheten av ett retrospektivt re-
gister over riksdagens revisorers berittelser, vilkas ur ménga olika synpunk-
ter betydelsefulla material med nuvarande registrering 16pa fara att forbi-
ses. Stockholm den 27 januari 1960.

A styrelsens for riksdagsbiblioteket vagnar:
S. G. W. WAHLUND

§ 29 Anskaffning av tjinstedrikt och tjinstetecken m. m.

Fangvardsstyrelsen

Fangvardsstyrelsen far med overlimnande i avskrift av fran Sveriges
Fangvardsmannaférbund i irendet inhimtat yttrande (bilaga) anfora fol-
jande.

Fangvardsstyrelsen har, sisom revisorerna namner, den 28 februari 1959
faststallt nytt beklidnadsreglemente for fangvardens personal i tillsynstjinst
och arbetsdrift. Ett exemplar av reglementet biligges.!

Uniformsplikten for befattningshavare inom fangvirden omfattar tillsyns-
och arbetsdriftspersonal vid samtliga fingvardsanstalter utom vissa ung-
domsgruppen tillhérande anstalter. En ytterligare begrinsning av uniforms-
plikten inom fangvarden finner fangvardsstyrelsen av olika skl for nar-
varande icke pakallad.

Uniformstyger och emblem upphandlas for niarvarande centralt i fang-
vardsstyrelsen. Ett tidigare samarbete med arméintendenturforvaltningen,
savitt avser upphandling av tyg, har numera upphort, sedan de militira uni-
formerna tillverkas av annat material éan det fangvarden anvinder. Tillverk-

" Ej avtryckt.
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ningen av uniformerna bestalles av vederbérande fangvardsdirektor. Fang-
vardsstyrelsen har icke nigot att erinra mot att mojligheterna till en for
statsforvaltningarna central upphandling utredes. Enligt vad fangvardssty-
relsen har sig bekant ér ett dylikt forfarande foremal for 6verviganden inom
statens sakrevision.

I detta drendes handlaggning har deltagit verdirektéren Goéransson, bi-
tradande overdirektéren Annell samt tillfsrordnade byracheferna Melin,
Nilsson och Fischier, den sistnimnde féredragande. Stockholm den 29 ja-
nuari 1960.

HARDY GORANSSON
R. Lindstréom

Bilaga

Yttrande fran Sveriges Fangvdrdsmannaférbund

Efter ingdende forhandlingar mellan Fingvardsstyrelsen och férbundet har
Fangvirdsstyrelsen den 29 februari 1959 faststillt nytt bekladnadsregle-
mente (Cirkulirskrivelse nr 3. 1959). Darigenom har savil ny uniformsmo-
dell som nya tjanstetecken och évriga allminna bestimmelser om uniforms-
plikt m. m. blivit anpassade till de foreliggande behoven inom fingvardens
omrade. Ytterligare forindringar eller en inskrinkning i uniformsplikten
anse vi till f6ljd diarav for niarvarande icke foreligga.

Med anledning av statsrevisorernas uttalande dels betriffande en centra-
liserad upphandling och tillverkning av uniformer samt dels méjligheten att
for samtliga civila statsmyndigheter utnyttja en och samma uniformsmo-
dell, med av olika skil betingade variationer i uniformeringen skilda myn-
digheter emellan genom olika tjanstetecken och olika firg pa uniformstyget,
anser forbundet siadana forfaranden vara genomférbara och vill darfor till-
styrka att dessa fragor bli foremal for niarmare utredning. Remisshandling-
arna Aterstélles. Stockholm den 18 januari 1960.

Generalpoststyrelsen

Revisorerna anfér i sitt utlatande, att mot bakgrunden av de betydande
kostnaderna och aven i betraktande av att personalen i varje fall stundom
torde anse det som en viss oligenhet att vara skyldig att bira tjinstedrikt,
uniformsplikten i mdéjligaste man bor begrinsas. Vederbérande myndig-
heter bor dirfor enligt revisorerna tid efter annan underkasta bestimmelser-
na i amnet en Gversyn i sddant syfte.

Uniformsplikten vid postverket giller i huvudsak personal, som ir syssel-
satt med brevbiring eller fullgér transportarbete. Med tanke hirpa far det
sdgas vara i forsta hand tjanstens krav, som ligger till grund for de bestam-
melser, som inom postverket reglerar omfattningen av uniformsplikten. Na-
gon begrinsning av uniformsplikten synes av denna anledning ej lamplig.
Generalpoststyrelsen hyser fastmer den uppfattningen, att viss utvidgning
av uniformsplikten till icke l6neplansanstilld personal ir énskviird. Denna
styrelsens asikt delas f6r 6vrigt helt av berérda befattningshavares personal-
organisation. Fran detta hall har stort intresse visats fér bekladnadsfragor.
Detta har bl. a. medverkat till att pa hithérande omrade utfardade foreskrif-
ter varit foremal for en fortlopande versyn, nagot som i sin tur resulterat
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i att sammanlagt sju dindringar utgivits till det av generalpoststyrelsen den
29 juni 1948 utfirdade Bekladnadsreglementet for postverket.

I detta sammanhang ma en kommentar lamnas till den i revisorernas be-
rattelse pa s. 9 Y upptagna tabellen 6ver nettokostnader for anskaffning av
tjinstedrikt m. m. Det for generalpoststyrelsen redovisade beloppet avser —
i likhet med vad som synes vara fallet for flerlalet 6vriga myndigheter -
kostnader for savil tjinstemdn som avtalsanstilld personal. En exakt upp-
delning av beklidnadskostnaderna mellan dessa bada kategorier ar icke moj-
lig utan ett tidsddande utredningsarbete. En 6verslagsberikning visar emel-
lertid, att kostnaderna for tjinstemian uppgar till omkring 75 % och for
avlalsanstilld personal till omkring 25 % av postverkets hela beklidnads-
kostnad.

Revisorerna har vidare framhallit onskvirdheten av att myndigheterna
forllopande haller sig underrittade om kostnadsutvecklingen s att priserna
pa uniformspersedlar m. m. kan, med iakttagande av gillande foreskrifter,
anpassas till de verkliga utgifterna for dndamaélet.

I anslutning till detta uttalande mé anforas, att generalpoststyrelsen reg-
lerar priserna pa de olika bekliadnadsartiklarna efter varje ny anskaffning.

Revisorerna ifragasitter slutligen, huruvida det inte skulle vara mojligt att
samtliga civila myndigheter utnyttjar en och samma uniformsmodell. Den av
olika skiil betingade variationen i uniformeringen skilda myndigheter emel-
lan skulle diarvid kunna erhéallas genom foérutom skilda tjanstetecken bl. a.
olika firger pa tygerna. En siddan gemensam uniform skulle enligl revisorer-
na, genom de stora serier i vilka den skulle komma att tillverkas, avsevirt
kunna nedbringa kostnaderna for ifragavarande dndamail fér bade perso-
nalen och statsverket. Anskaffningen skulle ocksd kunna koncentreras till
allenast en myndighet, exempelvis postverkets centralupphandling, varige-
nom iven de administrativa utgifterna i sammanhanget skulle reduceras.

Dessa fragor har tidigare varit uppe till behandling. Salunda féreslog sta-
tens sakrevision i skrivelse till generalpoststyrelsen den 9 januari 1951, att
en sarskild samarbetskommitté med representanter for sakrevisionen, gene-
raltullstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, telestyrelsen och generalpoststyrelsen
skulle tillsittas for att undersoka fragor om gemensam anbudsinfordran, an-
skalfning efter mera enhetliga priser och en gemensam uniformsmodell for
de olika myndigheterna. Den ifragasatta kommittén synes ej ha blivit till-
satt. Vidare utredningsarbete torde ha bedrivits av sakrevisionen. Det resul-
terade i en skrivelse fran revisionen till generalpoststyrelsen med forslag om
samordnad anskaffning under postverkets ledning av uniformer till befatt-
ningshavare hos ett antal civila myndigheter. Jarnvigsstyrelsen och telesty-
relsen ansigs bora stq utanfér, da deras uniformsbehov vore sa stort, att det
garanterade anskaffning pa bista villkor.

[ sitt svar till sakrevisionen anforde styrelsen, att de lokala férhillandena
i friga om bade forradsutrymme och kontorslokaler ej voro sidana, att gene-
ralpoststyrelsen kunde ataga sig anskaffning av uniformer m. m. fér andra
civila statsmyndigheters rikning. Styrelsen anférde vidare, att det skulle
vara virdefullt om fragan om enhetliga uniformspersedlar och i visst hin-
seende ‘dven enhetligt uniformstyg understilldes berérda myndigheter for att
utrona, huruvida en gemensam standard kunde ernés.

Vad styrelsen i detta sammanhang anfort dger fortfarande giltighet. 1
fraga om lokalulrymmena far liget nu sigas vara mera anstringt in ti-
digare. Av denna anledning foreligger for nirvarande ingen mdéjlighet for
styrelsen att ataga sig bl. a. lagerhallning av uniformer till samtliga civila
myndigheter.

Del synes emellertid icke uteslutet att - om éin i ndgon annan form éin
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vad riksdagens revisorer foreslagit — forverkliga onskemadlet om att ned-
bringa kostnaderna for tjinstedrakter m. m. genom central anskaffning av
erforderliga persedlar. Systemet skulle innebara att at en myndighet upp-
drages att genom sedvanligt anbudsférfarande anskaffa erforderligt tyg for
uniformer m. m. direkt hos lamplig tillverkare. Anbud skulle vidare av myn-
digheten infordras pa tillverkningen av uniformerna. Med tillverkaren skul-
le slutas ett s. k. ramavtal, i vilket tillverkaren férbinder sig att lagerhalla
uniformer och i man av successivt inkomna rekvisitioner distribuera dem
till de olika myndigheterna. En férutsattning for att en central anskaffning
av hir skisserat slag skall ge en pataglig kostnadsreducering torde vara, att
en enhetlig uniformsmodell i en enhetlig tygkvalitet inféres for berérda myn-
digheter. Generalpoststyrelsen har for sin del intet att erinra mot en dylik
gemensam standard. Styrelsen har dven mojlighet att ataga sig att fungera
som central myndighet med uppdrag att upphandla tyger och triffa avtal
om tillverkningen.

I den slutliga handliggningen av detta drende har, forutom undertecknade,
deltagit 6verdirektoren Jader, 6verintendenten Antoni, byrachefen Salomon-
son, postsparbankschefen Lonnqvist samt tf. byracheferna Grape och Elft-
man. Stockholm den 4 februari 1960.

ERIK SWARTLING

Sven Zellman

Telestyrelsen

Av revisorernas berittelse framgar, att syftet med den skriftliga férfragan,
som revisorerna i oktober 1959 riktade till en del myndigheter, diiribland
telestyrelsen, var att fa en uppfattning om vilka kategorier tjinstemdn, som
alagts bira tjanstedrikt, och statsverkets kostnader harfor. Forfragan gillde
med andra ord den beklidnadsanskaffning, som regleras av bestimmelserna
i Saar.

Detta framgick emellertid icke fullt tydligt av den av revisorerna utsin-
da forfragan. I denna fragades namligen »vilken personal ir skyldig att
bara ijanstedrakt etc.», varfor telestyrelsen i sitt svar sjalvfallet maste ange
inte bara kategorien tjinstemin (som sjalva delvis bekosta sina uniformer)
utan aven kategorierna arbetare och telegrambérare (vilka atnjuta kostnads-
fri beklidnad). Harigenom kom dven den av telestyrelsen redovisade kost-
naden att inkludera kostnaden for arbetarnas och telegrambirarnas be-
klidnad. Denna omstindighet synes inte ha uppmirksammats av revisorer-
na, dtminsione om man far déma av den pa s. 4Y i beriittelsen limnade re-
dogorelsen for forhallandena vid televerket.

En exakt uppdelning av beklidnadskostnaderna pa & ena sidan arbetare
och telegramnbirare och a andra sidan tjinstemin dir icke méjlig utan ett
mycket tidsédande och dyrbart utredningsarbete. En overslagsberikning
ur mer lattillgangligt siffermateriel torde emellertid ge den ungefirliga stor-
leksordningen. En utford sddan visar, att kostnaden fér de bada forstnamn-
da kategorierna, alltsa for den fria bekladnaden, uppgar till omkring 90 <
och for kategorien tjanstemin till omkring 10 9% av televerkets hela beklad-
nadskostnad.

De i tabellen pa s. 9Y atergivna slutsummorna, som enligt revisorernas
uppliggning borde avse endast tjansteman, maste som en konsekvens av vad
hir anforts reduceras med omkring 50 9%. Revisorerna uttala den asikten,
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att uniformsplikten i mojligaste man bor begransas, framst med hinsyn till
de betydande kostnaderna.

For telestyrelsens vidkommande kan en dylik begransning medfora kost-
nadsminskning endast fér den del av bekliadnadskostnaden for tjinstemin
som bestrides av televerket, d. v. s. vid forsta anskaffningen 75 % och eljest
30 %. Om man tinkte sig uniformsplikten slopad for alla tjansteman skulle
besparingen per budgetar bli av storleksordningen 100 000 kr.

Av televerkets ca 20 000 tjansteméin aro ungefir 3 200 st. uniformspliktiga,
varav dock i medeltal endast 1000 a 1200 st. arligen av televerket inkdpa
mera kompletta uniformer. Uniformspliktig dr i huvudsak sddan personal,
som har livlig kontakt med allmédnheten och som ur den synpunkten bor var
snyggt klidd och kunna latt och sikert identifieras vid sina besok hos
abonnenterna. Det far nog anses som mycket tveksamt, huruvida ett upp-
hivande av uniformsplikten for denna kategori motiveras av den relaitvt
blygsamma kostnadsminskningen.

Arbetarna och telegrambérarna fa som namnts sin beklddnad utan kost-
nad. Detta fir en avloningsformén, som grundar sig i frdga om arbetarna
p& kollektivavtal, som traffats mellan telestyrelsen och arbetareorganisatio-
nen (Svenska Teleférbundet), i friga om telegrambirarna pa bestammelser,
utfardade av telestyrelsen.

Ett bortfall av beklidnadsforméanen for arbetare och telegrambirare maste
foljaktligen kompenseras av motsvarande 6kning av lénen och minskar
sdlunda icke kostnaden for televerket.

Revisorerna ha vidare framhallit 6nskvardheten av att myndigheterna
halla sig fortlopande underriattade om kostnadsutvecklingen, sa att priserna
pd uniformspersedlar m. m. kunna, med iaktiagande av gillande foreskrif-
ter, anpassas till de verkliga utgifterna for idndamailet. Som telestyrelsen
meddelade revisorerna i sitt svar upprittas inkopsavtal efter anbudsinford-
ran foér varje ar, och forsiljningspriserna till personalen rittas dvenledes
arligen efter de erhallna avtalspriserna.

Revisorerna ifragasitta, huruvida det icke skulle vara méjligt att i nu av-
sedda fall samtliga civila statsmyndigheter utnyttjade en och samma uni-
formsmodell. Detta torde for telestyrelsens del stalla sig mindre lampligt.
Vid televerket forekomma tva helt olika modeller, den ena for telegrambi-
rare anpassad for denna mer ungdomliga kategori, den andra fér arbetare
och tjinstemiin. Bada modellerna ha utarbetats i nira samrdd med veder-
bérande personal och med hénsyn tagen till de forhillanden under vilka ve-
derborande arbeta. Salunda har exempelvis i fraga om modellen for arbe-
tare och tjinstemin siirskild hinsyn tagits till fickornas placering, storlek
och indelning, eftersom de skola anvindas som forvaringsplats for mindre
verktyg o. d. Darjamte har det vid tillskdrningen varit nédvandigt att taga
sarskild hinsyn till att uniformen for de vid televerket anstillda maste
medgiva stor rorlighet i arbelet. I viss man medfor detta att avkall maste
goras pa kravet att fa det ur utseendesynpunkt mest tilltalande snittet, vil-
ken synpunkt icke behover anliggas {6r andra uniformerade tjéanstemanna-
kategorier. Dessa forhallanden torde i och for sig omgjliggéra uniformer av
enhetstyp for alla statstjanslemin. De serier uniformer, som telestyrelsen
bestiller, iro dessutom sid pass slora, att ligsta mojliga kostnad uppnatts
redan nu.

Revisorerna anfora slutligen, att anskaffningen ocksa skulle kunna kon-
centreras till allenast en myndighet, exempelvis postverkets centralupphand-
ling, varigenom iiven de administrativa utgifterna i sammanhanget skulle
reduceras.

Enligt nuvarande rutin vid televerket insiimdas rekvisitionerna pé be-
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kladnad arligen fran televerkets olika forvaltningar till en enda central, som
pa basis harav beriknar behovet och limnar uppgift hirom till férradsby-
rans inkopsavdelning, som dérefter verkstiller upphandling i vanlig ord-
ning. Det ar svart att se, pa vad sitt administrationskostnaderna skulle kun-
na reduceras dédrigenom att i stdllet behovet skulle rapporteras till och upp-
handlingen goras av ett annat statsverk. Det finnes dessutom alltid den ris-
ken att ett samgiende p& inkopssidan far som foljd en motsvarande atgard
fran forsialjningssidan och da kan vinsten av centralupphandlingen bli illu-
sorisk. Det kan ddremot tadnkas vara lénsamt att goéra en dylik centralisering
av bekladnadsinkopen for verk med mindre behov och med mindre utveck-
lad inkopsorganisation dn vad som férekommer vid televerket.

Under hanvisning till det ovan anférda hemstélles att revisorernas for-
slag for telestyrelsens vidkommande icke matte foranleda nagon atgard.

Vid detta drendes avgorande hava néarvarit generaldirektoren Sterky, tek-
niske direktéren Nordstrom, forradsdirektoren Svensson (féredragande),
verkstadsdirektoren Mattsson, byrachefen Roos, tf. 6verdirektoren Kristof-
fersson, tf. tekniske direktéren Overgaard samt tf. byrachefen Carlsson. Stock-
holm den 27 januari 1960.

HAKAN STERKY
Erik Svensson Birger Watz

Jarnvigsstyrelsen

Vid statens jarnvagar anskaffas uniformer pa sa satt att styrelsen upp-
handlar tyg for leverans till antagen konfektionsfabrik, som betalar tyget
direkt till leverantoren. Vid leverans av fardiga uniformer betalar statens
jarnvagar konfektionsfabriken for saval lyg, tillbehor som somnad. Med detta
forfaringssalt dsamkas statens jarnviagar ej négra kostnader for vare sig
lagerhallning av tyg eller for kontroll av tygforbrukning eller avriakning med
konfektionsfabriken.

Styrelsen vill i detta sammanhang namna att forsvarets fabriksverks till-
verkning av sommaruniformer for statens jarnvagars rikning upphort se-
dan formanligare priser erhallits fran privata leverantorer. Det kan ocksa
framhallas att statens jarnviagars beklidnadsavdelning sedan mars 1955 le-
vererat uniformer till tullverket for ett sammanlagt viarde av i runt tal
345000 kronor.

I tabellen pa s. 274 i revisorernas berittelse har kostnaderna for uniforms-
anskaffningen vid skilda verk angivits for de tre senaste budgetiren. Sif-
fermaterialet hade varit vardefullare ur jamfoérelsesynpunkt, om dven an-
talet uniformspliktiga tjdnstemén redovisats. Statens jarnvégars normal-
priser inkluderar administrationskostnaderna (s. 272, punkt 3).

I anledning av revisorernas férslag om gemensam uniformsmodell vill sty-
relsen framhalla féljande.

Televerkel, postverket och statens jarnviagar upphandlar var for sig sa
stora kvantiteter tyg och uniformer att lagre priser knappast torde kunna
erhallas vid gemensam upphandling én med nuvarande forfaringssatt.

Styrelsen har intet att erinra mot att samtliga civila statsmyndigheter
begagnar sig av en och samma uniformsmodell med olika tjinstetecken.

Bekladnadsfragan har inom statens jarnvagar varit foremal for sarskild
uppmirksamhet under en {6ljd av r. Den utredning om inkop och distribue-
ring av persedlar och uniformseffekter, som statens jarnviagar paborjade
1951, resulterade i att en bekladnadsavdelning inrittades vid verket. Uni-
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formskostnaderna har direfter sjunkit till férdel inte enbart for verket
utan iven {or berord personal.

Styrelsen delar revisorernas uppfattning, att verkens beklddnadsregle-
menten allt emellanat bor bli foremal fér oversyn. Vad statens jarnvagar
betriffar synes en dylik éversyn f. n. ej aktuell, da nuvarande beklidnads-
reglemente for statens jarnvigar utfardats sa sent som den 1 januari 1957.

Bestyrki avskrift av hir avgivet utlatande har Gversants direkt till riksda-
gens revisorer.

I behandlingen av detta drende har deltagit 6verdirektoren och sousche-
fen Oredsson, tjinstférrittande ekonomidirektoren Hogberg, forradsdirek-
toren Ubbe och byricheferna Siedman (féredragande) och Holvid. Stock-
holm den 5 februari 1960.

EDV. OREDSSON
Harald Siedman

Vattenfallsstyrelsen

Riksdagens revisorer papeka att det for personalen vid slatens vattenfalls-
verk gillande bekladnadsreglementet ir av gammalt datum samt framhalla
onskvirdheten av att nya foreskrifter i dmnet snarast utfirdas. Vattenfalls-
styrelsen ar fullt pa det klara med att nu géllande foreskrifter aro foraldrade
och att de av denna anledning skulle ha ersatts med nya. Styrelsen har emel-
lertid sedan linge varit inne pa tanken att starkt begrinsa nuvarande fore-
skriven uniformsplikt; detta med hénsyn till bl. a. onskvirdheten att ned-
bringa verkets andel i kostnaderna for tjinstedrikt. Styrelsen har harige-
nom velat beakta dven personalens under hand framfoérda dnskemal om latt-
nader i uniformsplikten. Styrelsen har med hinsyn till forhéallandena hos
andra myndigheter varit tveksam huruvida den ritta tidpunkten annu varit
inne for genomforandet av en pataglig minskning av uniformsplikten for
egen personal och har med anledning harayv latit avsedd omarbetning av
hekladnadsreglementet ansta.

Styrelsen har noterat, att styrelsens nyss deklarerade uppfattning om be-
gransning av uniformsplikten ér i full éverensstammelse med den rekom-
mendation som riksdagens revisorer i detta avseende limnat myndigheterna.
‘I fraga om anskatfning av tyger m. m. for uniformspersedlar och tillverkning
av dylika giller vid statens vattenfallsverk foljande. Tyger, uniformsmaossor,
gradbeteckningar och emblem inkopes av verket fran leverantor; tyger di-
rekt fran tillverkare. Alla nimnda inkép ske efter anbudsforfarande. Till-
verkning av uniformspersedlar exklusive mossor sker efter bestallning av
den uniformspliktige hos valfri leverantor; forfatiningsenlig rabatt maxi-
meras dock med hansyn till priset fér uppsyning enligt verkets leveransav-
tal med centrala bekliadnadsverkstaden. Uniformsmossorna uttagas enligt
verkets avtal med vederborande leverantor. Verket tillhandahdller leveran-
toren mot sjilvkostnadspris erforderligt tyg till mdossorna; detta for att
samma tygsort skall inga i savil mossa som ovriga uniformspersedlar.

Genom de namnda atgirderna for anskaffning av materialierna for uni-
formspersedlar sker upphandlingarna pa det {or savil statsverket som per-
sonalen mest fordelaktiga sittet. Genom maximeringen av rabattens slorlek
betraffande uppsyningen av persedlarna har statsverkets intresse helt titl-
sodoselts.

Det skall i sammanhanget framhallas, att den uniformspliktiga persona-
temr i mycket stor utstriickning later uppsy uniformerna hos annan leveran-

17  Rev. berdttelse ang. statsverket ar 1959. 11
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tor in centrala bekladnadsverkstaden; personalen viiljer skriddare pa egen
stationeringsort eller i nirmaste storre samhille. Anledningen hartill ir att
personalen onskar erhélla biasta méjliga passform pa persedeln. Denna pass-
form forutsitter provningar under uppsyningen; bestillningar hos centrala
beklidnadsverkstaden mojliggor icke detta. Den fordyring av tillverkningen
som uppstar i férhallande till bekladnadsverkstadens priser, bestrides helt
av den uniformspliktige. Personalen bedomer merkostnaden vara vil moti-
verad med hénsyn till det 6nskade och iiven erhallna resultatet betriaffande
uppsyningen.

I kostnadsbesparande syfte foresla riksdagens revisorer vissa atgirder. Re-
visorerna féresla som ett alternativ inforandet av en for hela civila statsfor-
valtningen enhetlig uniformsmodell; genom bl. a. olika firger pa det i uni-
formerna ingaende tyget skulle erhallas erforderliga variationer i uniforme-
ringen skilda myndigheter emellan. Revisorerna forutsitta vidare att denna
standardmodell skulle sys upp i mycket stora serier. Hiir torde forutsittas
att de olika persedlarna upplaggas i ett eller flera centralforrad, varifran den
uniformspliktige har att genom egen myndighet rekvirera énskade persed-
lar. Alternativt foresld revisorerna att anskaffningen koncentreras till alle-
nast en myndighet, exempelvis postverkets centralupphandling. Av beriittel-
sen framgir ej huruvida hir avses uppsydda persedlar eller enbart materia-
lier till dessa jamte uniformsméssor. Da anordningen angives som alterna-
tiv atgird, forutsittes att materialier till uniformspersedlar jimte maossor
avses.

Med utgingspunkt fran den redovisade ordningen vid statens vattenfalls-
verk i detta avseende anser styrelsen att intet star att vinna genom inféran-
det av den foreslagna standardmodellen fér uniformspersedlar i och for sig.
Styrelsen anser ej heller att uppsyning av uniformspersedlar i mycket stora
serier skulle patagligt kunna nedbringa de priser, som centrala bekliadnads-
verkstaden nu betingar. Styrelsen vill hiir erinra om den uniformspliktiga
personalens berittigade krav p&a god passform hos uppsydda persedlar; ett
krav som nu genomfores med egen ekonomisk uppoffring. Styrelsen anser
sig ha anledning stddja personalens énskan att sjilv svara fér uppsyning av
erforderliga persedlar.

Styrelsen ar ej heller 6vertygad om att en for hela statsverket gemensam
upphandling av materialier till uniformspersedlar medfér nagon pataclig
vinst for statsverket i forhallande till de kostnader som gilla statens vatten-
fallsverk. Skulle sddan vinst emellertid kunna pavisas maste den vigas mot
de nackdelar, som uppsta for den uniformspliktige, i det denne har att vinda
sig till en frimmande myndighet betriffande bestillningar och anmirkning-
ar mot leverans.

Sammanfattningsvis géller, att vattenfallsstyrelsen ir fullt inforstadd med
de rekommendationer riksdagens revisorer limnat betriffande begrinsning
i méjligaste mén av uniformsplikten samt att styrelsen avstyrker de forslag
revisorerna vickt betraffande dels inférandet av en for civila statsforvalt-
ningen gillande standardmodell pa uniformspersedlar samt uppsyning av
persedlarna i stora serier, dels en for statsforvaltningen gillande centralupp-
handling av materialier till persedlar. Stockholm den 30 januari 1960.

RUDOLF LUNDBORG
G. Odin

Statskontoret

Revisorerna ha ansett, att vid ett beaktande av de synpunkter, som av
dem anlagts & tjanstedriktsfragan, kostnaderna for civila tjinstedrikter
m. m,, vilka anskaffats med stod av bestaimmelserna i Saar jamte tilliggs-
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bestimmelser, skulle kunna nedbringas i icke ovisentlig omfattning. Revi-
sorerna foresla, att atgarder i sadant syfte snarast matte vidtagas. Enligt
revisorerna skulle foér budgetaret 1958/59 nu ifragavarande kostnader ha
utgjort nira 3,7 miljoner kronor for de undersokta myndigheterna.

Statskontoret delar revisorernas uppfattning, att uniformsplikten i gor-
ligaste man hor begransas och att vederborande myndigheter fran denna ut-
gangspunkt tid efter annan bora underkasta bestimmelserna i dmnet cn
oversyn. Det synes lampligt, att myndigheterna darvid taga samrad med
varandra for att soka astadkomma storre likformighet i frdga om uniforms-
pliktens omfattning.

Under irendets beredning inom statskontoret har en befattningshavare
hos telestyrelsen tagit underhandskontakt med statskontorets foredragande
och meddelat, att den i revisionsberittelsen angivna kostnaden for anskaff-
ning av tjinstedrikt for tjanstemin vid televerket — for budgetéaret 1958/59
92 040 000 kronor — till cirka 90 procent utgjordes av kostnader for uni-
forms- och skyddsbeklddnad 4t den kollektivavtalsanstillda personalen och
darmed i forevarande hinseende likstillda arbetstagare. Detta har foranlett
ambetsverket att under hand inhidmta uppgifter rérande kostnaderna for
tjanstedrikt vid tva andra i berittelsen omformialda myndigheter, namligen
generalpoststyrelsen och medicinalstyrelsen. Harvid har framkommit. att
for postverkets vidkommande det av revisorerna angivna beloppet — 634 600
kronor foér budgetaret 1958/59 — till mer én halften torde belopa sig pa ut-
gifter for uniforms- och skyddsbeklidnad at kollektivavtalsanstilld perso-
nal. Fran medicinalstyrelsen har uppgivits, att storre delen av det i berattel-
sen for denna myndighet upptagna beloppet — 330 800 kronor for sistndmn-
da budgetar — avser utgifter for skyddsbekladnad och ej for tjanstedrakt i
egentlig mening.

Med stod av vad salunda inhimtats finner statskontoret uppenbart, att de
arliga kostnaderna for anskaffning av tjanstedrikt och tjanstetecken m. m.
aro visentligt ligre an vad revisorerna funnit. Enbart ett hinsynstagande till
den reducering av televerkets kostnader, som enligt vad ovan anfdrts bor aga
rum, skulle medféra, att det for budgetaret 1958/59 upptagna totalbeloppet
4 néara 3,7 miljoner kronor nedsattes till cirka 1,9 miljoner kronor. Fran
kostnaderna for anskaffning av skyddsbekladnad torde vidare kunna bort-
ses, da nagra namnvarda besparingar hirvidlag icke torde vara méjliga. Un-
der angivna foérhallanden kan statskontoret icke tillstyrka, att nagra sir-
skilda atgirder Gvervigas pa grundval av det av revisorerna forebragta ut-
redningsmaterialet. Forst efter en férnyad undersokning av storleken av
myndigheternas kostnader fér tjénstedrikt och tjanstetecken m. m., som
tillhandahallits med stéd av bestimmelserna i Saar jamte tilliggsbestam-
melser, synas de av revisorerna i sammanhanget aktualiserade fragorna
bora upptagas till provning.

Vid handliggningen av detta iirende har nirvarit statskommissarien
Lundh. Stockholm den 8 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
P.-E. Nyrén Anna-Britta Hull
Foredragande

Statens sakrevision

Sakrevisionen vill till en bérjan framhilla, att revisionen i likhet med
riksdagens revisorer finner det viilbetinkt att uniformsplikten inom den
civila statsforvaltningen i méjligaste min begrinsas och att eventuellt for-
aldrade bestimmelser i gillande beklidnadsreglementen snarast overses.
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Vad giller fragan om infoérandet av en for samtliga civila statsmyndig-
heler gemensam uniformsmodell och central anskaffning ma framhallas,
att inom sakrevisionen tidigare bedrivits undersékningar avseende mojlig-
heterna att nedbringa anskaffningskostnaderna for tjinstedrikter genom
kontektionstillverkning och samgaende mellan flera myndigheter. Under-
s6kningarna, som agde rum i samarbete med foretradare for de affirsdrivan-
de verken och med bitride av konfektionsteknisk sakkunnig, torde bl. a.
ha varit en bidragande orsak till att jirnvigsstyrelsen évergick fran lokalt
bestillningsskradderi till centraliserad konfektionstillverkning i forening
med viss lagerhallning av gingse konfektionsstorlekar. Med hinsyn till det
goda resultat som dérvid uppnaddes, paborjade generaltullstyrelsen seder-
mera — ar 1955 — den av riksdagens revisorer relaterade forsoksanskaff-
ningen av konfektionstillverkade uniformseffekter med anlitande av jarn-
vagsstyrelsens upphandlings- och férradsorganisation.

Ett ytterligare samgiende myndigheterna emellan visade sig for det da-
varande icke vara genomférbart. En av anledningarna hartill var, att gene-
ralpoststyrelsen, som sedan linge anvint konfektionssémnad och fér snabb
betjaning inrittat uniformsférrad, bl. a. pa grund av lokalbrist icke kunde
medverka.

For att bedoma de av riksdagsrevisorerna vickta sporsmalen ir det enligt
sakrevisionens mening erforderligt att dga kinnedom om de olika myn-
digheternas 4rliga behov av och nettokostnader for uniformskavajer och
byxor av ylletyg, vilka uniformspersedlar, till atskillnad mot évrig beklad-
nad, forekomma allmént vid férvaltningarna. Det i riksdagens revisorers be-
rattelse sammanstillda siffermaterialet, avseende myndigheternas anskaff-
ningskostnader under budgetaren 1956—59, limnar icke besked hirom, ef-
tersom de angivna arskostnaderna omfatta all anskaffning av uniforms-
persedlar och skyddsbeklidnad, i vissa fall dven for den kollektivavtalsan-
stillda personalen. Salunda dro enligt vad sakrevisionen inhimtat de for tele-
styrelsen angivna kostnaderna till inemot 90 procent hiinférliga till sadana
uniformspersedlar, som verket enligt avtal har att kostnadsfritt utlimna till
arbetarpersonalen. Avsevirda fluktuationer mellan arskostnaderna for en
och samma myndighet foreligga jamvil pa grund av att materialinkopen
variera frin &r till ar. Silunda ha vissa myndigheter senare ar foretagit
stodkop av arbetsmarknadspolitiska skél. Andrade bestimmelser angiende
uniformspliktens omfattning spela vidare i vissa fall in och gora sifferma-
terialet in mera svarbedémbart. Sakrevisionen har dirfér under hand fran
de berérda myndigheterna inférskaffat uppgifter angaende bl. a. utlimning
i nuliget av uniformskavaj och byxor. Uppgifterna ha sammanstillts i ne-
danstiende tabla.

Myndighet Tillampat Myndighetens arliga

E}";n;}:i:pa rj“ utlimningsbehov netto-
kavaj byxa kostnad
kr antal kr

Fangvirdsstyrelsen ................ 108 600 1200 117 000

Medicinalstyrelsen ................ 99 30 30 2 600

Vig- och vattenbyggu.-styrelsen. . .. 200 1 2 100
(inkl. byxa)

Vattenfallsstyrelsen ................ 115 35 45 2 000

Luftfartsstyrelsen ................ 125 180 80 160 9 000

KAIF CBV
Sjofartsstyrelsen .................. 106 145 290 10 200

891 1727 140 900
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Myndighet Tillampat Myndighetens érliga
normalpris .
2 . utldmningsbehov netto-
for kavaj kavaj byxa kostnad
kr antal kr
Generalpoststyrelsen .............. 93 2500 4600 280 000
TeleStyrelsen . s ss s somnimsnsssss i 1000t 2 000! 50 000!
Jarnvigsstyrelsen. . ................ 86 2800 8000 250 000
Generaltullstyrelsen ................ 91 106> 111 400 800 40 000
SJ CBV
6700 15 400 620 000
Tillhopa 7591 17127 760 900

1 For den kollektivavtalsanstillda personalen tillkommer 5500 kavajer och 11000 par byxor
till en sammanlagd kostnad av ca 850 000 kronor.
: Inkl. tilligg for drmuppslagstecken, galoner och stjidrnor (fr. o. m. Igr 13).

Av sammanstillningen framgar att statsverkets totala nettokostnader for
ifrdgavarande uniformsanskaffning kunna beridknas uppga till i runt tal
760 000 kronor for ar, varvid tre centralupphandlande myndigheter ombe-
sorja anskaffningar till en sammanlagd kostnad av cirka 620 000 kronor.
For att erhdlla ett rittvisande virde & den totala anskaffningskostnaden bor
emeliertid hirtill liggas ett belopp av cirka 850 000 kronor avseende den Ar-
liga utlimningen av 5 500 kavajer och 11 000 byxor till kollektivavtalsan-
stalld personal inom telestyrelsen.

Sammanstillningen innehaller dven uppgifter angaende av de skilda myn-
digheterna jamlikt § 39 i Saar faststillda normalpriser for uniformskavaj
av ylletyg. En jamforelse i detta avseende ger vid handen, att en anskaff-
ning genom generalpoststyrelsens, jarnvigsstyrelsens eller telestyrelsens for-
sorg skulle kunna medféra kostnadsminskningar for 6vriga myndigheter.
Enligt sakrevisionens mening ar det darfor vart att overviga att koncentre-
ra anskaffningen av ifragavarande uniformspersedlar till de tre nimnda sty-
relserna. Detta torde dock, bl. a., forutsitta att uniformsmodeller och tygval
anpassas till den anskaffande myndighetens egen konfektionstillverkning.
Savitt sakrevisionen kan beddma, dr uniformsanskaffningen inom styrel-
serna var for sig av sadan storleksordning, att konfektionsbestillningar kun-
na utliggas pa ett ekonomiskt tillfredsstallande sitt. Huruvida inforandet av
en enhetlig uniformsmodell och koncentrerandet av anskaffningen till alle-
nast en myndighet — om detta 6ver huvud taget ar praktiskt genomforbart
- skulle medfora ytterligare kostnadsminskningar synes tveksamt.

I detta drendes avgorande ha deltagit, forutom undertecknad ordférande,
ledamdéterna Ljungdahl, Salifors, Cardelius, Lundgren och Lofqvist.

Sarskild foredragande forste revisor Gronlund. I 6vrigt nirvarande under-
tecknad tf. kanslichef och byradirektoren Sjovall. Stockholm den 25 januari
1969.

WILHELM BJORCK
B. Wallén

Generaltullstyrelsen

Av omférméilda berittelse framgdr, att riksdagens revisorer funnit att
stalsverkets kostnader for tjianstedriakt m. m. under budgetaren 1956/57—
1958/5H9 uppgatt till betydande belopp. Revisorerna ha i sitt med anledning
diarav gjorda uttalande anfort, att nimnda kostnader i icke ovisentlig om-



fattning torde kunna nedbringas, och ha dven foreslagit vissa atgirder i sa-
dant syfte. S&lunda ha revisorerna funnit det motiverat att uniformsplikten i
mojligaste man begransas, varjamte de ifragasatt, huruvida det icke skulle
vara mojligt att samtliga civila myndigheter utnyttjade en och samma uni-
formsmodell. Revisorerna ha vidare ansett det onskvirt, att, i de fall gal-
lande beklddnadsreglementen dro av gammalt datum, nya foreskrifter sna-
rast utfardas samt att myndigheterna fortlopande halla sig underrittade om
kostnadsutvecklingen, sa att priserna 4 uniformspersedlar m. m. kunna an-
passas till de verkliga utgifterna for dndamélet.

Det for tullverket gillande beklddnadsreglementet, som faststillts av ge-
neraltullstyrelsen den 31 december 1948 och i vissa delar dndrats den 27
juni 1952 och den 30 mars 1954, ar for nirvarande foremal for 6versyn. De
av styrelsen tillimpade priserna a beklddnadseffekter anpassas i regel ome-
delbart till det aktuella kostnadsldget. Sa har t. ex. den nu gillande pris-
listan fatt sin nuvarande lydelse sa sent som den 30 december 1959.

Sasom framgar av revisorernas redogorelse for tullverkets bekliadnadsreg-
lemente, avilar skyldigheten att bira fullstindig uniform i huvudsak vissa
chefer och tjanstemin, som ha att {6rratta inspektionstjinst, samt tjanste-
min, som mera regelbundet fullgora tulltaxerings- eller bevakningstjianst. Av
tullverkets cirka 4 500 tjanstemén tillhéra omkring 3 800 tjdnstemin, utgo-
rande den Overvigande delen av & tullstaten placerad kammarskrivar- och
tullkontoristutbildad personal samt bevakningspersonalen, nigon av nimn-
da kategorier och édro salunda alagda hel uniformsplikt.

En begransning av uniformsplikten fér bevakningspersonalen bor enligt
styrelsens uppfattning icke komma i fraga. Pa denna personalgrupp ankom-
mer nimligen att i hamnar samt vid rikets kust- och landgrianser utéva den
omedelbara tillsynen och kontrollen 6ver trafiken till och fran riket. Detta
medfor bl. a. att bevakningstjdnstemidnnen komma i nédra kontakt med den
resande allmanheten, icke minst utlindska turister, och med fartygsbesitt-
ningar och andra, som pa ett eller annat siitt betjana trafiken med utlandet.
Del torde darfor kunna sigas vara ett gemensamt intresse savil for tullver-
ket som for den legala utrikestrafiken att bevakningspersonalen ér unifor-
merad.

Icke heller for den kammarskrivar- och tullkontoristutbildade personal,
som huvudsakligen ar sysselsatt med tulltaxeringsgéromal, finner styrelsen
en begriansning av uniformsplikten lamplig.

Tulltaxeringsarbetet, som jamvil innefattar besiktning av innehallet i de
enskilda kollina i frdn utlandet inkomna varusindningar, utsitter mer an
vanligt kontorsarbete kldderna fér damm och smuts. Dartill kommer att
arbetet i regel ar forlagt savil inomhus till tulltaxeringslokaler och varuhal-
lar med stora variationer i fraga om temperatur som utomhus till kajer och
upplag. Arbetskladsel av nagot slag ar diarfor nodvandig. Tulltaxeringsper-
sonalen har att fran allminheten mottaga upplysningar och handlingar, som
falla under sekretesslagens bestimmelser, varfor det fran allménhetens si-
da torde vara ett legitimt intresse, att dven dessa tjinstemin kunna genom
sin klddsel latt igenkinnas. Darest uniformsplikten begrinsas, torde det dar-
for bli ofrankomligt, att personalen i stérre omfattning én hittills tilldelas
lampliga, med tjinstetecken forsedda skyddspersedlar. Da dessa skyddsper-
i i anke pa onskvirdheten av att personalen under
tjansteutdovning gor ett strikt och vilvardat intryck — torde bora vara av
annat utféorande och av annan kvalitet dn gingse lagerrockar och da skydds-
persedlarna i enlighet med nuvarande bestammelser skola icke blott tillhan-
daballas utan aven tvittas och lagas pa verkets bekostnad, kunna kostna-
derna harfor beriknas komma att overstiga de kostnader, uppgdende till i
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allménhet trettio procent av anskaffningskostnaden, som tullverket fér nar-
varande har for uniformspersedlar. I sammanhanget vill styrelsen dven fram-
halla, att erfarenheterna visa, att den verkliga slitningstiden for tullverkets
uniformer fér narvarande ar relativt 1dng. Darom torde dven de av revisorer-
na redovisade beklidnadskostnaderna vittna. Under budgetiren 1956/57—
1958,/59 ha salunda ifragavarande kostnader, vilka aven inkludera utgifter
fér skyddspersedlar m. m., i genomsnitt per uniformspliktig tjénsteman och
ar endast uppgatt till respektive 47, 62 och 22 kronor.

Styrelsen har i prineip icke nagot att erinra mot av revisorerna fram-
fort forslag om att samtliga civila myndigheter skola kunna utnyttja en
och samma uniformsmodell. Med hiansyn till de mangskiftande arbetsupp-
gifter, vid vars fullgérande uniform anvéindes vid olika verk och myndig-
heter, ar styrelsen emellertid tveksam, om det dr mojligt att utforma en
gemensam uniformsmodell, som skulle kunna tillfredsstilla alla rimliga an-
sprak.
pStyrelsen anser sig dven bora ifragasatta, om en centralisering i fraga
om anskaffning av firdigkonfektionerad tjanstedrikt for all civil statsan-
stalld personal till allenast en myndighet skulle innebdara nagra namn-
virda ekonomiska férdelar. Styrelsen har niamligen i fraga om tillhanda-
hallande av dels firdigkonfektionerade och dels mattbestillda uniformer
fatt den erfarenheten, att skillnaden i pris dem emellan ir relativt obetyd-
lig. Det har dessutom fran personalhall framhallits som en icke obetydlig
nackdel, att tjinsteminnen i icke ringa omfattning méiste pa egen bekostnad
lata andra de fardigkonfektionerade uniformerna for att tillfredsstillande
passform skall ernés.

I handlaggningen av detta drende ha deltagit, forutom undertecknad ge-
neraltulldirektor, jamvil byridchefen Aberg och tillforordnade byrachefen
Petersson, foredragande. Stockholm den 22 januari 1960.

VIDAR FAHLANDER
Sixten Friberg

§ 30 Inkép av djur for vetenskapliga forsok m. m.

Byggnadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen har i pagaende utredning uppmirksammat problemet
och avser att sirskilt prova mojligheten att i respektive universitetsstad
finna samlande losningar fér savil forvaring som behandling av djur. Sty-
relsen forutsitter att uppfodning kan vara motiverad vid sddana djurcentra-
Ier 1 minst samma omfattning som nu féorekommer vid de olika institutioner-
na. Savil dessa fragor som fragan om en 6kad djuruppfodning ar emeller-
tid beroende av de krav, som med hinsyn till de avsedda férsoken méste stal-
las pa djurens egenskaper. Styrelsen soker dirfor i forsta hand att klar-
ligga dessa krav for att kunna differentiera behoven sivil kvantitativt som
kvalitativt.

Det synes sannolikt att 6kad uppfédning kan komma i friga for sidana
djurarter, som ar sirskilt svaratkomliga i den 6ppna marknaden. For andra
djurarter torde en avvigning fa goras mellan & ena sidan kostnader for in-
kop av djur fran oppna marknaden och & andra sidan statsverkets kost-
nader for en egen uppfodning av samma djurarter i samma omfattning.
Skulle det senare visa sig ekonomiskt och resultatmissigt béttre, bor givet-
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vis dvervigas om en eller flera centrala uppfodningsdepéer ger formanligare
resultat 4n om uppfédningen av samma djurarter forlades till de olika uni-
versiletsorterna.

I anslutning till bifogade (bilaga) av styrelsens utredningsman i dmnet,
arkitekten Sten Roempke, limnade yttrandet finner styrelsen det vara av
viarde att de av statsrevisorerna berdrda fragorna blir narmare belysta ge-
nom sirskild sakkunnig och tillstyrker salunda den ifragasatta utredningen.
Stockholm den 2 februari 1960.

DAVID DAHL
Ragnar af Malmborg O. Bylund

Bilaga A.

Yttrande fran byggnadsstyrelsens utredningsman, arkitekten Sten Roempke.

Revisorerna ha, efter att ha inhdmtat uppgifter rérande djurverksamhe-
ten, funnit att sidrskilt tva huvudfragor aro att beakta nimligen anskaff-
ningen av djuren och lokalernas anordnande. Dessa fragor ha ocksa befun-
nits gripa starkt in i varandra.

Vid den av byggnadsstyrelsen upptagna utredningen rérande lokaler for
djurexperimentell verksamhet har undertecknad, enligt till styrelsen under
hand 6verlimnat utredningsschema, riiknat med att av de namnda proble-
men berdra dels inverkan pa byggnadsfriagornas 16sning och dels vinsten pa
driftssidan —— personal och materialanskaffning m. m. — vid anordnande
av gemensamma djuravdelningar for de skilda medicinska fakulteterna resp.
undervisningssjukhusen och vid en centraliserad avel.

Med tanke pa att enbart vid universiteten och de medicinska hdgskolorna
de arliga kostnaderna for anskaffande och vard av djur torde uppga till
miljonbelopp -— och driftkostnaderna salunda, siasom vanligt ir i dylika
sammanhang, bli av vil sa stor betydelse som investeringarna i byggnads-
foretag — synes det vara angeliget att finna de ekonomiskt lampligaste for-
merna aven for dessa verksamhetsgrenar.

En utredning hirom ar uppenbarligen av virde {or ett slutligt stillnings-
tagande till utformningen av djurlokaler i varje fall i princip och bor enligt
min mening genomféras i anslutning till byggnadsstyrelsens utredning om
djurlokalerna. Jag riknar dock med att djuranskaffning och djuravel ligga
sd langt ifrAn byggnadsstyrelsens verksamhetsomrade att utredningen i 4m-
net troligen icke kan samordnas under styrelsen med utredningen om lokal-
fridgorna. Utan en mer ingdende provning i samrad med sarskilda i djurupp-
todning m. m. insatta forskare eller andra personer ér jag icke beredd av-
gora om utredningen rérande djurlokalerna t. v. bor fullf6ljas, oavsett even-
tuell utredning om djuranskaffning, t. ex. med anvisande av alternativa 16s-
ningar for skilda forutsattningar betraffande djuranskaffningen eller om
de bada utredningarna bor bedrivas parallellt men med erforderlig inbordes
kontakt.

Den hittills verkstillda inventeringen av institutionernas lokalbehov och
arbetsforhalianden har icke givit mojligheter att i annan man bedéma for-
utsitiningarna for central avel &n att fran en del hall betonats vikten av
absolut kontroll av djurmaterialet, vilket dér foranlett upptagande av egen
avel. Man stiller sig skeptisk till mojligheten att erhalla full garanti for att
kvaliletskraven tillgodoses vid en mer central avel liksom vid centrala in-
kop av djur.
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Rent allmint kan salunda sigas att frdgan om mer eller mindre centra-
liserad djuruppfédning blir beroende av de kray, som med hinsyn till de
avsedda forsoken maste stillas pa djurens egenskaper. Skulle en avvigning
mellan & ena sidan inkép i 6ppna marknaden och & andra sidan kostnaderna
for statlig djuruppfédning visa att det senare alternativet ir ekonomiskt och
resultatmassigt battre, bor det givetvis 6verviagas om en centraluppfédning
med dess fordelar ur driftssynpunkt bor viljas framfor en decentraliserad,
som ger férdelen av bittre kontroll 6ver djurmaterialet fran resp. forskare
och som tillgodoser mer individuella krav. Hir dr ocksa av vikt att decentra-
liserad verksamhet minskar foljderna av epidemier bland djuren, som eljest
iro utomordentligt svarbemistrade. Sistnimnda probem galler naturligtvis
inte bara avel utan idven foérvaring av djuren.

Till fragan om kostnaden for uppfodning mé L. v. endast toljande nim-
nas: En del djur, t. ex. katter och hundar, maste vid experimenten ha en
alder av 1 & 2 ar och kostnaderna for foder vid en aldrig s& rationell upp-
fédning kan overslagsvis beriiknas till 0,5—1,0 kr per dag och djur. Hirmed
blir enbart utfodringskostnaden fér varje djur minst 300—400 kr., vilket ar
mangfaldigt mer dn vad man hittills ansett sig kunna bara. Givetvis méste
ocksa detta ses mot bakgrunden av de betydande svirigheterna for anskaf-
fande av jusl katter och hundar.

Till sist ma hér erinras om det forslag till djuruppfédningsanstalt for
Uppsala universitet och lantbrukshdgskolan vid Ultuna, vilket byggnadssty-
relsen i 1948 ars forslag till generalplan for universitetets utbyggnad abe-
ropat. Under hand har jag i denna friga erfarit att man fran universitets-
hall sedermera icke drivit detta férslag nirmare en l6sning just pa grund
av de forhallanden som hér ovan antytts.

Trots de har framférda reservationerna, som icke bygga pa malmedvetet
insamlade uppgifter, far jag alltsa tillstyrka en utredning i de av statsrevi-
sorerna upplagna fragorna. Stockholm den 20 januari 1960.

Statskontoret

Revisorernas forslag avse dels att en undersokning i syfte att astadkom-
ma en samordnad anskaffning av forséksdjur skall foretagas, dels att forut-
sittningarna for enhetliga losningar av byggnader for djurexperimentell
verksamhet nirmare skola klarlidggas, innan sadana byggnader projekteras
eller uppforas. For sitt stillningstagande till forslagen har statskontoret in-
himtat uppgifter fran vissa berorda institutioner. Hiarvid har i fraga om an-
skaffningen av forsoksdjur framkommit, att det foreligger savil goda som
mindre goda erfarenheter av egen djurupptédning. I de fall privata leveran-
torer av forséksdjur anlitas har betonats betydelsen av att kontrakt tecknas
pa langre tid med olika leverantorer. I fraga om revisorernas alternativa
forslag om samordnande av all inkops- och uppfodningsverksamhet for
hela landet, antingen for samtliga eller for vissa djurslag, har for statskon-
torel framhallits, att en dylik anordning medférde vissa riskmoment. Sa-
lunda kunde en sadan samordning innebiira en betydande nackdel, direst
epidemi utbrdte inom djurbesittningarna. A andra sidan forekommer, enligt
vad som inhiimtats fran statens bakteriologiska laboratorium, centraliserad
djuruppfodning i statlig regi i Danmark med hitintills gott resultat. Vad nu
berorda del av revisorernas forslag betriffar har statskontoret funnit, ati
on narmare undersokning i syfte att fa till stand en ordning, som med till-
sodoseende av de olika institutionernas behov kan i gorligaste man ned-
bringa kostnaderna for anskaffning och vard av férsoksdjur iar val molive-
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rad, varfor ambetsverket tillstyrker, att en saddan undersékning kommer
till stand.

Vad angér forslaget att forutsittningarna for enhetliga 16sningar betrif-
fande utnyttjande av nya byggnader for den djurexperimentella verksam-
heten i landet bora klarldggas, innan sidana byggnader projekteras eller
uppforas, ansluter sig statskontoret i princip till detta foérslag. Sdsom revi-
sorerna framhélla anfoérde foredragande departementschefen vid anmélan
1 1959 ars statsverksproposition av anslagsbehoven & kapitalbudgeten under
attonde huvudtiteln (s. 16), att planeringen vid respektive lirositen av ut-
rymmen fér djuravdelningar och dirtill horande lokaler borde syfta till
mera samlande lésningar och avse ett sa langt mojligt gemensamt utnytt-
jande av ifrigavarande djuravdelningar. Enligt vad statskontoret under hand
inhdmtat har genom byggnadsstyrelsens forsorg tillsatts en utredning for
att undersoka forutsittningarna for dylika enhetliga l6sningar. Statskon-
toret kan sjélvfallet icke ange nagra pa egen erfarenhet grundade synpunk-
ter i nu férevarande sammanhang men vill pa grund av vad som inhamtats
frdn berdérda institutioner nimna, att det i flera fall alltjamt torde erfordras
att djuren forvaras i den institution, som skall anvinda dem for sina forsok,
eller i nidra anslutning dartill. I vissa fall ater synes ett samgiende uppen-
bart vara mojligt, exempelvis betraffande uppstallning och skotsel av hastar
for statens bakteriologiska laboratoriums och statens veterinirmedicinska
anstalts behov. Harigenom skulle det enligt uppgift vara mdjligt att inbe-
spara lonekostnaderna for en djurskétare. En forutsiattning ar dock, att lo-
kalfrigan loses. Vad denna fraga betrdffar ma erinras, att i direktiven for
den ar 1958 tillsatta SBL-utredningen uttalats, att det i samband med be-
domningen av lokalbehovet for preparattillverkningen torde bli erforderligt
att gora en allmin 6versyn 6ver den nuvarande lokaldispositionen vid labo-
ratoriet, varvid laboratoriets totala lokalbehov pa langre sikt dven f6r andra
verksamhetsgrenar én preparattillverkning borde upptagas till behandling.
Ambetsverket forutsatter, att lokalbehovet fér den djurexperimentella verk-
samheten verhuvudtaget samt mojligheterna att giva byggnaderna for for-
soksdjuren ett enhetligt utforande vid férenimnda utredningar komma att
undersokas.

Statskontoret vill slutligen framhalla att vid utredningar i de ovan be-
rorda sporsmalen forutsattningarna for ett eventuellt samgiende med kom-
munala sjukvardsinrattningar och institutioner i friga om uppfédning och
skotsel av forsoksdjur bora undersokas.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit statskommissarien Jerde-
nius. Stockholm den 14 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Gésta Widen Anders Risberg
Foredragande

Statens sakrevision

Sakrevisionen tog i borjan av 1950-talet upp fragan om centralisering av
djuranskaffning samt upphandling av foder och stré vid statliga institu-
tioner. Efter ett forhallandevis omfattande utredningsarbete redovisades re-
sultatet i april 1951 i en inom revisionens kansli uppgjord promemoria an-
glende forsoksdjur och ddarmed sammanhéingande sporsmal vid sddana stat-
liga institutioner, som bedrevo vetenskapliga forsok med djur. Skilet till
utredningen var, att man ville underséka, om mdjligheter funnes att genom
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exempelvis centraliserad statlig uppfédning eller pa annat siatt nedbringa
statsverkets anskaffningskostnader for de for forsoksverksamhet erforder-
liga djuren ivensom kostnaderna for djurens forvaring, utfodring och
skotsel, samtidigt som forutsittningar skulle skapas for en mera betryg-
gande tillforsel av djur. Avsikten var dock icke, att staten skulle anliagga
en egen djurfarm med statlig personal for driften, utan tanken var att soka
finna nigon limpligt beligen gird, vars dgare genom kontrakt med staten
skulle intresseras for att uppfoda vissa vanligen forekommande slag av for-
soksdjur. Den del av utredningen, som avsag centralisering av foder- och
stromedelsanskaffningen, berdres icke i det foljande.

Enligt promemorian visade en genomgang och bedémning av de djurslag,
som forekommo hos de av revisionen tillfragade 13 institutionerna, att de
enda djurslag, som fran ekonomisk synpunkt kunde ténkas ifrigakomma
f6r en eventuell centraliserad statlig uppfédning, vore kaniner, marsvin,
mdoss och rittor.

Betriffande anskaffningen av djur — i fortsittningen avses hédrmed en-
dast anskaffning av namnda fyra djurslag — vore overviagande antalet in-
stitutioner av den asikten, att ddvarande system med upphandling for varje
institution fér sig fungerade i stort sett tillfredsstillande. Tillfilliga stagna-
tioner i tillférseln till men for verksamheten kunde visserligen ibland in-
triffa men horde till undantagsfallen. Vidare anforde vissa institutioner be-
tinkligheter av den inneborden, att de levererade djuren i en del fall vore
ojimna, d. v. s. varierade alltfér mycket i fraga om Alder, vikt, firg och
egenskaper i ovrigt. Denna omstindighet forsvarade mojligheterna att er-
halla fran bedémningssynpunkt likvardiga resultat av forskningsarbetet.
Oligenheterna hirav hade dock i viss man kunnat undvikas genom att in-
stitutionerna savitt majligt for ett visst djurslag sokt halla sig till en och
samma leverantor. Nackdelarna med davarande system for djuranskaffning-
en syntes darfor icke vara av den storleksordning, att de i och for sig mo-
tiverade en mera centraliserad anskaffning.

I fraga om djurpriserna uttalade nagra av de tillfragade institutionerna,
att dessa mojligen skulle kunna bli nagot ligre vid en centralisering, men
framhéllo samtidigt att detta ingalunda vore sikert, enar konkurrensen
mellan olika uppfodare verkade nedhallande pa priserna. Vidare papekades
i detta sammanhang, att 16nekostnaderna for den for djurens vard m. m.
erforderliga personalen trots allt vore den stérsta posten i djurhéallningen,
varfér de totala kostnaderna for forsoksdjursverksamheten — édven om pri-
serna 4 djuren genom centralisering av anskaffningen kunde tinkas sjunka
nagot — blott skulle bli obetydligt lagre.

Aven andra synpunkter anférdes mot en centraliserad djuranskaffning.
Salunda framhollo vissa institutioner, att behovet av forsoksdjur kunde
vixla mycket starkt, varfor man aldrig med nigon storre sidkerhet kunde
garantera en uppfddare avsittning for ett enligt kontrakt i forvag fiverat
antal djur per ar. & andra sidan kunde plotsligt behov uppsta av ett sd stort
antal djur, att den uppfddare, till vilken man i hindelse av centralisering
skulle vara hinvisad, icke inom erforderlig tid skulle kunna tillgodose be-
hovet. T saddana fall tvingades man inda tillgripa upphandling fran en-
skilda uppfodare. Det framhdlles ocksa, att det skulle bli svart att bedriva
en centraliserad uppfédning under tillgodoseende av alla de vixlande krav,
som fran olika hall kunde stillas i friga om djuren.

Att direkt hiinvisa institutionerna till vissa bestimda uppfidare vore
mindre liampligt, eniir den fria konkurrensen da skulle himmas till men
for priserna. Det syntes heller icke tillradligt, att staten pa detta omride
skapade nigot slags monopol for blott en viss eller vissa djuruppfiodare. En
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annan omstandighel talade ocksa mot en centraliserad uppfédning av for-
soksdjur. Salunda hivdades det, att djuren understundom drabbades av
vissa epidemiska sjukdomar. Harvid finge ofta hela besittningar avlivas.
Om i dylika fall institutionerna pa grund av en genomférd centralisering
vore hinvisade till blott en uppfdodare, skulle inga djur kunna erhallas och
[orsoksverksamheten fa liggas ned, till dess nya djurstammar hunnit upp-
drivas. Det vore nimligen ingalunda siikert, att enskilda uppfodare i ett
sadant lage vore villiga alaga sig nagra djurleveranser till statliga institu-
lioner.

Nér det inom landet redan funnes djuruppfiodare, vilka investerat kapital
1 denna foretagsform och byggt ut en rorelse, som pa ett tillfredsstillande
satt tillgodoséige behovet, syntes det onédigt och foga tilltalande, att staten
ctablerade sig dven pa detta omrade, i synnerhet som detta ekonomiskt sett
icke torde innebira nagra mera visentliga fordelar. Erfarenheterna av stat-
lig forséksdjursuppfédning i Danmark (som nirmare studerats av sakrevi-
sionen) hade givit vid handen, att en dylik stiillde sig synnerligen kostsam,
och danska staten finge arligen bidraga med avseviirda belopp for att verk-
samheten skulle kunna drivas. Enskild foretagsamhet och fri konkurrens
pa omradet syntes obetingat vara att foredraga.

Av utredningen framginge salunda, att inga mera visentliga missforhal-
landen syntes foreligga i iraga om da radande system foér anskaffning av
forsoksdjur. Da det dessutom vore tvivelaktigt, om en omliaggning till en
centraliserad djuranskaffning skulle medfora nigra mera visentliga be-
sparingar for statsverket, syntes davarande system bora bibehallas. De
institutioner, som bedreve egen avel av hir ifradgavarande forsoksdjur, syn-
les dock bora taga under omprévning, huruvida sidan verkligen skulle fore-
komma. Da egen avel av forsoksdjur i regel stiillde sig dyrare in anskaff-
ning genom inkop fran enskilda uppfodare, borde dylik forekomma endast
i de fall, dir synnerligen starka vetenskapliga skil forelage. Vidare borde
institutionerna, i storre utstriackning an vad som vore fallet, soka halla sig
till en bestamd uppfédare vid inkop av hir ifragavarande fyra djurslag. Va-
let av upptodare borde dock éverlamnas at institutionerna sjalva for att
staten icke skulle bli beskylld for favoriserande eller monopolskapande.

Vetskap om att utredning pagatt angdaende méjligheterna att eventuellt
centralisera den statliga forsoksdjursanskaffningen hade av allt att doma
spritt sig bland de enskilda uppfodarna i landet. Hirom vittnade ett flertal
forfragningar om vad utredningen givit for resultat. Aven om detta icke
blivit sirskilt radikalt, torde utredningen emellertid — enligt promemorian
~— ha utévat en for koparna gynnsam inverkan pa marknaden i fraga om,
bl. a., prissitiningen. Prisfragan kunde déarfor icke sigas vara nagot direkt
skal for en centralisering av djuranskaffningen.

Tanken pa en centralisering av den statliga anskaffningen av forsoks-
djur liksom iven av upphandlingen av olika slag av foder och stré borde
salunda tills vidare ansta och dittillsvarande system bibehillas under be-
aktande av i promemorian gjorda erinringar.

Med hinsyn till resultatet av utredningen ansag sig sakrevisionen sakna
anledning att framligga nagra pa utredningen grundade forslag till atgirder
1 berérda hinseenden. Under hésten 1951 samt pafoljande ar héllos emel-
lertid inom revisionens kansli 6verliaggningar med olika uppfédare i syfte
att astadkomma en begrinsad centralisering av anskaffningen av moss.
Overliggningarna ledde emellertid icke till praktiska resultat.

Statens bakteriologiska laboratorium, som har den utan jimforelse stor-
sta anskaffningen av djur av alla statliga institutioner, har dels gjort for-
sok med egen musavel, dels haft sin musavelverksamhet utlimnad pa en-
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treprenad. 1 bada fallen har verksamheten enligt uppgift visat sig mindre
lonande @n man fran borjan kalkylerat med. Numera koper laboratoriet i
huvudsak sina moss fran en leverantor i Stockholm. I enstaka fall impor-
teras moss fran Danmark.

Som ett led i beredningen av forevarande adrende har sakrevisionens kansli
under hand tagit kontakt med en del av de statliga institutioner, som an-
vinda forséksdjur i sin verksamhet. Dérvid ha i stort sett framférts samma
argument mot en centraliserad djuranskaffning som redovisats i den be-
rorda promemorian. Man har salunda hénvisat till bl. a. olampligheten av
monopol for en eller ett fatal djuruppfédare, det mycket starkt vixlande
behovet av foérsoksdjur och faran for epidemiska sjukdomar med for for-
soksverksamheten vittgdende konsekvenser. Man har iven stillt sig avvi-
sande till det av revisorerna framforda forslaget att den myndighet, som
har stérsta behovet av visst slag av djur, skall ha hand om anskaffningen
och varden av detta djurslag aven for andra institutioners rikning.

Av det anférda framgér, att fordelarna med en centralisering av djuran-
skaffningen vid statliga institutioner skulle motverkas av avsevirda nack-
delar. Enligt sakrevisionens mening vore det dock dndamadlsenligt att — pa
sitt riksdagsrevisorerna forordat som ett av alternativen for frigans 1os-
ning —— vederborande forbrukare vid sin djuranskaffning anlitade en insti-
tution med omfattande upphandling av férsoksdjur som radgivande organ i
frdga om lamplig inkopskalla, prissattning m. m. Sakrevisionen anser sig
sakna erforderligt underlag for att taga stallning till fragan, huruvida det
mahiinda vore lampligt att ga dnnu ett steg pa den antydda vigen och ut-
rusta den »centralas institutionen med viss direktivrait i fragor rorande
inkop och vard av djuren m. m. Direst emellertid vissa samordnande funk-
tioner anses béra tilliggas nagon storre institution, synes — savitt sakre-
visionen kan bedéma — statens bakteriologiska laboratorium i férsta hand
hora komma i fraga harfor.

I detta sammanhang vill sakrevisionen framhalla angeligenheten av att
méjligheterna battre an for narvarande tillvaratagas att centralisera djur-
inkopen vid en och samma myndighet, sa att exempelvis icke varje institu-
tion vid en hogskola foretager sina inkép utan sammanhang med motsva-
rande inkdp for andra till hogskolan horande institutioner. Lampligen
synes den ordningen béra inforas, att varje myndighet med flera institu-
tioner eller avdelningar, dir vetenskapliga férsok med djur bedrivas, trif-
far gemensamt avtal om inkop av visst eller vissa slags djur for samtliga in-
stitutioner eller avdelningar vid myndigheten i fraga.

Med hiinsyn till bl. a. resultatet av den tidigare berorda utredningen an-
cdende eventuell centralisering av djuranskaffningen vid de statliga institu-
tionerna ir revisionen icke beredd att tillstyrka en utredning i frigan med
vidare syften #n att skapa viss samordning av verksamheten mellan olika
myndigheter samt inom myndigheter, som innefatta ett flertal olika insti-
tutioner eller avdelningar.

Vad giller frigan om planeringen av lokaler for forsoksdjur ansluter sig
sakrevisionen till vad riksdagsrevisorerna anfort, savitt avser institutioner,
som #ro beliigna piA mindre avstiand fran varandra, och friamst sddana, som
tillhéra samma undervisningsanstall m. m.

I detta drendes avgorande ha deltagit, forutom undertecknad ordfoérande,
ledaméterna Ljungdahl, Sillfors, Cardelius, Lundgren och Lofqvist.

Siarskild foredragande forste revisor Ehrén. I 6vrigt nirvarande under-
tecknad tf. kanslichef. Stockholm den 25 januari 1960.

WILHELM BJORCK
B. Wallén
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Statens organisationsnimnd

Revisorerna har pavisat att inkop, harbargering, ulfodring och skotsel av
torsoksdjur ar en i ekonomiskt avseende icke obetydlig fraga. Organisations-
namnden tillstyrker déarfor att det ndrmare utredes huruvida mera ekono-
miska former an de nuvarande kan astadkommas for denna verksamhet.

I detta arendes handliggning har deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledamoterna Aste, Elofsson, Lofqvist, Géran Petterson och Stahl
samt sdsom foredragande tf. kanslichefen P. Tammelin. Stockholm den 27
januari 1960.

C. TARRAS SALLFORS
B. Samuelsson

Kanslern for rikets universitet

I arendet ha infordrade yttranden (bilagor A-—H) avgivits av rektorsimbe-
tena vid universiteten i Uppsala, Lund och Goteborg — efter horande av
respektive medicinska fakultet — karolinska medikokirurgiska institutets
lararkollegium, rektorsiambetet vid Stockholms hogskola — efter hérande av
professorerna O. Lindberg och K. G. Liining — organisationskommittén for
den medicinska hogskolan i Ume& — efter horande av Amnesrepresentanter-
nal—— samt rektorsambetena vid tandlikarhogskolorna i Stockholm och
Malmo.

Med 6verlamnande av dessa yttranden far jag for egen del anfora foljande.

Sdsom framgar av nyssnamnda yttranden ar sittet for anskaffandet och
hallandet av forsoksdjur icke helt tillfredsstiallande. En mera rationell ut-
formning av denna verksamhet med nagot slag av samordning pa forbrukar-
sidan synes enligt min uppfattning béra komma till staind. Nagon centralise-
rad leveranskilla i form av egen uppf6dning eller inkop och lagring av djur
fran enskilda uppkopare bor emellertid icke forekomma. I likhet med vad
flertalet horda anfort torde man med hansyn till risken for infektioner, som
i stora djurkolonier kan f& katastrofal omfattning, undvika sammanférandet
av djur i alltfor stora enheter. Den lampligaste 16sningen av problemet synes
vara elt formedlingsorgan for kontakten mellan producenter och férbrukare.
Detta organ borde kunna sdsom jamvil radgivande och kontrollerande organ
aven vasentligt bidraga till en forbéttring av produktionen av forsoksdjur.

Vad betriffar tillgodoseendet av lokalutrymmen for férsoksdjur vid liro-
sitena torde vad ovan anférts rorande smittorisken tala mot en alltfor langt
driven centralisering hirutinnan.

Hela det av riksdagens revisorer upptagna problemkomplexet ar mycket
svaroverblickbart och av skiftande karaktar och torde — sasom revisorerna
framhallit — pékalla en provning i ett sammanhang. Jag tillstyrker darfor,
att en utredning kommer till stand. Utredningen bor vara forutsiattningslos.
Stockholm den 29 januari 1960.

HARALD CRAMER
Harald Hdggquist

Bilaga A

Yttrande frdn rektorsambetet vid Uppsala universitet
Rektorsambetet, som i drendet hort medicinska fakulteten, far harmed sa-
som infordrat yttrande hanvisa till vad fakulteten anfort enligt bilagda (bi-

laga a) utdrag av fakultetens i drendet forda protokoll. Uppsala den 22 ja-
nuari 1960.
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Bilaga a
Ytirande fran medicinska fakulteten i Uppsala

Inledningsvis vill fakulteten konstatera att den girna stodjer den foreslag-
na utredningens syfte att géra anskaffningen och hallandet av forsoksdjur
billigare och bekvimare for forbrukarna. Allt ar inte bra pa detta omrade.
Emellertid vill fakulteten understryka den ytterst varierande situationen vid
olika typer av institutioner. En typ av institution &ar t. ex. bakteriologisk-
serologiska laboratorier, som bedriver diagnostik och produktion av sera och
biologiska preparat. Dessa ha en relativt litet fluktuerande och i varje fall
tamligen forutsebar férbrukning av stora mangder djur. Andra institutioner
t. ex. vissa grundforskningsinstitutioner har en férbrukning av de olika sla-
gen av forsoksdjur som undergar mycket stora fluktuationer pa kort varsel.
Del ir dirfor nodvindigt att redan i utredningen dessa olika typer av forbru-
kare dro representerade.

Fakulteten har betinkligheter mot alltfér langt driven centralisering vid
savill uppfédning som upphandling. Nar det giller uppfodning vore sakert
sammanférandet till en enda stor enhet for uppfodning av ett bestimt djur-
slag en mycket farlig atgird. Det ar i langden oundvikligt att epidemier ut-
bryta bland djuren, och ett temporart produktionsstopp i den helt domineran-
de enheten skulle starkt stora arbetet paA ménga institutioner. Fér produktion
av de sma laboratoriedjuren — mdoss, rattor och marsvin — bor det darfor
finnas ett ej for litet antal ganska stora enheter men ingen alldeles domine-
rande. Nir det giller upphandling av djur fran olika hall anser fakulteten att
ett sammanforande av djur fran olika hall fore distributionen vore ett direkt
felgrepp, eftersom det skulle medfora att infektioner fran en leverantor finge
tillfalle att sprida sig till de flesta institutioner. Diaremot forestéller sig fa-
kulteten att en féormedlingscentral skulle kunna bli till nytta, vilken ombe-
sérjer kontakten mellan forbrukare och producenter utan att direkt hantera
djuren.

Ett sirskilt problem dr anskaffningen av hundar och kattor. Enligt erfa-
renheter fran utlandet iir det pa grund av kostnaderna uteslutet att lita till
uppfédning av dessa djur direkt for tickande av den vetenskapliga forbruk-
ningen. En dndring av nuvarande forfaringssitt vid tillvaratagande och avli-
vande av herrelosa hundar och kattor ar hogeligen pakallat sa att dessa djur
kunna utnyttjas for vetenskapliga dndamaél.

Betriffande sammanforandet av de olika institutionernas djurstallar vill
fakulteten framhalla, att hoggradig centralisering inte ar att tillrada pa grund
av risken for stora okontrollerbara epidemier. Nagon garanti for en billigare
produktion eller djurhéllning ér det heller inte sjialvklart att en sddan cen-
tralisering skulle medfora. En viss centralisering med ett gemensamt djur-
hus fér en grupp nirliggande institutioner kan dock férordas och har ocksé
planerats for vissa av fakultetens institutioner. De absolut nédvindiga anord-
ningarna for att hindra smittspridning gor emellertid detta till ett relativl
dyrbart bygge.

Det torde framgd redan av det anforda att hela problemkomplexet ar si
sviroverblickbart och av s skiftande karaktér att utredningen, om den kom-
mer iill stdnd, bor vara forutsiattningslos. Uppsala den 18 januari 1960.

Bilaga B
Yttrande frdan rektorsimbelet vid Lunds universitet
Rektorsimbetet vid Lunds universitet far efter horande av medicinska fa-
kulteten (bilaga b) framhalla, att fragan om tillgodoseende av lokalutrym-
men for forsoksdjur éir langt ifran 16st.
Rektorsimbetet hemstaller att Kanslern ville foresla att en sarskild utred-
ning i arendet kommer till stind. Lund den 26 januari 1960.
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Bilaga b
Yitrande fran medicinska fakulteten i Lund

Medicinska fakulteten, som anmodats inkomma med yttrande over skri-
velse av riksdagens revisorer angdende inkop av djur for vetenskapliga for-
s6k m. m., vill papeka, att fragan om tiligodoseende av lokalutrymmen f6r
djur ir langt ifran 16st. Fakulteten tillstyrker en utredning av érendet. Lund
den 21 januari 1960.

Bilaga C
Yitrande fran rektorsambetet vid Goéteborgs universitel

Rektorsimbetet har inforskaffat ett yttrande (bilaga c¢) i drendet fran
medicinska fakulteten.

Ambetet far med 6verlimnande av namnda yttrande for egen del ansluta
sig till de av fakulteten framférda synpunkterna. Goteborg den 23 januari
1960.

Bilaga ¢
Yttrande fran medicinska fakulteten i Goteborg

Det torde vara riktigt att de direkta kostnaderna foér inkép av djur, at-
minstone vad betraffar en del djurslag, skulle kunna nedbringas nagot
genom en rationalisering. Dock synes ej centraliserade inkop genomgaende
vara onskviarda bl. a. av foljande skal.

Aven om det vore mojligt att i ndgon mén nedskiira djurpriserna genom
mera omfattande inkop per leverans, sa torde detta dock for manga insti-
tutioner stundom medféra olagenheter av olika slag sdsom t. ex. att djuren
tillforas institutionerna vid en olamplig tidpunkt. Detta skulle fa till foljd
indirekta kostnadsokningar och 6kat arbete med djurvarden. Dessutom ma
papekas att vid ett flertal undersokningstyper vore det niara nog omojligt
att pa forhand avgora hur méanga djur som erfordrades. Vid centraliserade
inkop kunde tendensen da latt bli att alltfor manga djur bestdlldes for att
dirigenom sdkra ett visst projekt.

Vid saval naringsfysiologiska som andra typer av djurstudier, t. ex. nar
denetiska synpunkter vid tumoérforskning ar ett vitalt moment, tillkomma
sarskilda krav pa forsoksdjur, som gor det nodvandigt for institutionen att
bedriva egen djuravel. Vid naringsfysiologiska experiment anvindas oftast
viaxande rattor som forsoksdjur. Det ar darvid vasentligt att djuren &ro
sd enhetliga som mojligt. Vid dessa forsok komma inavlade rattstammar
till anvéandning, varvid efterstriavas att halla djuren fria fran infektioner.
I minga fall maste djuren vara sa enhetliga, att endast djur fran kullar
med t. ex. 8 ungar uttages. Detta nodviandiggér en noggrann bokféring av
avelsdjur och avkomma.

Vid de flesta djurforsok ar det naturligtvis av vasentlig betydelse att in-
fektionsfria djur anvindas. Naringsfysiologiska forsék édro ofta utpriaglade
langtidsférsok -— kanske generationsstudier — och sirskilt i sddana fall
kunna parasitsjukdomar hos djuren influera pa forsoksresultaten. Dylika
sjukdomar éro vanliga och ibland svéara att uppticka. Nar det giller den
s. k. hiamobarthonella infektionen, kan denna t. ex. endast diagnostiseras
genom mjéltextirpation. Barthonellainfekterade djur fa di en hamoglobi-
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nuri och avlida en tid efter operationen. Det ar uppenbart att ovan fram-
forda krav pa enhetlighet och storsta mojliga frihet fran parasitsjukdomar
iro omojliga att uppratthalla vid centrala inkop av forséksdjur. Forska-
ren maste vid de flesta naringsfysiologiska studier noga kinna sin djur-
stam.

Vad betriffar leveranser av kattor och hundar ar vederborande institu-
tion for narvarande tvingad att sjalv ombesorja djuranskaffningen, enar
det helt saknas mdojligheter och erfarenhet av att for vetenskapligt bruk
uppfoda dylika djur. Forsok paga i liten skala vid fakulteten i samarbete
med intresserad privatman for att utréna moéjligheterna for en sadan avel.
Slar forséket vil ut, planeras en utbyggnad av denna avelsverksamhet for
att om mojligt tillgodose fakultetens behov av djur. Dylik férsoksverksam-
het ar emellertid oundgéngligen nédvéindig, innan planering av storre avels-
anstalter for kattor och hundar igangsattes.

DA det giller anskaffning av djur for vetenskapliga foérsok, kan den
omedelbara kostnadsfragan icke behandlas som ett separat problem, bl. a.
emedan sjalva kostnaden for djurens inkép till ett experiment i flertalet
fall ar en liten brakdel av experimentets totalkostnad, d.v.s. da arbets-
Ioner, apparatur m. m. inrdknats. Aven om nagon inbesparing astadkom-
mes genom centralisering av uppkép och leveranser, kommer denna, sa-
som ovan papekats, att leda till atskilliga extrakostnader, t. ex. pa grund
av viss forsening i leveranserna av djur till de olika institutionerna, vilket
i sin tur kan leda till att minga arbetsdagar, avsedda for experimentellt
arbete, icke kunna rationellt utnyttjas. Hansyn far darfor aven tagas till
de stora indirekta kostnader, som uppsta i och med att institutionernas
arbetskapacitet icke till fullo utnyttjas. Ett laboratorium och dess personal
drar kostnader, dven nir experiment ej pagar.

Frigan om smidighet och snabbhet i leveranserna synes darfor fakul-
teten vara oerhort mycket viktigare an sjilva kostnaden for inkop av djur.
En statlig forsoksverksamhet med viss djuravel vore 6nskvird om den hu-
vudsakligen inriktades hiarpa. Allt inraknat betyder namligen smidiga djur-
leveranser att ett forskningsprojekt i allminhet kan genomféras till lagre
totalkostnad, aven om inkopspriserna pa djuren ar hogre.

Betraffande djurvarden torde for storre institutioner med stor férbruk-
ning av djur den enda rimliga lésningen vara att de ha egna, separata
djurstallar inom institutionsomradet och egen djurskoétare. Erfarenheten
visar att detta system ar klart 6verlagset ur alla synpunkter, iven de eko-
nomiska. Annorlunda forhaller det sig med institutioner, som blott i mind-
re utstriackning och mera tillfdlligt anvinda djur. I sddana fall torde det
vara rationellt att institutionerna, atminstone da de iro placerade i nar-
heten av varandra, ha gemensamma djurstallar eller att de, i den man
plats finnes, kunna anlita de storre institutionernas djurstallar. Goteborg
den 22 januari 1960.

Bilaga D
Yttrande fran lirarkollegiet vid karolinska mediko-kirurgiska institutet

Med anledning hirav far institutets liararkollegium, till vilket irendet
av rektorsimbetet 6verlimnats, anfora, att vid institutet gjorda erfaren-
heter giva vid handen, att centralisering av har ifragakommande djur-
anskaffning ir ytterst svar att genomféra och vansklig till sin nylta men
att fragan hirom synes fortjint av en forutsittningslés utredning. De
byggnadsfragor vid institutet, som avse nya eller utokade djuravdelningar,
I8 Rev. berdttelse ang. statsverket ar 1959. 11
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aro delvis av sia briddskande art, att lararkollegiet anser det aventyrligt att
tynga utredningen av dem med ytterligare utredningsuppgifter. Utredning-
en av djuranskaffningsproblemen synes darfor bora ske utan sammanhang
med péigadende utredning av hithérande byggnadsfragor. Stockholm den
21 januari 1960.

Bilaga E
Yttrande fran rektorsimbetet vid Stockholms hégskola

Genom remiss den 5 januari 1960 har rektorsimbetet vid Stockholms
hogskola anmodats att till Eder inkomma med yttrande 6ver vad som
anforts vid riksdagens revisorers berittelse 1959 angdende inkép av djur
tor vetenskapliga forsok m. m. Med anledning hiirav far rektorsimbetet
vordsamt overlamna och hinvisa till niarslutna yttranden (bilagor 1 e och 2 e)
av professorerna Olov Lindberg och K. G. Liining. I dessa yttranden in-
stammer professorerna K. Myrbéick och Lars Silén. Nimnda fyra profes-
sorer foretrider de dmnen vid hogskolan inom vilka anvindning av djur
fér vetenskapliga forsok forekommer. Stockholm den 22 januari 1960.

Bilaga 1 ¢
Yttrande frdin professor O. Lindberg

Som utredningen papekar ar erfarenheterna av privata djuruppfodare
ej alltid de bista. En vag att forbattra detta tillstind skulle kunna vara
en central uppfodning av djur i statlig regi. Aven om manga faktorer tala
fér en siddan l6sning, finns dock vissa allvarliga argument diremot. Sa ar
det knappast mojligt att genom en sddan organisation forse t. ex. zoolo-
gerna med det stora artantal av begrinsad individmingd, som behévs for
deras forsok. Vidare ar det tvivelaktigt om det skulle ga att namnvart
sanka priserna pd forsoksdjuren med detta system. Privata kalkyler fran
cgen uppfédning och fran stora anlaggningar i U.S.A. tyder pa att det
ej ar mojligt.

Den storsta faran med en centralisering skulle dock vara risken for
epizootier. Konsekvenserna av en allman infektion i en central anliggning
for djuruppfédning skulle kunna bli katastrofala for den forskning, som
baseras pa djurforsok.

Det forslag, som forefaller mest tilltalande, ir tillsittandet av ett organ,
vars uppgift skulle vara att utéva kontroll éver djuruppfédningen och hos
vilket forskarna skulle fa hanvisning till var de billigast och bast kunde
inkopa sina forsoksdjur.

Nagon inskrinkning i de enskilda institutens mgjligheter att sjalva halla
djuravel far ej ske, d ofta djuruppfodandet i sig sjilvt ingar i forsknings-
arbetet. Sa kriver t. ex. studier over fosterutveckling, hormonell reglering,
aldringsprocesser och nutrition tillgdng till en vil utbyggd djuravel.

Fragan om djurhus for institutioner inom det blivande Stockholms uni-
versitet bor med denna bakgrund tas upp i samband med universitetets
planliggning och utflyttning till Frescati. Stockholm den 18 januari 1960.
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Bilaga 2 e

Yttrande fran professor K. G. Liining

Tva i princip olika alternativ har framlagts, varav det ena kan uppdelas
i tva grupper.

1. Centraliserad leveranskilla

a) Egen uppfodning

b) Inkép och lagring av djur fran enskilda uppkopare

2. Radgivande kontaktorgan mellan uppfédare och férbrukare.

Mot ett arrangemang enligt alt. 1 kan allvarliga invindningar goras i forsta
hand pa grund av risken for infektioner, som i stora djurkolonier kan fa
katastrofal omfattning. Detta giller i synnerhet, om man skulle tanka sig
en 16sning enligt alternativ 1 b med inkop frén olika uppfodare och direfter
distribution till forbrukarna fran en central lagringsstation. Vad betraffar
kostnaderna for en egen uppfodning, jamfort med inkop av enskilda upp-
todare, har jag vad det giller moss gjort en berikning, att pa produktions-
enheter pa upp till 100 000 moss per ar skulle man med hiansyn tagen till
avskrivning av byggnader icke i vasentlig grad understiga det pris enskilda
uppfodare betingar sig.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att jimféra med forhallan-
dena vid det stora amerikanska cancersjukhuset vid Bethesda. Dir finns en
jattestor anliggning for uppfodning av olika laboratoriedjur, men trots
det har de enskilda forskarna for sina speciella behov egna storre eller
mindre kolonier. Produktionen fran den stora centrala anlaggningen gar i
huvudsak till rutinundersékningar. Med detta vill jag framhalla nédvan-
digheten av att mdéjlighet bereds for forskare att efter sina olika behov
halla, och i viss utstrickning producera, sina egna forsoksdjur.

Det andra alternativet, som innebar uppsittandet av ett radgivande kon-
taktorgan mellan uppfédare och forbrukare, skulle genom auktorisering
och fortlopande kontroll av uppfédarna i vasentlig grad kunna bidra till en
forbittring av produktionen av laboratoriedjur samt genom sin centrala
stallning underlitta anskaffning av djur.

En sadan organisation skulle dven underlatta kontakten mellan de labo-
ratorier som i sin verksamhet producerar moss i stallet for forbrukar. Vid
Laboratoriet for stralningsgenelik, sker det en produktion av djur, dar
sjalva produktiviteten ar det som &r av intresse. Det ror sig om en arspro-
duktion om 10—20 000 djur, som kunde komma till anvindning vid andra
institutioner. Hittills har en stor del av produktionen kunnat nyttjas vid
Forsvarets forskningsanstalt, men ytterligare djur skulle kunna stallas till
andra forskares forfogande.

Som min uppfattning far jag darfor tillstyrka tanken pa organisation av
ett radgivande organ, som kontrollerar uppfédare och som férmedlar kon-
takt mellan uppfodare och forbrukare. Stockholm den 15 januari 1960.

Bilaga F

Yttrande fran organisationskommittén for den medicinska hégskolan i
Umed

Kommittén far hirmed sasom remissvar overlimna dmnesrepresentanter-
nas vid den medicinska hogskolan i Umed bifogade (bilaga f) yttrande i
arendet. Stockholm den 21 januari 1960.
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Bilaga f

Yttrande fran dmnesrepresentanterna vid den medicinska hégskolan i Umed

De forsta professorerna vid medicinska hogskolan i Umea tilltridde sina
befattningar vid borjan av ar 1959, och higskolan befinner sig salunda un-
der uppbyggnad. Detta och brist p& lokaler gor att den djurexperimentella
verksamheten hiar knappast har borjat. Svaren pa fragorna 1—8 torde dir-
for sakna praktiskt virde for en framtida bedomning.

ad 1) Ja.
ad 2) Ja. (Hitintills patologiska inst.; 6ronkliniken och medicinska Kkli-
niken.)

ad 3) Experimentell forskning.

ad 4) Professorn i patologi.

ad 5) Ja. Hitintills har djur ej inkopts fran utlandet.

ad 6) Hitintills icke.

ad 7) Genom tillmétesgdende fran tandlikarinstitutet har del av dess un-
der hosten 1959 i bruk tagna djuravdelning varit disponibel fér me-
dicinska hogskolan. Denna avdelning ar beligen i ett under uppfé-
rande varande djurhus. En djurskotare iar for nirvarande tillfal-
ligtvis anstilld for tandlikarinstitutets och medicinska hogskolans
rakning.

ad 8) a) 0
b) 0
c) ?
d) 0

ad 9) Ja. Utover under uppférande varande djurhus, som mahinda kan
vara disponibelt viren 1961 behovs for den medicinska hégskolan
avsevirt storre djurutrymmen. Denna fraga héller for niarvarande
pa att narmare utredas och négon kostnadsberikning har dnnu ej
gjorts.

Négra mera allminna synpunkter pa framforallt djuranskaffningsproble-
met onska dmnesrepresentanterna dock framfora.

Vid en nystartad medicinsk hogskola i denna del av landet torde djur-
anskaffning kunna forutses bliva ett svirbemistrat problem.

1:a En viss djuruppfédning av sma forsoksdjur (rattor, mdss, hamster,
hons) i egen regi torde for genomfoérande av vissa forskningsprojekt vara
en nddvindighet. Denna uppfédning kan antingen ske i egen regi (varje
forskare) eller centralt for hogskolan, eventuellt for dnnu stérre enheter
under foérutsattning att uppfodningskapaciteten ar tillriacklig.

2:a Vad giller medelstora forsoksdjur, kaniner, kattor, hundar, hons
m. m. torde for Umeés del stora anskaffningssvarigheter vara att vinta.
Vissa svarigheter har redan gjort sig gillande. Erfarenheten fran andra
universitet visar ocksa att forsorjningen med forsoksdjur av denna typ bli-
vit ett allt storre problem och att ibland djurférsok mast uppskjutas pa
grund av brist pa forsoksdjur.

Ett ytterligare problem i detta sammanhang ar icke sillan att erhalla
friska forséksdjur respektive for vissa undersokningar forsoksdjur fran
samma syskonkull.

Detta och vad ovrigt tidigare framforts torde starkt tala for djuruppfod-
ning centralt i hogskolans eller annan myndighets regi for att kunna till-
godose hogskolans behov av friska forséksdjur av kidnd alder och hirstam-
ning. Umea den 19/1 1960.
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Bilaga G

Yttrande fran rektorsambetet vid tandldkarhégskolan i Stockholm

I likhet med vad i riksdagens revisorers berattelse yttrats fir rektorsim-
betet vid tandlikarhogskolan i Stockholm sdsom sin mening anféra att
fragorna om anskaffning av forsoksdjur samt om tillgodoseende av lokal-
utrymmen for djuren bora goéras till foreméal for utredning och prévas i ett
sammanhang.

Betraffande anvindningen av forsoksdjur och verksamhetens organisa-
tion m. m. vid tandlikarhégskolan héanvisas till de uppgifter som limnats
till revisorerna i skrivelse den 31 augusti 1959. Avskrift av denna skrivelse
bifogas.! Stockholm den 19 januari 1960.

Bilaga H

Yttrande fran rektorsimbetet vid tandlikarhégskolan i Malmé

Vid tandlikarhdgskolan i Malmé finnes ett djurlaboratorium, som inrat-
tades i samband med hogskolans tillkomst. Utrymmesmaissigt torde det med
vissa moderniseringar och hygieniska forbattringar vara tillrickligt for
hogskolan under overskadlig tid. Personalfrdgan ar diaremot aktuell och
brannande. DA verksamheten sker intermittent med ojamn belastning har
det varit hogskolan mojligt att bereda utrymme i nagon man fér experi-
mentalkirurgisk verksamhet som bedrives vid Malmo Allménna Sjukhus’
kirurgiska universitetsklinik. Detta har da iven haft den fordelen med sig
att extra djurskétarhjilp kunnat erhallas for avlastning av den pa stat an-
stillde djurskétarens orimligt stora arbetsborda.

De djur med vilka det arbetas pa hogskolan, dro huvudsakligen smadjur,
sasom guldhamster, rattor, marsvin och kaniner. Hundar anvindas éven i
viss utstrickning. Smadjursférsoken laborera ofta med storre enhetliga
grupper av djur. Betriffande rattor moter f. n. ingen svarighet att anskaffa
saddana i lampliga mingder och kvaliteter. Guldhamster dr diremot ett for-
soksobjekt, som ej finnes att tillgd pa samma sitt, utan férséksgrupperna
maste framkomma genom avel pa institutionen. Det torde déarfor forekom-
ma, att svarigheter uppsta att erhalla lampliga djur, da framfor allt guld-
hamster, i tillrickligt antal for en planerad undersokning. Det har & andra
sidan dven hint att andra institutioner som fatt overskott pd siddana djur
erbjudit hégskolan dem, vid tillfillen da nagot behov ej forelegat for hog-
skolan.

Det skulle sikert vara till férdel, om inkdp av dessa smirre forsoksdjur
kunde goras fran anstalt, som hade kompetens och méjlighet att malmedve-
tet driva avel med forsoksdjur for olika andamal. Fér hogskolan som ir en
liten enhet med ett relativt begriansat behov av djur, synes det vara timligen
likgiltigt, huruvida en eller flera sadana anstalter finnas och var de i sé
fall iro beligna. Huvudsaken ir, att de kunna garantera tillforsel av full-
goda djur med i féorekommande fall lampliga arvsanlag.

Rektorsimbetet anser sig inte kunna taga stillning till huruvida uppfod-
ningsverksamheten bor vara anfortrodd statlig institution eller omhinder-
havas av privat verksamhet under limplig kontroll. Enligt hogskolans er-
farenhet finnas privata foretag som tillhandahalla vissa smirre djur av
foredomligt god kvalitet.

Betriaffande uppfodning och handel med hundar och katter, av vilka hit-

L Ej avtryckt.
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tills endast hundar anvints pa hogskolan, kan man stilla sig tveksam, hu-
ruvida det ar lampligt och ekonomiskt forsvarbart att anordna centralise-
rad avel av dessa djur for vetenskapligt andamal. A andra sidan dro nuva-
rande forhallanden icke hallbara i langden. Den handel med dessa djur som
for narvarande féorekommer, forefaller ibland vara av dubios karaktar.

Det legitima behovet av forsoksdjur maste kunna tillfredsstillas pa ett
rationellt men for opinionen ej alltfor stotande sitt. Tankbart vore att rek-
visition av storre forsoksdjur kunde ske till nagon central instans, statlig
eller privat, som hade kontakt med vederhiftiga uppfodare och forsiljare
och som déarigenom kunde ldmna anvisning pa lampligt inkopsstélle. En
utredning av och sanering av handeln med forsoksdjur av sillskapsdjurska-
tegori synes vara pakallad. Malmé6 den 19 januari 1960.

Styrelsen for lantbrukshogskolan och statens lantbruksforsok

Styrelsen, som inhiamtat yttrande (bilaga) i drendet fran lantbrukshég-
skolan och statens lantbruksforsoks lararkollegium, fir, med 6verlaimnan-
de av detta yttrande, dberopa detta som eget utlitande.

I handlaggningen av detta drende har deltagit undertecknad ordférande
samt styrelsens samtliga ledamoéter med undantag av vice ordféranden ge-
neraldirektér Norup. Uppsala den 1 februari 1960.

OLOV RYLANDER
Ragnar Widén

Bilaga

Yttrande fran lirarkollegiet vid lantbrukshogskolan och statens lantbruks-
forsok

Bide med hinsyn till virdet och skotselkostnaderna utgores den Over-
viagande delen av forsoksdjur vid Kungl. lantbrukshogskolan och statens
lantbruksforsok av idisslare, svin och hons. For dessa djurslag synes nigon
central uppfodning eller upphandling icke vara avsedd eller behovlig.

De djurslag, som vanligen betecknas som laboratorieforsoksdjur forbru-
kas vid hogskolan endast i relativt ringa omfattning. Om emellertid en cen-
tral uppfodning eller upphandling av laboratorieforsoksdjur kunde anord-
nas, skulle detta sannolikt for vissa av hogskolans institutioner innebéra en
del fordelar.

Behovet av forsoksutrymmen och djurstallar skulle dock icke paverkas
hérav.

I den mén som en central uppfédning av laboratoriedjur kan foérvintas
leda till ett for olika d&ndamal battre lampat djurmaterial synes en sidan
central uppfédning vara vil motiverad. Uppsala den 23 januari 1960.

Styrelsen for statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader

De av revisorerna beroérda forhallandena i fraga om inkop av djur for
vetenskapligt andamal undandrar sig forskningsanstaltens bedémande. Till
fragan om behovet av nya eller utvidgade djurstallar vill forskningsanstal-
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ten endast meddela, att den i samband med provning av hela djurfragan och
vad dirmed sammanhinger kan limna uppgifter i anslutning till planering
av djurstallsutrymmen. Lund den 29 januari 1960.

A. ORBORN
Stig Sagnert

Veterindrstyrelsen

De kostnadssynpunkter revisorerna anfor i fraga om anskaffning av for-
soksdjur synes otvivelaktigt motivera en samordning av organisationen och
inkopskillorna. Onskemal hirom har ockséa fran andra hall framférts vid
upprepade tillfallen. En undersokning i amnet utfordes bl. a. ar 1956 av
statens medicinska forskningsrad. Denna syftade narmast till inrattande av
en central uppfédningsanstalt, ett projekt som ocksé diskuteras av reviso-
rerna. Enligt veterinarstyrelsens mening ar hirvid alternativet med flera
anlaggningar att foredraga framfér en enda uppfodningsanstalt, som aven
om den férliagges centralt, maste medféra transportbesvarligheter och fram-
térallt genom sin storlek ge anledning till att infektioner och andra sjuk-
domsutbrott bland djurbestandet far synnerligen vittgdende konsekvenser.

Fran vetenskapsminnens sida har emellertid anforts éven andra motiv
for inforande av en bittre ordning éin de av revisorerna redovisade synpunk-
terna, forhallanden som dock pa langre sikt torde fa anses ha minst lika
stor ekonomisk betydelse. Man har pekat pa nédvindigheten av att erhélla
genetiskt rena stammar, pa forekomsten av infektion bland de inkdpta dju-
ren, pa dalig kondition av andra orsaker hos dessa. Svarigheten att fa tag
pa ur forsokssynpunkt lampliga raser och djur i lamplig alder har ocksa
redovisats, liksom dven den mycket ojimna tillgangen. Veterinirstyrelsen
vill hirutdver ytterligare peka pa de missforhallanden vid anskaffning och
transport av djuren, som av och till patalas.

Lampligt dimensionerade, centrala uppfédningsanstalter med tillgang till
veterinir sakkunskap och genom vilka aven erforderliga inkép kunde ske,
horde hirvid kunna medverka till en forbattring av nyssnamnda, icke till-
fredsstallande forhallanden.

Vad ovan sagts avser huvudsakligen mindre djur. Anskaffning av storre
djur torde fortfarande fa ske genom inkép. Namnvirda vinster genom cen-
tralisering av dessa synes knappast vara att vénta.

Mot det av revisorerna framforda uppslaget med gemensamma djuravdel-
ningar vid skilda lirositen for djur i pAgaende forsok ar veterinarstyrelsen
mera tveksam. Oligenheterna hirav for forskarna vid mer eller mindre av-
ligsna institutioner @r uppenbar. Det torde ocksa ofta bli svart att tillgodo-
se olika énskemal angédende isolering m. m.

Under hiinvisning till vad ovan anférts far veterinirstyrelsen salunda till-
styrka att fragan utredes nirmare, varvid styrelsen forutsatter att veteri-
nar sakkunskap far medverka. Stockholm den 27 januari 1960.

GOSTA BJORKMAN
Sune Hydén

Styrelsen for statens veterindrmedicinska anstalt

Styrelsen vill till fortydligande av riksdagsrevisorernas uppgift om kost-
naderna for djurhallning vid veterinarmedicinska anstalten framhalla, att,
vad angar anstalten, de i ovannamnda berittelse under rubriken utfodring
och skotsel upptagna kostnaderna inkludera avloningskostnader.
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Vad hirefter angar den av revisorerna verkstillda utredningen, framgar
att behovet av forsoksdjur vid olika vetenskapliga institutioner i landet #r
mycket stort och att de utgifter som statsverket far vidkannas i samband
med hithorande verksamhet representera hégst betydande belopp. Med
hénsyn hirtill och da synnerligen skiftande férhallanden pavisats rada vid
olika institutioner sival betriffande anskaffningen av djur som inhysning
och skotsel av desamma synes det ur flera synpunkter angelaget, att ifra-
gavarande verksamhet gives en savitt mojligt rationell, ekonomiskt foérsvar-
bar utformning. Vid de éverviganden rorande hithérande problem, vilka
gjorts savil tidigare exempelvis ar 1956 inom statens medicinska forsk-
ningsrad som nu av riksdagens revisorer, har frigan om en centralisering av
djuruppfddningen fatt en dominerande betydelse. Sasom framgar av harvid
fogat (bilaga) yttrande till medicinska forskningsradet den 5 december
1956 har anstalten for egen del inte ansett sig ha mycket att vinna genom
anslutning till en for ett flertal institutioner avsedd centraliserad uppfod-
ning. Fran anstaltens sida har hiirvid bland annat framhallits de 6kande ris-
kerna for infektioner i storre djurfarmar samt de férédande verkningar,
som litt kunna uppsta for manga institutioner genom sjukdomsutbrott i en
centraliserad djuruppfédning.

I hir foreliggande utredning ha riksdagens revisorer emellertid i huvud-
sak endast diskuterat olika alternativa férslag till 16sning av problemen, och
revisorerna ha for erhallande av en slutgiltig 16sning asyftat en niarmare ut-
redning av férhallandena vid de olika myndigheterna m. fl. Av sarskild
betydelse hirvidlag har ansetts vara att undersoka méjligheten till en sam-
lande 16sning av olika aktuella byggnadsfragor avseende den djurexperi-
mentella verksamheten. Da aven anstaltsstyrelsen anser det av riksdagsre-
visorerna insamlade materialet otillrickligt for hir avsedda slutliga over-
vaganden -— bland annat saknas fran de flesta myndigheter uppgifter om
av dem ev. onskade organisationsandringar — finner styrelsen revisorernas
forslag om en allsidig utredning av samtliga hithérande fragor mycket be-
fogat och vill darfor tillstyrka detsamma. Harvid far styrelsen sirskilt be-
tona angeligenheten av att veterinarmedicinsk sakkunskap kommer att in-
ga i utredningen.

I detta arendes handliaggning ha férutom undertecknade deltagit profes-
sorn N. Lagerl6f och lansveterinaren I. Lauritzson. Stockholm den 30 ja-
nuari 1960.

GOSTA BJORKMAN
Hans-Jorgen Hansen Richard Jobson

Bilaga

Yttrande fran statens veterindrmedicinska anstalt

Vid anstalten finnas sarskilda, modernt inredda lokaler for uppfédning
av forsoksdjur, och erforderligt antal djurvardare for denna detalj dro upp-
tagna i anstaltens personalstat. Anstalten har ocksd kunnat gora sig sjalv-
forsorjande i avseende & behovet av méss, marsvin och kaniner. Darfor f6-
religger fran anstaltens sida icke nagot intresse, att uppfédningen av for-
soksdjur for anstaltens behov skall forflyttas till en centraliserad, for ett
flertal institutioner avsedd storre farm.

Till anstaltens stallningstagande har hiirvid icke endast bidragit en kan-
ske forklarlig motvilja mot att nedligga en servicedetalj, som fungerat i
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stort sett tillfredsstdllande, och att dirigenom #dven komma att stallas in-
for risken att behova gora vissa personalindragningar. Anstalten hyser dess-
utom den uppfattningen, att ju stérre anslutning av djur som astadkom-
mes, desto storre bli ocksa riskerna for infektioner, vartill kommer att vid
sjukdomsutbrott i en centraliserad djuruppféodning djurleveranserna till
samtliga av denna uppfédning beroende institutioner kan stoppas och pa
sd satt fa forodande verkningar.

Emellertid torde en i viss man centraliserad uppfodning dven kunna
medfora vissa beaktansviarda fordelar, varfor anstalten icke vill avrada fran
att forsok med centraliserad djuruppfédning i begransad omfattning iging-
sittes. Sidsom av medicinska forskningsradet framhallits, synes namligen
vid sddan uppfédning vissa onskvarda standardiseringsprinciper kunna till-
lampas. Detta kommer med all sannolikhet att resultera i en férbattrad
konstans i djurmaterialet, vilket i sin tur blir fordelaktigt for resultaten,
oavsett var fors6k med dessa djur sker. Sjalvfallet kommer anstalten att
om en centraliserad djuruppféodning organiseras anlita denna vid uppkom-
mande behov av forsoksdjur med speciella egenskaper. Stockholm den 5
december 1956.

Styrelsen for veterindarhogskolan

Styrelsen far -— med tillkdnnagivande att arendets handliggning skett
enligt 6 § forsta stycket av hogskolans stadgar — till remissens besvaran-
de o6verlimna ett den 12 januari dagtecknat yttrande (bilaga) fran hog-
skolans liararkollegium. Stockholm den 15 januari 1960.

HUGO ERICSSON
Nils Lagerlof Stellan Bratt

Bilaga
Yttrande fran ldrarkollegiet vid veterindrhogskolan

I sitt uttalande framhélla revisorerna redan inledningsvis, att forskning-
ens successiva intensifiering kommer att medfora en stegring av omkost-
naderna for inkop, utfodring, vard och uppstallning av forsoksdjur. Redan
f. n. drar denna verksamhet relativt stora kostnader och med tanke pa att
dessa kostnader formodligen komma att stiga till hogst betydande belopp
foreslas atgarder i rationaliserande och besparande syfte.

Lararkollegiet vill framhélla vikten av att det i en diskussion rérande
hithorande friagor fran borjan klart framhalles, att eventuella rationalise-
ringsatgirder icke fa inkrakta pa forskningens planmissiga fortskridan-
de eller pa dess frihet. Forsoksdjuren aro ett av de medel, som std forsk-
ningen till buds for att na resultat, och forskningen far sjilvfallet icke
aventyras genom en forsamring av tillgangen pa forsoksdjur eller av deras
vard, lamplighet for speciella uppgifter ete. Alltfor restriktiva dtgirder i be-
sparande syfte kan da latt komma att fa rent motsatt verkan.

I stort sett torde det viil kunna sigas, att de enskilda institutionernas for-
sérjning av experimentdjur fungerat tamligen tillfredsstillande, bortsett
fran anskaffandet av katler och hundar, vilket under senare ar ofta tett
sig svart. Institutionerna ha haft maéjlighet att vilja djurleverantor efter
eget onskemal och dirigenom kunnat fa djur av énskad kvalitet. Den fria
konkurrensen mellan djuruppfodarna har medfort, att prisnivdn i viss méan
kunnat kontrolleras, liksom ocksa att en viss form av individuell service
kunnat erhallas (t. ex. tillgdng pa djur i viss viktsklass och pa driktiga for-
soksdjur ete.).
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Revisorernas forslag om centralisering av [6rsoksdjursuppfodningen av-
styrker lararkollegiet bestamt. Stora anlaggningar for uppfodning av expe-
rimentdjur maste med nédvindighet stilla sig synnerligen kostsamma. Ris-
ken ér stor att djurstammarna inom en sadan uppfodningscentral skola
drabbas av en epizooti av ett eller annat slag, och resultatet ddrav bli, att
samtliga djur maste avlivas. Detta medfor dels en stor ekonomisk forlust
och dels kan den kontinuerliga tillférseln av forsoksdjur till ett stort antal
institutioner plotsligt avbrytas till stort men fér den pagaende forskningen.
Rigorosa forsiktighetsatgarder for forhindrande av dylika farsoter maste bli
synnerligen kostnadskravande och dessutom stialla stora krav pa den djur-
vardande personalen. Aven for nuvarande uppfédare med hog standard
och stora djurbesattningar ha dylika epizootier intriffat och medfort icke
blott en nedsmittning av djuren inom anldaggningen utan ocksa en spridning
av sjukdomen till institutionernas redan befintliga forsoksdjur. Som exem-
pel pa epizootiskt forlopade sjukdomar kan niamnas paratyfus, pseudotuber-
kulos, streptococcinfektioner etc. Det har erfarenhetsméssigt visat sig, att
de anlidggningar, dar ett mindre antal djur uppfods, i stort sett aro forsko-
nade fran dylika allvarliga och forlustbringande infektioner.

Anordnandet av centraler, dit forséksdjur inforskaffas genom kop, synes
liararkollegiet vara behiftat med samma eller t. o. m. storre smittrisker an
forslaget om centraler fér djuruppfédning. En dylik inkopscentral skulle
ju dessutom i realiteten endast komma att fungera som en ytterligare kost-
nadskravande mellanhand.

Det av revisorerna antydda alternativet i enlighet med den s. k. huvud-
forvaltningsprincipen kan, enligt lararkollegiets mening, knappast medféra
niagra visentliga fordelar. I princip innebéar ju detta alternativ blott, att en
institution far i uppdrag att sérja for anskaffning och vard av ett visst djur-
slag. For att kunna effektuera ett sddant uppdrag fordras med storsta san-
nolikhet vasentligt utékade materiella och personella resurser for ifragava-
rande institution utan att man diarfor kan minska pa de avnamande institu-
tionernas redan forefintliga resurser. Varje institution méste ju fortfarande
ha majlighet att taga vard om forsoksdjuren, dels pa grund av saddana lang-
lidstérsok, dar djuren inga i kanske arslanga experiment och dels pa grund
av att institutioner knappast kunna bedriva upphandlingen av djur enligt
nagon sorts dagsbehovsprincip. Aven det nu niamnda alternativet medfér
forvisso risker for epizootier med atféljande massdod och leveransstopp.

Lirarkollegiet onskar speciellt uppehalla sig vid problemet med kattor
och hundar som forsoksdjur. Har foreligga sasongbetonade anskaffnings-
svirigheter och dessutom obehaget med reaktioner fran allminhetens sida
mot forment djurplageri. Kollegiet ifragasitter darfér en utredning om hur
de olika vetenskapliga institutionernas behov av sidana forsoksdjur bast
skulle kunna tillgodoses. Héir vore mahidnda central uppfédning att re-
kommendera dven om detta skulle medféra bestimda svarigheter. Dylika
»katt- eller hundfarmer» skulle dock kunna fylla ett stort behov och skulle
bl. a. kunna ge forskarna den lugnande kénslan av att icke utfora forsok
pa ev. stulna eller bortsprungna katter eller hundar. En sanering hir skulle
minska antivivisektionisternas ibland ratt besvirande agitationer och till-
vitelser mot forskarna.

Vad betriaffar riksdagsrevisorernas yttrande rorande byggnader for djur-
cxperimentell verksamhet onskar lararkollegiet framhélla, att det i ett icke
ringa antal fall torde bli nédviindigt att uppféra sadana byggnader for myc-
ket speciella indamdal. Med den hoggradiga specialisering, som alltmer gor
sig gillande inom forskningen, 4r det knappast dgnat att férvana att spe-
cialkrav resas pa djurhusens utformning. Som exempel kan anféras, att ve-
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terinarhogskolans lirarkollegium nyligen lill den pagaende hogskoleutred-
ningen framfort begiran om ett speciellt utrustat och inrett djurhus, avsett
t6r forsok med radioaktiva isotoper. Experimentens art liksom de risker de
kunna tinkas medféra nédvindiggor en sddan utformning av byggnaden,
att den omdjligen kan tinkas samordnad med eller ingd i en annan bygg-
nadskropp, avsedd for helt andra typer av djurexperiment.

Betriffande gemensamma djuravdelningar {or institutioner, som konti-
nuerligt bedriva djurférsok, anser ldrarkollegiet vissa nackdelar vidlada
elt sadant arrangemang. De djurgrupper, som inga i forsok, bora i regel
hallas stringt isolerade fran varandra bl. a. i avsikt att forhindra smitto-
jverforing. Detta forhallande gor, att ett for flera sddana institutioner ge-
mensamt djurhus torde bli kostnadskriavande saval vid uppfoérandet som i
den dagliga driften. Vidare bor de administrativa svirigheterna vid skotsel
av gemensamma utrymmen icke forglommas. — Vad har ovan anforts tor-
de dock icke gilla for sadan djurexperimentell verksamhet, som bedrives
vid de storre sjukhusen. De kliniska avdelningarna vid dessa sjukhus tor-
de namligen icke kontinuerligt ha behov av forsdksdjur och en centralise-
ring av deras djurexperimentella verksamhet skulle sannolikt komma att
medféra en rationalisering.

Lararkollegiet onskar till sist framhalla, att hithérande fragor dro av
synnerligen komplicerad natur och att de bora bliva foremal for en allsidig
utredning. Hirvid maste icke blott de organisatoriska och ekonomiska pro-
blemen utredas utan enligt kollegiets bestaimda uppfattning aven mycket
stor hinsyn tagas till de patagliga risker, som finnas for spridning av smitt-
samma sjukdomar bland férsoksdjuren, speciellt om dessa sammanforas i
slora enheter. Det synes kollegiet uppenbart att veterinir sakkunskap boér
vara foretradd i en sidan utredning. Veterindrhiogskolan den 12 januari
1960.

Medicinalstyrelsen

Medicinalstyrelsen fir, som i érendet inhdmtat bifogade yttranden (bi-
lagor A—C) fran forestandaren fér biologiska avdelningen vid statens far-
macevtiska laboratorium och forestindarna for kemiska och blodgrupps-
serologiska avdelningarna vid statens rittskemiska laboratorium, anfora
foljande.

Statens rittskemiska och farmacevtiska laboratoriers djuravdelningar
dro forlagda i samma vaning i den for dessa institutioner gemensamma
byggnaden. Hit iro ocksa forlagda farmacevtiska institutets djuravdelning.
Varje institution har sina lokaler foér djuren, men vissa av lokalerna iro
gemensamma. Farmacevtiska laboratoriet har en djurskotare, som ocksa
skoter farmacevtiska institutets djur. Vid rattskemiska laboratoriet svarar
en av vaktmistarna for djurvarden.

Revisorerna ha framlagt alternativa forslag till centralisering av verk-
samheten for anskaffning av djur. Medicinalstyrelsen delar revisorernas
uppfattning om att en samordning av anskaffningen bor komma till stand.
Att samordna all inkops- och uppfédningsverksamhet for hela landet till
en plats torde dock icke vara lampligt, bl. a. p grund av svarigheterna att
fa kontakt med forsiljare av djur inom olika omriden av landet och med
hansyn till de langa transporter, som en sadan centralisering innebir. Re-
visorernas forslag att en myndighet skulle ombesorja anskaffning av ett
visst djurslag dven for andra myndigheters rikning synes, da det giller
djur som uppfodas inom landet, pa nyss angivna skal icke andamalsenligt.
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Visserligen kan det tinkas att en myndighet, som har det stérsta behovel
av ett visst slags djur, vilket inkopes fran utlandet, ombesorjer anskaff-
ning dven for andra institutioner men en dylik anordning synes icke med-
fora siddana fordelar att de motviga de olagenheter, som torde uppstd for
den anskaffande myndigheten i fraga om utrymmen fér djurens forvaring
och vird, distribution av djuren m. m. Medicinalstyrelsen foérordar i stillet
att revisorernas forslag att sirskilda centraler anordnas & orter, dir det
storsta behovet av forsoksdjur foreligger, upptages till vervigande. Med
nuvarande system for anskaffning av djur har det vid farmacevtiska labo-
ratoriet ofta visat sig forenat med svarigheter att anskaffa djur, sirskilt
da behovet icke kunnat forutses och bestallning icke kunnat lamnas i god
tid. Djurens kvalitet ir ofta dalig, och palitliga uppgifter om djurens alder
och arvsforhallanden, som ha stor betydelse for resultaten, ha icke kunnat
erhéllas. Genom anordnande av centraler for inkép och uppfédning torde
man kunna férvianta, att de olika institutionerna skola fa en jamnare till-
gang till forsoksdjur, varigenom en rationellare planliggning av arbetet kan
visa sig mojlig. Friskare djur bér kunna erhallas genom rationell skotsel
av kunnig personal. Genom centraliserad anskaffning undviker man ocksa
att varje institution for sig sysselsittes med det ofta synnerligen besvirliga
arbetet med anskaffning av djur. Huruvida ifrdgavarande organisation stal-
ler sig formaénligare i ekonomiskt hanseende dn nuvarande system undan-
drager sig dock medicinalstyrelsens bedomande och bor bli féremal foér
narmare utredning.

Medicinalstyrelsen ansluter sig till den av revisorerna uttalade uppfatt-
ningen, att byggnader foér den djurexperimentella verksamheten icke bora
projekteras eller uppféras utan att forutsattningarna foér enhetliga 16sning-
ar av hithérande frigor klarlagts. Enligt medicinalstyrelsens uppfattning
kunna icke sillan institutioner, som &ro inrymda i samma byggnad eller
ligga i omedelbar nirhet av varandra, ha delvis gemensamma djurlokaler,
t. ex. for forrdd. Djurrummen torde dock av olika skil som regel bora vara
uppdelade mellan de sirskilda institutionerna. Mojligheterna for anordnan-
de av gemensamma djuravdelningar torde fi bedomas med hinsyn till for-
hallandena i varje sarskilt fall. En forutsiattning torde emellertid vara att
dessa lokaler std i byggnadsteknisk forbindelse med resp. institution. Den
for djurens skotsel anstéillda personalen bor vara gemensam for institutio-
nerna.

I handliaggningen av detta drende ha deltagit generaldirektoren Engel,
tjansteforrattande overdirektoren Rahm, medicinalrdden Séderlundh och
Frostner samt tf. byrachefen Braunerhielm, foredragande. Stockholm den
29 januari 1960.

ARTHUR ENGEL
G. Braunerhielm Ove Lindbery

Bilaga A

Yttrande fran forestandaren for biologiska avdelningen vid statens
farmacevtiska laboratorium

Inledningsvis ma erinras om att SFL:s biologiska avdelning har en in-
damadlsenlig djuravdelning, delvis gemensam med farmacevtiska institutet
och statens rattskemiska laboratorium. Avdelningen har egen djurskéta-
re. Djuren rekvireras direkt fran olika uppkdpare av en pa omradet erfaren
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laboratorieassistent, som genom samrad med andra institutioner och ge-
nom upplysningar hos djurhandlare noga féljer utvecklingen betraffande
bista inkopskallor for olika djur savil med avseende pa kvalitet som pris-
siattning. Avdelningen har tidvis visentliga svarigheter att erhdlla vissa djur
av onskad kvalitet, storlek, kon ete. Detta galler sarskilt vita rattor.

Jag delar statsrevisorernas uppfattning att huvudfragorna i detta sam-
manhang géller anskaffningen och forvaringen av djuren for att hithorande
verksamhet skall fi en mera rationell utformning an hittills.

Vad betriaffar anskaffningen av djur har det nuvarande systemet avse-
viirda brister, enar produktionen av forséksdjur icke kan anpassas efter be-
hovet. Ej heller finnes garantier for att djuren éro friska, och ménga gang-
er ar det ej mojligt att erhalla palitliga uppgifter om djurens alder och arvs-
forhallanden. Vid djurexperimentellt forsknings- och rutinarbete ar det av
stor betydelse for resultaten att ha tillgang till friska djur av en enhetlig
stam. — I likhet med revisorernas uppfattning forordar jag inrittandet av
sirskilda centraler, som uppfoder djur i sddan omfattning att behovet av
olika forsoksdjur och kraven pa dessa djur kunna uppfyllas. Hirvid forut-
sittes ett visst samarbete mellan ‘centralerna bl. a. for att sdka minska
risken for en 6verproduktion av vissa djur under vissa perioder. Erfarenhe-
ten fran jamforelser mellan olika typer av uppfodning av laboratoriedjuren
torde visa, att driftkostnaderna vid dessa centraler — och dirmed priser-
na pa forsoksdjur — komima att bli hogre in genomsnittet féor nuvarande
marknadspriser. Férdelarna av att utan avbrott ha tillgang till erforderliga
forsoksdjur av hog standard édro emellertid s& stora ur savil vetenskaplig
som praktisk synpunkt (mojlighet till rationell planliggning av laboratorie-
arbetet etc.) att inriittandet av andamalsenliga centraler fér uppfédning och
distribution av forsdksdjur ar att féredraga framfor det nuvarande syste-
met. For att fa praktisk erfarenhet av systemet med dessa djurcentraler far
jag foresla att en sddan central upprittas snarast méjligt for att tacka be-
hovet for ett visst distrikt av landet. Skulle detta system visa sig fordelak-
tigt kan detsamma sedan utbyggas successivt. Man far dock riakna med
ganska stora statliga investeringar.

Vad betraffar lokaliteter for den djurexperimentella verksamheten sy-
nes det mig lampligt att vid nybyggnader beaktas att flera institutioner ej
sillan kunna ha delvis gemensam djuravdelning, som dock bér byggnads-
tekniskt sta i forbindelse med samtliga ifrdgavarande institutioner. Vissa
rum kunna vara gemensamma (foder, disk, forrad etc.) medan flertalet av
sjalva djurrummen boéra vara uppdelade mellan institutionerna. Den djur-
vardande personalen bor vara gemensam. Jag ar, om si skulle 6nskas, be-
redd att nirmare precisera denna min uppfattning. Stockholm den 22 ja-
nuari 1960.

Bilaga B

Yttrande frdn forestindaren for kemiska avdelningen vid statens
rdttskemiska laboratorium

Det ar forenat med méanga svirigheter om flera institutioner gemensamt
skall utnyttja en djuravdelning, t. ex. en institution skall anvanda djur for
studier av olika infektionssjukdomar, en annan madste ha absolut friska djur.
Det ir ocksé opraktiskt att arbeta med olika isotoper pa samma tid 1 sam-
ma djurstall.

En central for uppfodning av djur kan innebira méanga fordelar. For
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nirvarande ar det svart att kopa djur, som under uppfodningstiden har fatt
tillrackligt god kost och skotsel. Ofta iar de inkopta djuren i s dalig kondi-
tion, att de behover utfodras i eget djurstall under 1-—3 manader innan
de ar i sa gott skick, att de kan anvindas till forsok. Troligen ar det billi-
gast att inkopa djur fran Danmark. Stockholm den 18 januari 1960.

Bilaga C

Yttrande fran forestandaren fér blodgruppsserologiska avdelningen wvid
statens rdttskemiska laboratorium

Forslaget om centralisering av uppfédningen av forsoksdjur till eventu-
ellt en enda central for hela landet torde av manga skil icke kunna berdk-
nas giva de fordelar man eftertraktar. Diaremot 6ka vid siddan organisation
vissa oldgenheter. Sdlunda innebir centraliseringen lingre och besvirligare
leveranstransporter och dessutom risk for utbredda epizootier inom de stora
djuransamlingar som uppsta.

Daremot synes alternativet att vederbérandet férbrukare — liksom nu —
sjalv svarar for anskaffningen av djur, men samtidigt aldgges att darvid in-
himta rad om inkopskalla, prissittning m. m. hos viss institution, vara ge-
nomforbart och innebira vissa fordelar. Detta forfarande torde dock snarast
innebira en nackdel i de fall d& svarigheter foreligga att erhalla tillgang till
tillrackligt antal djur av visst slag.

Det andra forslag som av revisorerna framfoérdes ar inriattandet av centra-
liserade djuravdelningar for den experimentella verksamheten vid olika li-
rositen. De uppenbara fordelarna darmed, som av statsrevisorerna ej nir-
mare utvecklas, torde vara en rationellare skotsel av djuren av en mera
kunnig personal dn vad nu ofta blir fallet. De uppenbara nackdelarna iro
bl. a. att den kvalificerade personal som sysslar med djurexperimentell
verksamhet far offra mycken tid for att komma till och fran djuravdelning-
en. Dessutom kommer denna personal under pagaende djurforsok icke att
vara antraffbar pa den ordinarie arbetsplatsen.

Vid laboratorier med mindre antal forsoksdjur ar ofta en vaktmaistare en-
dast deltidssysselsatt med djurskotsel. I dessa fall torde i regel icke nigon
ekonomisk fordel vara att vinna med centraliserad skotsel och forvaring av
djur.

For den blodgruppsserologiska avdelningens vid statens rattskemiska la-
boratorium del forefaller den hittillsvarande ordningen med djurinkop och
férvaring av inkopta djur att vara lamplig. Stockholm den 14 januari 1960.

Styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium

Med de metoder som f. n. star till buds for diagnostiska undersokningar
av bakteriologiska och virologiska prov samt for tillverkning av bakteriolo-
giska preparat — SBL:s huvuduppgifter — erfordras i stor utstrickning
djur, liksom for det metodutvecklings- och forskningsarbete som bedrivs
parallellt med den rutinmissiga verksamheten. Den helt dominerande de-
len av SBL:s djurbehov hirror fran rutinarbetet (beteckningen forséksdjur
ar sidlunda for SBL:s del i viss mén missvisande). Anskaffning, hiarbirge-
ring och skotsel av djur utgor fragor, som pa grund av sin vitala betydelse
for verksamheten och sin ekonomiska storleksordning (se nedan) kraver
standig uppmarksamhet och stor insats i SBL:s dagliga arbete. Avsevirda
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svarigheter dr manga ganger forknippade med dessa fragor, och i storre
sammanhang vidtagna atgiarder, som kunde leda sarskilt till en sikrare kon-
tinuerlig djurtillgang, skulle hilsas med tillfredsstéllelse av SBL.

Vad som kan vara mdojligt och lampligt att gora ar emellertid beroende av
vilka djurslag och anvindningsindamal som kommer i friga, och i dessa
avseenden skiftar forhillandena avsevirt. Vid SBL utnyttjas histar, kvigor
och far som blodgivare, dels for normalblod, dels efter foregdende immuni-
sering for framstillning av sera, innehéllande antikroppar mot infektions-
sjukdomar. Apor anvinds for poliovaccintillverkningen, huvudsakligen for
tillvaratagande av njurarna for framstéllning av de cellsuspensioner pa vil-
ka poliovirus odlas, men i viss omfattning aven for kontroll av vaccinets
oskadlighet. Smadjur sasom kaniner, marsvin, hons, rattor och moss ut-
nyttjas i vissa fall som blodgivare men overviagande dels for undersokning
av ev. forekomt av smittimnen i diagnostiska prov, dels i preparatproduk-
tionen for kontroll av verkningsvirde och oskadlighet. For utvecklings- och
forskningsarbetet ir djuranvindningen i princip av samma natur. Till be-
lysning av proportionerna djurslagen emellan sett ur ekonomisk synvinkel
anges nedan i avrundade tal kostnaderna for inkop av djur och djurfoder
vid SBL under 1958/59:

Kr
HASEAY s vsaos ommmmsssesmememne s ¢ § 5 wEenres 11 000
noétkreatur och far................coia.. 2000
Yo 591 000
Kaniner .........ooiiiineinnnnneeeninnennnns 19 000
MATSVINL: & 5 5 5 5 wonmmmn v 5 © gsiammsns s & § swrwmvsme g o « o 121 000
RIOTIS! Liosimsi 4 5 5 § 500000 & 5 5 5 ERGHEE § § § 8 SITe0 ¢ 8 2 000
1 (1) S e T T 4000
111, 11: SRR 39000 789 000
djurfoder (inkl. stro m. m.) ................ 160 000

949 000

Kostnaderna for inkop av djur och djurfoder utgjorde cirka 28 % av
SBL:s totala utgifter under omkostnadsstaten for budgetaret.

Som inkopskillor utnyttjar SBL militara forband for hastar (i samkop
med statens veterinirmedicinska anstalt), internationellt arbetande, storre
europeiska djurhandlare fér apor samt privata uppfédare inom landet for
ovriga djur. I bristsituationer har det enstaka ginger under de senaste dren
varit nodvandigt att importera marsvin eller moss fran statens seruminsti-
tut i Danmark eller nagon annan utlindsk leverantor. Vid anskaffningen
maste sirskilt beaktas varierande krav for olika anvandningsomréden i fraga
om djurens alder och storlek m. m. For vissa andamdl kravs att djuren -
sirskilt marsvin och moss — ér av enhetlig stam och uppfédning. Genom-
ghende ir det av vikt att djuren i storsta méjliga utstrickning ar fria fran
infektioner.

Ovan har endast antytts vissa av de forhallanden - och endast ur SBL:s
synvinkel — som maste beaktas vid en bedomning av de nu aktualiserade
problemen. Det sagda torde emellertid ge beliagg for, att en detaljerad under-
sokning erfordras som underlag for eventuella dtgirder. Styrelsen finner det
varken mojligt eller lampligt att i detta sammanhang ge den fullstindiga
redovisning som skulle krivas av SBL for en sddan undersokning. I det f6l-
jande inskrinker sig styrelsen dérfor till mer allménna synpunkter pa de
av riksdagens revisorer upptagna fragorna. Styrelsens uttalanden avser en-
dast de djurslag som SBL har erfarenhet av, silunda exempelvis icke hun-
dar och katter.
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Riksdagens revisorer har diskuterat tva huvudfragor: anskaffning respek-
tive forvaring av djuren.

I vad giller anskaffningen varierar forutsattningarna fér en samordning
starkt med djurslag, anvindningsandamal, avnamarnas lokala belidgenhet etc.
Med utgangspunkt fran SBL:s behov berér fragan i praktiken nirmast mar-
svin, kaniner, rattor och moss. Hiastinkopen for SBL och statens veterinir-
medicinska anstalt dr som namnts redan samordnade och SBL férser vid
behov andra institutioner med apor till sjalvkostnadspris, i princip ett sam-
kopsforfarande.

Som revisorerna uttalat kan en samordning tinkas avse antingen uppféd-
ning eller inkép. I fraga om smadjursuppfodning vill styrelsen uttala en
stark tveksamhet, huruvida en samordning i stérre omfattning ir férenad
med mera betydande fordelar. Styrelsen stoder sin uppfattning bland annat
P& nedslidende erfarenheter vid SBL av egen musuppfédning, som bedrivits
i stor skala under atskilliga ar. Trots forsok efter olika linjer visade sig sjilv-
kostnaden ligga betydligt 6ver samtidiga marknadspriser. Aveln lades déir-
for ned 1956. I liten skala torde smadjursavel littare kunna organiseras
vid respektive institutioner, vilket for ovrigt flera exempel visar. Redan vid
en mattligt stor drift forefaller resultatet i allt fér hég grad vara beroende
av djurvardspersonalens individuella liggning och kunnighet. Man kan hir-
vid inte heller bortse fran att det vore onskvirt, att personalens ekonomis-
ka ersittning kunde sta i relation till utbytet av aveln, ett 6nskemal som &r
svart att tillgodose vid statlig anstdllning.

Ytterligare en omsténdighet bor beaktas i detta sammanhang. Det ar syn-
nerligen svért att hindra infektioner att fran tid till annan upptrida hos
avelsdjuren, vilket de flesta uppfodare torde ha erfarit. I sddana fall maste
leveranserna avbrytas for lingre eller kortare tid — i svara situationer kan
det visa sig nodviandigt att sla ut det gamla djurbestandet och bygga upp
en helt ny avelsstam. Som skydd mot infektionsrisken bor dirfoér vid en
avelsanldggning varje djurslag uppdelas pa flera fran varandra lokalt av-
skilda enheter, helst olika byggnader, och enheterna dven i personalhinse-
ende drivas isolerade fran varandra. Byggnaderna maste tekniskt utformas
sd att smittimnen sa vitt mojligt hindras vinna insteg (slussar, luftsterili-
seringsanlidggningar etc.). P4 grund av dessa krav kommer en koncentration
till en eller ett fatal uppfodningscentraler att medféra betydande investe-
ringsbehov.

Vad éaterigen betriaffar fragan om samordning av inkép méa beaktas, att
en 16sning som innebar koncentration till en eller ett fatal inkopsorgan av
anskaffningsarbetet i dess helhet for ett djurslag — eventuellt jamval inne-
fattande viss tids forvaring och vard — kan befaras bli ett forhallandevis
kostsamt arrangemang. Styrelsen vill ocksia framhalla att ett sammanfo-
rande av djur fran olika leverantérer till en central okar riskerna for sprid-
ning av infektioner. En mera begrinsad form f6r samodning av upphand-
lingsverksamheten synes ddremot kunna medféra fordelar i organisations-
och prishinseende och pa langre sikt aven en forbattrad kontinuerlig till-
gang.

Bland de tankbara alternativ for en samordnad upphandling som reviso-
rerna angivit, avser ett att vederbérande forbrukare sjalva skulle svara for
anskaffningen men aldggas inhimta rad om inkdopskalla, prissattning m. m.
hos viss institution, t. ex. SBL. I anledning héirav vill styrelsen endast fram-
halla, att en tillfredsstdllande saddan radgivningsverksamhet vid SBL icke
torde kunna ordnas utan viss personalférstarkning.

I den andra av revisorerna upptagna huvudfragan — f6rvaring av djur
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- inskrianker sig styrelsen till att i korthet ange nagra av de principiella
krav verksamheten vid SBL staller pa djurlokalerna.

Nir det giller stordjur — hastar, nétkreatur och far — vilka utnyttjas
som blodgivare, ir kontaktfrekvensen mellan laboratorielokalerna och stal-
larna 1ag. Sadana djur kan darfor utan storre oligenhet forvaras pé visst av-
stind fran laboratoriet. En 6verforing av SBL:s hasthallning till statens ve-
terinarmedicinska anstalt har diskuterats som ett rationaliseringsuppslag,
och forutsiattningarna fér en sadan atgard torde komma att redovisas av
SBL-utredningen.

For ovriga djurslag ir det diaremot av vikt att djurlokalerna ér forlagda
intill laboratorieenheterna. Den nira kontakten ar 6nskvird inte bara for
att minska spilltiden fér personal och transporter utan dven med héinsyn till
att transporterna inte sillan omfattar material, som ar 6mtalig eller som
maste skyddas fran ytire féroreningar. Detta forhallande forsvirar givet-
vis en gemensam lésning av flera institutioners djurhéllning.

Aven i forevarande fraga triader infektionsriskerna och kraven pa isole-
ring i forgrunden, ytterligare accentuerade nar arbetet sisom vid SBL gal-
ler smittaimnen. Behovet av isolering innebar inte bara att sirskilda rums-
enheter maste sta till forfogande for olika #ndamal utan manga ganger ock-
si krav pa separata ventilationssystem och steriliseringsanordningar, per-
sonal- och materialslussar etc. I vissa fall ar de byggnadstekniska anordning-
ar, som harfor erfordras, si omfattande att det ur kostnadssynpunkt ofta
kan vara likgiltigt, om lokalerna forlaggs i samma byggnad eller i separata
paviljonger.

Sammanfattningsvis vill styrelsen framhalla, att nagot bestamt stiallnings-
tagande inte ar méjligt betraffande de av riksdagens revisorer vickta fra-
gorna, innan desamma underkastats en narmare prévning. Styrelsen finner
skal tala for att en siddan provning kommer till stand.

I handlaggningen av detta drende har utom undertecknade Lindqvist och
Olin deltagit medicinalradet H. Bolin, statskommissarien J. L. Lundh och
professorn B. Malmgren. Stockholm den 6 februari 1960.

NILS-STURE LINDQVIST

Gunnar Olin I. Lindstrom

§ 31 Tillvaratagande av kronans intresse i vissa rittsirenden

Justitiekanslersimbetet

Den i drendet vickta fragan har i viss man varit foremél for uppmark-
samhet i samband med tidigare reformforslag rorande justitiekanslersam-
betets organisation. Salunda anfoérde sakkunniga i betinkande den 16 mars
1939 angéende JK:s, JO:s och MO:s allmanna ambetsstillning m. m. (SOU
1939: 7 s. 94 n) efter erinran att de fall da JK fungerade sasom ombud i nar-
mare angivna civila mal damera vore synnerligen fataliga: »Det torde emel-
lertid kunna ifragasittas om icke statliga verk och myndigheter borde i stor-
re utstrackning an nu ir fallet hinvianda sig till JK-ambetet i sddana aren-
den. En del myndigheter ha vil egna tjinstemin, forfarna i processforing.
Andra sakna diaremot mojligheter att pa ett effektivt och i 6vrigt tillfreds-
stallande sitt utféra talan infér domstol, i varje fall da fraga ir om ratte-

19 Rev. beriittelse ang. statsverket ar 1959. I1
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géngar av mera invecklad beskaffenhet. En ur det allmiinnas synpunkt {or-
delaktig central kontroll skulle fér visso ernas om dessa senare myndigheter
i nagon form dlades att i slika irenden inhimta utlatande fran en sadan
auktoritativ juridisk myndighet som JK-iambetet. Denna myndighet skulle
mahédnda — undantagsvis — kunna sjilv ataga sig utférandet av rattegng-
en; i varje fall skulle JK kunna limna rad och anvisningar fér sakens be-
drivande.» De sakkunniga, som hade till uppgift att verkstilla utredning an-
gdende omorganisation av justitiekanslersimbetet i anledning av processre-
formen jimte dirmed sammanhiingande fragor, framhéllo i sitt betinkande
den 19 december 1946 (SOU 1946:92 s. 16 m), att denna reform utom be-
traffande dklagarmalen édven vore av betydelse for JK:s befattning med tvis-
lemal, dari kronan vore part. »Aven i civilprocessen gora sig med nya RB:s
ikrafttridande 6kade krav gillande savil betriaffande malens forberedande
som i frdga om utférande av talan, och det ar av vikt, att kronans ombud
fylla de skirpta fordringar, som komma att stillas 4 dem. Med hiansyn hértill
skulle det vara o6nskvirt, om JK sattes i tillfille 6va en starkare tillsyn an
nu over det sitt pa vilket kronans rittegdngar skotas.» Efter att ha atergivit
nyss angivna uttalande i 1939 A&rs betinkande fortsatte de sakkunniga:
»Utan tvivel skulle en anordning sddan som den hir angivna vara av bety-
delse for kronan med hénsyn till de ekonomiska virden, som kunna vara i
fraga. Anordningen kunde ock vara till gagn for de enskilda, som for dylikt
fall ibland torde kunna besparas kostnader genom att rattegangar icke kom-
me till stdnd eller ock fordes pa ett annat satt én eljest. D& nu med hinsyn
till rattegangsreformen en omdoémesgill processforing blir éin angelignare an
forut, synes JK:s befattning med kronomalen och vad dirmed ager samband
bora utbyggas.»> I yttrande 6ver betinkandet anforde styrelsen for Sveriges
advokatsamfund, att justitiekanslern icke hade mojlighet att i detalj over-
vaka férandet av talan i alla sidana mal. Enligt styrelsens uppfattning skot-
tes icke kronans talan i rittegang alltid pa ett fullgott sitt. En tillfredsstiil-
lande 16sning av denna fraga kunde icke vinnas pa annat sitt in genom att
myndigheterna mera allmant féljde den redan nu i viss utstrackning tillam-
pade regeln att atminstone i mal av stérre vikt uppdraga talans férande at
advokat. I proposition i dmnet, nr 268, till 1947 ars riksdag framholl che-
fen for justitiedepartementet, att tillfille borde beredas justitiekanslern
att dgna mera ingdende uppméirksamhet at kronomalen och vad dirmed
igde samband (s. 18 6).

[ anslutning till detta uttalande av departementschefen upptogs i 2 §
i den for justitiekanslersimbetet den 30 december 1947 utfirdade instruktio-
nen (nr 1014) en bestimmelse om skyldighet for justitiekanslern att dva
uppsikt & myndigheternas verksamhet for bevakande av kronans ritt.

Fragan om justitiekanslersimbetets befattning med kronans rittegangar
har ocksd varit foremal for uppmairksamhet i riksdagen, se motionerna
I: 212 och II: 211 jamte sammansatta konstitutions- och férsta lagutskottets
utlatande nr 2 dr 1955 samt motionerna I: 110 och II: 151 jamte nimnda
utskotts utlatande nr 2 ir 1958. Motionerna ledde ej till nagon riksdagens
dtgard.

%ustitiekanslersiiml)etct har velat lamna denna redogorelse for att dirmed
belysa, att dven i annat sammanhang én det nu aktuella gjort sig gillan-
de en uppfattning, att kronans ritt mojligen i olika avseenden icke pa bas-
ta sitt tillgodoseddes med den vid tiden for de ifrigavarande uttalandena
gallande ordningen.

Den cirkulirskrivelse, som &mbetet avlit till linsstyrelserna den 17 april
1955 och som revisorerna omnamna, tillkom pa grund av dmbetets nyss om-
féormalda skyldighet att 6va uppsikt 6ver myndigheternas verksamhet for
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bevakande av kronans ritt. Det var enligt vad ambetet meddelade 1 sin
arbetsredogorelse till Konungen den 27 mars 1956 dmbetets avsikt att, om
arbets- och andra foérhallanden det medgave, vidtaga atgird for okad till-
syn & kronans rittegédngar dven i andra fall &n dem, d& kronans ratt beva-
Kades av linsstyrelse. Ambetet fann emellertid senare, pa sitt anfordes i
arbetsredogorelsen den 22 mars 1958, tveksamt, om sadan atgard borde
vidtagas, och saken har pi grund hirav tills vidare fatt bero.

Ambetets cirkulirskrivelse till linsstyrelserna har endast i ett fatal fall
foranlett forfragningar fran linsstyrelserna med begiran om rad i krono-
mal. Overhuvud taget ha andra av lansstyrelserna anmilda kronomal an
sddana som haft sin grund i underlaten skattebetalning varit fataliga. Nag-
ra ganger har det funnils anledning att med linsstyrelse upptaga fraga,
om icke mot kronan anhiingiggjord process bort kunna undvikas.

D4 dmbetet pa sitt nyss namnts for ett par ar sedan fann sig tills vidare
icke bora vidtaga nigon atgird i syfte att 6ka uppsikten oGver kronans
rattsvard, till den del denna utévades av andra myndigheter dn linssty-
relserna, bidrog hirtill i viss man en tvekan, huruvida det numera fanns
tillriicklig anledning ifragasiitta négra allvarligare brister hirutinnan. Har-
vid tinkte dmbetet frimst pa utférandet av kronans talan samt tillvarata-
gandet av mdjligheterna att undvika process och vinna uppgorelse utom
ritta. Vil hade fore rattegangsreformen ibland till dmbetet under hand
framforts kritik mot kronans utférande av talan, lat vara i enstaka fall
och understundom med hinvisning till att ett kronoombud icke hade sam-
ma mojligheter som andra ombud att handla mera fritt till sin huvudmans
basta. Med de storre krav processreformen stillt & ombuden och med det
okade anlitande av advokater som dirav torde ha blivit en f6ljd ansdg am-
betet emellertid en éndring i berérda avseenden sanmnolikt ha intritt och att
laget saledes forbittrats, sedan forut atergivna uttalanden framfordes i 1939
och 1946 ars sakkunnigbetinkanden. Det syntes ambetet dirfor sasom
niamnts tveksamt, om ett ingripande fran dmbetets sida borde ske.

Statsrevisorernas foreliggande framstéllning tager ej direkt sikte pa nu
berorda forhallande, avseende sittet for utforande av talan i kronans olika
riattegangar, utan #r allmint hallen. Revisorerna ha uttalat, att atgarder
bora vidtagas i syfte att finna en form att mera rationellt én nu sker for
hela statsforvaltningen utnyttja de processvana jurister som kronan har.
Enligt revisorernas mening kan det vara skil att overviga, om nuvarande
organisation for tillvaratagande av kronans ritt dr den effektivast mojliga.
och revisorerna ha ansett onskvirt, att en utredning snarast kommer till
stdnd i det i framstillningen angivna syftet.

Den redogorelse for nu gillande forhallanden i fridga om kronans ratts-
vard, som limnas i revisorernas berittelse, synes vardefull och av stort
intresse bade med hinsyn till den 6verblick den skidnker och de olika syn-
punkier som dar komma till uttryck. Emellertid forefaller det knapp‘asi
mojligt nagot som kanske e¢j heller varit avsett — att diarav draga nagon
mera bestammd slutsats, att organisationen sett i stort édr behiftad med pa-
tagligare brister, som limpligen kunna avlagsnas med en forindrad organi-
sation. Av de uppgifter, som revisorerna infordrat fran ett antal myildig-
heter rorande kronans rittsvard, synas endast ett fatal peka pa vissa bris-
fer t. ex. uppgifterna av arbetsmarknadsstyrelsen och sjofartsstyrelsen. 1
andra fall giva uppgifterna vid handen, att myndigheterna haft tillfalle
att dven med radande organisation forskaffa sig den rittshjialp som er-
fordrats, och det torde vara berittigat utga fran att detta darvid skett
pa sitt som bedomts dndamdlsenligt. Justitiekanslersimbetet har icke for
sin del nidgon erfarenhet, som skulle utvisa brister i de av revisorerna asvf-
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tade hanseendena. A andra sidan ér det naturligen méjligt, att det finnes
myndigheter, for vilka det skulle vara virdefullt, om det funnes ett statligt
organ, till vilket myndigheten kunde hénvinda sig med begiran om di-
rekt rattshjalp.

Statsrevisorerna synas sirskilt ha tinkt sig en samordning myndigheter-
na emellan av handhavandet av rittsvarden: en myndighets jurister skul-
le kunna sta till forfogande f6r handhavandet av rittsliga angeligenheter,
vilka ankomma 4 annan myndighet. Behovet for en myndighet att inom
statsforvaltningen dga tillgng till specialist a ett for myndigheten fram-
mande rittsomrade skulle dirmed tillgodoses och myndigheten kunna und-
vika att lata sin egen tjinsteman nedligga mycket arbete pa att sitta sig
in i detta riattsomrade. Det synes icke uteslutet, att vissa fordelar skulle
kunna vara att vinna genom en samordning av antytt slag, innebarande ett
hittre tillvaratagande av den arbetskraft kvalificerade processvana jurister
inom  statsforvaltningen representera. Huruvida nigot verkligt visentligt
harmed skulle ernas torde dock kunna ifragasattas. Det liarer bora antagas,
att om i ett dmbetsverk elt rittsvardsarende uppkommer, som kriver spe-
ciella insikter, vilka befattningshavare dir icke besitta, verket redan nu i
vanlig ordning vederborligen overvager, pa vilket sitt drendet skall hand-
laggas, sd att den for kronan férmanligaste ordningen viljes. Om den bas-
ta vagen ir att anlita en utomstiende, i den foreliggande rattsfragan kun-
nig jurist, torde kunna férvintas, att si ocksa blir fallet. Genomfordes en
samordning pa det av statsrevisorerna antydda sittet, skulle det ej vara
sikert, att anlitande i det tiamligen begrinsade antal fall, varom det troli-
gen skulle bli frdga, av advokat eller rattsvetenskapsman skulle bli si myc-
ket kostsammare &an anlitande av tjinsteman fran annat verk, att ett sa-
dant forfaringssitt vore oférenligt med kronans intresse. For sin del ar
ambetet ej heller overtygat om att, sidsom revisorerna anféra, det maste
vara mojligt att effektivisera rddande samarbete mellan specialister inom
statsforvaltningen & olika ridttsomraden och att genom organisatoriska at-
garder rationalisera verksamheten, si att de flesta d@mbetsverk finge moj-
lighet att i varje uppkommande friga avseende tillvaratagande av kronans
ratt direkt anlita pd vederbérande omrade specialiserad befattningshavare.
En sddan ordning synes latt nog kunna leda till forfang fér den anlitade
myndigheten, och det forefaller ligga nira till hands att befara, att mera
langtgaende atgarder i denna riktning s& smaningom skulle foranleda 6ns-
Kemdl om inrédttande av ett sarskilt hogsta organ for kronans rattsvard.

Justitiekanslersimbetet anser sig alltsa icke kunna bestyrka, att — sa-
som statsrevisorerna anféra — en 6versyn av hela detta omrade ir av be-

hovet pdkallad, men kan & andra sidan ej heller hivda, att sidant behov
bevisligen icke foreligger. Med vad dmbetet anfort har ambetet emellertid
icke velat bestimt uttala sig mot en utredning av ifragasatt slag. En ut-
redning skulle sannolikt i sarskilda avseenden kunna vara till gagn, och till
formin foér en utredning torde dven tala, att det avsevirda arbete som
i frAgan nedlagits fran statsrevisorernas sida hiirigenom skulle komma till
storre nytta. Om tillrickliga skal for en utredning emellertid ej anses fore-
ligga eller den i allt fall finnes mindre angeligen, si att den tills vidare
far anstd, synes dock kunna overviigas, om icke vissa atgirder, utan en
sddan mera generell undersokning som den statsrevisorerna avsett, skulle
kunna vidtagas. Sdlunda torde den redan &r 1953 av statens sakrevision
vickta frdgan om éndrad ordning for kronans skadereglerande verksamhet
och vad dirmed iger samband boéra bringas till sin lsning, sirskilt savitt
angar den praktiskt viktigaste delen., namligen den som hinfor sig till
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skador till féljd av trafik med motorfordon. Vidare synas mojligheterna
for myndigheterna att godtaga ackord boéra klargoras. Det torde jamvil vara
lampligt att genom en cirkulirskrivelse till statsmyndigheterna till dessas
kinnedom bringa de av statsrevisorerna a forevarande sporsmél anlagda
synpunkterna till den del de &aro av beskaffenhet att av myndigheterna
kunna sjilvmant beaktas. Mojligen bor ocksa nagot goras betriffande
handliggningen av expropriationsarenden, kanske aven av markanskaff-
ningsarenden i dvrigt. Stockholm den 30 januari 1960.

OLOF ALSEN

Forsvarets civilforvaltning

Forsvarets civilforvaltning, som saknar anledning att narmare inga pa den
av riksdagens revisorer limnade redogorelsen for andra ambetsverks hand-
havande av drenden av samma art, finner vad av revisorerna anférts roran-
de den verksamhet for tillvaratagande av kronans intresse i vissa réttsiaren-
den, som utévas inom dmbetsverket, giva en riktig och fyllig bild av sivil de
problem, vilka uppkomma i denna verksamhet, som av de oligenheter, vilka
kunna anses vara forknippade med den nu tillimpade ordningen. Ambets-
verket vill i detta sammanhang understryka, att uteslutande goda erfaren-
heter kunnat goras av den koncentration for hela krigsmaktens del, som med
avseende & bevakningen av kronans intresse skett till civilférvaltningen av
arenden med utpriglad karaktiar av rattsfragor och sirskilt saddana, dar
domstolsprovning aktualiserats. Dirigenom har for kronan ernatts bl. a. den
fordelen, att personalen pa dmbetsverkets juridiska byra, dit dylika drenden
overlamnas, vunnit fortrogenhet med handlidggningen av rittsfragor av mera
komplicerad art och av skiftande beskaffenhet samt en betydande process-
vana.

Vad hirefter angar omradet for statsforvaltningen i dess helhet, hava slats-
revisorerna framhallit, bl. a., aft atskilliga dmbetsverk endast sporadiskt fé
anledning att syssla med rittsarenden och di sakna forvaltningsmaéssigl an-
visad mojlighet att, sdsom de till krigsmakten horande myndigheterna, 6ver-
lamna sadant drende till annan statlig myndighet, som ér organiserad for
dylik verksamhet, dels ock att gillande foreskrifter om olika statsmyndig-
heters befogenhet att utan riattegang traffa uppgorelse med sirskilda ratts-
subjekt rérande kronans ratt dro mycket oenhetliga.

De nu aniydda svérigheterna synas bora lésas genom att statliga myn-
digheter utan organisation for handliggning av rittsirenden beredas klart
angiven mojlighet att enligt lampliga fordelningsgrunder utnyttja de organ
tor sddana arenden, som tillskapats inom vissa ambetsverk, samt genom att
reglerna om olika statsmyndigheters befogenhet att triffa uppgorelse i
rattstvister goéras enhetliga. I sistnimnda hinseende torde man, utan att
kronans iniressen bliva eftersatta, kunna overviga att genomféra forenk-
lingar i handliggningen och utvidga myndigheternas befogenheter.

Civilforvaltningen vill i detta sammanhang anmmirka, att dmbetsverket
den 20 januari 1959 avgivit underdanigt utlitande 6ver riksdagens revisorers
berittelse 1958 angaende lillvaratagande av statens intresse med avseendc
4 uppfinningar (§ 29).

Med aberopande av vad nu anforts och da fog kan finnas for en oversyn
av den nu tillampade ordningen pa ifragavarande omréde, fir civilforvalt-
ningen bitriida revisorernas forslag om en utredning i av dem angivet syfte.

I handliggningen av detla drende ha deltagit undertecknade Lundberg och
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byradirektér Forsstrom, den sistnimnde foredragande, samt krigsraden
Brunskog, Nilsson, Hallin, Insulander och Engdahl. Stockholm den 20 ja-
nuari 1960.

RAGNAR LUNDBERG
Arne Forsstrém M. Leczinsky

Fortifikationsforvaltningen

Revisorernas konstaterande att det juridiska verksamhetsfiltets storlek
lvingar juristerna att i stor utstrackning specialisera sig ar otvivelaktigt rik-
tigt. Harav foljer att det for statsverksamheten kan vara till fordel att i viss
utstrackning sammanfoéra likartade arbetsuppgifter av juridisk natur. Har-
vid maste emellertid stor forsiktighet iakttagas, sa att ett dylikt samman-
forande av arbetsuppgifter icke drives for langt. Darigenom kunna namli-
gen i stillet for avsedda rationaliseringar och besparingar uppkomma tids-
utdriakt vid drendenas handldggning samt kostnadsférdyringar.

Betriffande fortifikationsforvaltningens verksamhetsomrade har — si-
som revisorerna papekat — ordnats sa att en fordelning av arbetsuppgifter
kommit till stdnd mellan fortifikationsférvaltningen och férsvarets civilfor-
valtning, déarvid vissa specialistbetonade uppgifter tilldelats civilforvalt-
ningen, sdsom indrivningsverksamhet, reglering av utomobligatoriska ska-
dor, handliggning av patentirenden och utférande av kronans talan i ritte-
gang. Denna arbetsfordelning har enligt fortifikationsforvaltningens me-
ning i stort sett fungerat vil. A andra sidan har dmbetsverket icke kunnat
finna, att nagra fordelar skulle sta att vinna genom o6verforande av ytler-
ligare arbetsuppgifter av nu ifrdgavarande slag fran fortifikationsforvalt-
ningen till civilforvaltningen eller annan myndighet.

Av ovan anforda skél finner fortifikationsforvaltningen nagon utredning
icke erforderlig savitt avser ambetsverkets forvaltningsomrade.

I handlaggningen av detta drende ha deltagit, forutom undertecknade
Christianson och Thorsell, den senare foredragande, jamvél byracheferna
Sjogren och Lindholm samt tf. byricheferna Raab, Morin och Kihlstrém.
Stockholm den 30 januari 1960.

GUNNAR CHRISTIANSON
Sven Gunnar Thorsell S. Lans

Arbetsmarknadsstyrelsen

I cirkuldrskrivelse den 27 april 1955 till samtliga ldnsstyrelser angiende
bevakandet av kronoméal m. m. har justitiekanslersambetet framhallit vikten
av att kronan inte inlater sig pa rattegdng om mojlighet finns att traffa
uppgorelse utan eftergivande av kronans ostridiga ratt och att kronan, om
rattegang inledes, i denna blir foretraddd pa bista sitt.

Savitt framgar av revisorernas utredning i drendet synes de statliga myn-
digheterna i huvudsak f6lja dessa riktlinjer, mot vilka nigon erinran rim-
ligen inte kan goéras. Fragan om tillvaratagande av kronans intresse i detta
sammanhang har emellertid flera aspekter. Detta har dven papekats av sta-
tens sakrevision i dess med skrivelse den 9 november 1953 till Kungl. Maj:t
overlamnade PM angdende reglering utom réttegdng av vissa statsverket
berorande erséttningsansprak.
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Vad forst angar fragan huruvida rattstvist, som avser mot kronan riktade
skadestandsansprik, kan avgoras genom uppgorelse i godo eller om pro-
cess maste inledas, dr denna friga avhingig av de befogenheter som genom
instruktion eller annorledes tillagts statlig myndighet. De av sakrevisionen
i dess PM 1953 patalade skiljaktigheterna hiarutinnan olika myndigheter
emellan synes ofta inte vara motiverade. Salunda &r t. ex. vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens befogenhet att besluta om utgivande av skadestind be-
griansad till belopp ej dverstigande 5 000 kronor, medan arbetsmarknadssty-
relsens motsvarande befogenhet endast ar inskrankt genom det nigot obe-
stimda uttrycket »dir friga ej ar om mera betydande belopp» (6 § 4 mom.
instruktionen for styrelsen). Avgérande vikt bor enligt styrelsens mening i
stallet fastas vid de forutsittningar som myndighet, med hinsyn till sin
tillging till kvalificerad personal, har att bedoma hithérande fragor. Sty-
relsen delar darfor revisorernas uppfattning att narmare utredning om or-
ganisationen pa forevarande omréde av denna anledning bor ske. Styrelsen
aterkommer i det foljande till andra skil for en sadan utredning.

Revisorernas uttalande att alla forefintliga mojligheter till nedbringande
av kronans rittegdngskostnader bér tillvaratas utgor givelvis en viktig
princip, som ofrinkomligen maste foljas. Styrelsen delar dirfor den av
sakrevisionen uttalade och av revisorerna bitriadda uppfattningen att advo-
kater bor anlitas blott i undantagsfall, namligen nar det giller mera omf{at-
tande rittegdngar och processer pa speciella och for forvaltningsjuristen
mera frimmande rittsomraden.

Hiarmed kommer man in pa den enligt styrelsens mening mycket vasent-
liga fragan om mdjligheter finns att mera rationellt in nu sker, for hela
statsforvaltningen utnyttja de processvana jurister som kronan har. Enligt
ett av sakrevisionen framfort forslag bér Kungl. Maj:ts och riksdagens be-
fattning med skaderegleringsirenden upphéra och dessa drenden i stiillet
centraliseras till tvdA myndigheter, niamligen dels forsvarets civilforvaltning
i vad avser forsvarsvisendet och dels vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i vad
avser den civila statsforvaltningen (med undantag for de affiarsdrivande
verken). En sadan samordning av verksamheten skulle sikerligen medféra
bade besparingar och viisentligt storre effektivitet dn nuvarande ordning.
Arendena skulle nimligen komma att handliggas med storre sikerhet och
snabbhet, eftersom de skulle handhas av ett fatal forvaltningsjurister med
mojlighet for dem att specialisera sig pa vissa rittsomraden och forvirva
den for utférande av talan pa tillfredsstillande satt i regel nodvindiga pro-
cessvanan. Behovet att anlita advokater skulle dirigenom minska. Enligt
styrelsens uppfattning bér emellertid de i sakrevisionens forslag framforda
principerna féras vidare ytterligare ett steg, nimligen si, att inte enbart
skaderegleringsiirenden utan i stort sett alla kronans rittstvister — vare sig
det giller rittegingar, skaderegleringsverksamhet, indrivningsverksamhet
eller andra drenden rorande tillvaratagande av kronans ritt — handligges
centralt hos en eller tvid myndigheter. Styrelsen tillstyrker dérfor revisorer-
nas uttalande att en utredning bor komma till stand for att nirmare under-
soka forutsittningarna for en mera dndamalsenlig organisation syftande
till besparingar och storre effeklivitet pa hithérande omride.

En dylik utredning bor enligt styrelsens formenande ocksd omfatta un-
dersokning av mojligheterna for statlig myndighet att - sisom kommittén
angaende det allmiinnas skadestandsansvar anfort i sitt forslag till lag om
skadestand i offentlig verksamhet (SOU 1958:43, s. 118 ) - Lill ledning
vid bedomning av ersiittning for invaliditet m. m. inhimia utlitande av
trafikforsikringsanstalternas niimnd respeklive ansvarighelsforsikringens
personskadeniamnd.
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Styrelsen vill slutligen framhalla, att det sarskilt for de statliga myndig-
heter, vilka i likhet med styrelsen utrustats med befogenhet att savil vid
som utom domstol féretrada kronan, skulle vara av storsta virde att erhalla
del av kommande cirkulirskrivelser liknande den som justitiekanslersim-
betet 1955 avlatit till lansstyrelserna.

Vid den slutliga handliggningen av detta drende har deltagit underteck-
nad Olsson, generaldirektor och chef, 6verdirektoren och souschefen Montell,
overingenjoren Rudhagen, ledaméterna Jonsson, Gunnar Larsson, Eken-
dahl, Matts Larsson, Hansson och Vilhelmsson. Darjamte har néarvarit byra-
cheferna Rooth, Johansson, Bergh, Ringenson, Wennerberg och Lidgren, tf.
byrachefen Strém och byradirektéren Myhrman. Arendet har foredragits av
forste byrasekreteraren Lars Tellner, Stockholm den 22 januari 1960.

BERTIL OLSSON
Lars Tellner

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen

Till revisorerna lamnade styrelsen i skrivelse den 6 november 1959, som
har bifogas,! vissa faktiska uppgifter om verksamheten & styrelsens juri-
diska byra.

Byran ar med hinsyn till drendenas art uppdelad pa en allmiin avdelning
och en markavdelning.

Allmdnna avdelningen. Pa allminna avdelningen forekomma irenden av
méanga olika slag. De grupper drenden som dominera bilden skall hir berd-
ras nagot nirmare i tur och ordning och kommenteras med sikte P4 moj-
ligheterna till en centralisering av irendenas behandling j enlighet med
revisorernas forslag.

Trafikskador m. m. Vig- och vattenbyggnadsverket har, som framgar av
bilagan, en mycket stor fordonspark bestdende av huvudsakligen lastbilar
och vigmaskiner, tillhopa ca 3 700 enheter. Den reglering av skador till
foljd av trafik med verkets fordon som férekommer ar darfér mycket om-
fattande och kan jamstillas med motsvarande skaderegleringsverksamhet
hos ett forsikringsbolag. I anslutning hirtill ma nimnas att i vart och ett
av landets ca 300 vigmastaromraden finns verkstad med personal for re-
paration av verkets fordon. Denna personal har liksom i édn hogre grad ér
fallet med personalen vid de stora ca 10 stycken centrala depaverkstiderna
vana och kunnighet i att reparera och viirdera fordonsskador. Emellertid
okas denna bilskadereglerande verksamhet i stor utstrickning med fall dar,
utan att verkets egna fordon ér inblandade, trafikanter drabbas av skada
genom brister i viighdllningen. Dessa senare édrenden blir ofta komplicerade
genom medvéallande — styrkt eller presumerat — fran trafikantens sida. De
rattegangar, som arligen fores for kronans rikning angdende detta slag av
drenden ar betydande till antalet och ofta édven till omfattningen. Réttspraxis
inom denna del av skadestandsritten ar vacklande. Detta foranleder verket
att draga ett stort antal skadestdndsirenden av den art varom hir ér fraga
under domstols provning for erhallande av enhetlig rattspraxis och ritts-
tillampning. En {6ljd av den omfattande viighallningen som verket bedriver
ar att fastigheter utefter vagen skadas. De vanligaste fallen ror staket och
hiackar, som forstors vid snoplogning, brunnar som infekteras av viglut
eller som genom sittningar till f6ljd av springningsarbeten bli oanviandbara.
De rattsirenden som hor till denna grupp torde till évervigande del vara

1 Ej avtryckt.
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att hanfora till vig- och vattenbyggnadsverkets ambetsomrade. Dock fore-
kommer alitemellanat att andra myndigheter sdsom arbetsmarknadsstyrel-
sen och dominstyrelsen stills infér liknande problem vid vigbyggnader och
vigunderhall i egen regi.

Olycksfall i arbete. Denna grupp érenden, som giller ersittning for yrkes-
skada utéver vad som foljer av yrkesskadeforsikringslagen, dr med hansyn
till arten och omfattningen av verkets uppgifter relativt betydande. Skade-
virderingen ar oftast analog med den som forekommer vid personskada inom
gruppen trafikskador och den juridiska personalens trining kommer darfor
vil till pass dven vid regleringen av skador vid olycksfall i arbete. Enligt
styrelsens mening ér det val fignat att underséka om ej aven handlaggningen
av hithérande slags drenden kan samordnas och i si fall éverforas till myn-
dighet med personal som har vana att handlagga liknande arenden.

Sjordtt. Verket forfogar dver ca 150 firjor varav ca 50 ar frigdende och
ca 100 ar linstyrda. Ett synnerligen stort antal passagerare och fordon be-
fordras arligen. De skador som huvudsakligen dominerar denna grupp, hin-
for sig till lastning och lossning av fordon. Firjorna intager i det juridiska
sammanhanget visserligen en sirstillning satillvida att de faller dels under
viglagen dels under sjolagen. Trots detta anser styrelsen det ej uteslutet
att mojligheter kan finnas att samordna handliggningen av dessa skade-
standsirenden med drenden angiende skada i sjofart med andra kronan
tillhoriga fartyg.

Entreprenadarenden. Sasom framgar av bilagan ar upphandlingen inom
verket av mycket stora matt. Entreprenadavtal triffas ej blott av styrelsen
utan i mycket stor utstrickning av vigférvaltningarna i linen. Tolknings-
tvister och skadestandsfriagor pa grund av entreprenadavtalen ér talrika och
gar regelmiissigt in for handliggning vid styrelsens juridiska byra. Allt detta
ger styrelsen en rik erfarenhet av fragor om tolkningen av entreprenad-
avtal.

Indrivningsirenden. Sasom ett accessorium sérskilt till skadestandspro-
cesserna och entreprenadavtalen foljer att genocm érens lopp byran fatt at-
skilliga aktuella indrivningsiirenden att bevaka. Detta arbete som har féga
samband med byrans 6vriga verksamhet binder en icke sa ovasentlig del av
den juridiska arbetskraften pa byran. Enligt styrelsens mening synes det
lampligt att statsverkets indrivningsarenden sammanfores till handlaggning
hos en myndighet. Dérvid skulle dven kunna vinnas 6kad méojlighet att
tillvarataga kronans mojligheter till kvittning av fordringar.

Markavdelningen. Anskaffande av mark m. m. for vag- och vattenbygg-
andsverkets behov avser att till évervigande delen med vigritt forvarva
mark for vagindamal. Denna verksamhet har under senare ar kraftigt okat.
Dirtill kommer att ersiittningsfriagorna i vad avser storre vigforetag blivit
alltmera komplicerade. Detta giller sirskilt motorvigarna och darmed
jamstillda foretag, betriffande vilka arronderingsfrigorna i samband med
sénderstyckningen av brukningsenheterna miéste i samrad med vederbo-
rande lantmiterimyndigheler ignas en ingdende och sakkunnig uppmirk-
samhet. Jordbrukets fortgaende mekanisering édvensom det forhallandet
att vederborande markigare i allt stérre omfattning foretrades av sina or-
ganisationer har dven medfort krav pa rent teoretiska berikningsnormer
i en helt annan omfattning in under aren niirmast efter vagforstatligandet.

De @rliga kostnaderna for anskaffande av mark till allminna vagar torde
med nuvarande takt i utbyggandet inom niarmaste tiden éverstiga 40 milj.
kronor fordelade pa flera tusen uppgorelser.

De krav, som slillts pa den statliga vaghallningen, har tvingal fram en
sirskild organisation for handhavande av marklosenfragorna. Dessa hand-
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lagges centralt av specialister pa en sarskild markavdelning inom styrelsens
juridiska byra och lokalt av vederbérande vigforvaltningar, vilka har an-
stallda en eller flera s. k. markvarderingsmin, som uteslutande sysslar med
hithérande arbetsuppgifter. Betrdffande fordelningen av &drendena hand-
lagger styrelsen samltliga rittegangar infor dgodelningsratter och expropria-
llonsdomstolar samt i forekommande fall 6verinstanser, évervakar prisbild-
ningen, leder kursverksamheten samt handligger i 6vrigt mera komplice-
rade fragor av ekonomisk, juridisk och virderingsteknisk natur, vartill
kommer fragorna om statsbidrag till stader och samhillen f6r anskaffande
av mark till viagar. Vigforvaltningarna a sin sida ombesorjer alla forhand-
lingar med markigarna, upprattar féorekommande, i stor utstrickning stan-
dardiserade avtal samt handligger i Ovrigt drenden, vilka icke ar av den
natur att de skall 6verlimnas till styrelsen. Fransett vissa kontakter med
lantmiterimyndigheter och lantbruksniamnder dvensom skogssakkunnig (se
nedan) anlitar vig- och vattenbyggnadsverket icke sakkunskap utom verket
men anlitas & andra sidan ej sidllan av andra myndigheter for virderings-
uppdrag m. m. Sammanfattningsvis kan salunda framhallas att vig- och
vattenbyggnadsverket i hithorande hénseende har en ¢ver hela landet jamnt
fordelad organisation med mangarig erfarenhet av samtliga féorekommande
viarderingsfriagor. A styrelsens forrads- och verkstadsbyra handlagges éren-
den angiende forviarv av mark for forradsrorelsens anldaggningar dvensom
grustidkter. Markviarderingsménnen i de olika ldnen bitrdder dven vid dessa
uppgorelser. Nar expropriationsférfarande maste tillgripas, handlagges aren-
det av vederborande specialist & juridiska byrdns markavdelning.

Vidkommande virderingsobjekten och prisbildningen kan till en bérjan
noteras, att vaghdllaren i samband med utbyggande av vigvisendet kom-
mer i kontakt med de mest skiftande virderingsfragor. Forutom Iésen av
jordbruks- och tomtmark och dirmed sammanhingande arronderingsfragor
omfattar verksamheten virdering av bostads- och affarsfastigheter samt
handelstradgardar, gottgorelse for nedliggande av rorelser, goodwill, flytt-
ning av hus, intrang av varjehanda slag m. m., d. v. s. samtliga former av
modern fastighetsviirdering. Styrelsen har anda sedan véigfiirstalligandet
malmedvetet arbetat pa att erna en jamn och rattvis prisnivd och dérvid
tillgodogjort sig erfarenheterna fran sakkunnigutredningar och ett slort
antal rattegdngar dvensom ufredningar roérande prisomraden och praxis i
olika delar av landet. Erfarenheterna har statistiskt bearbetats och delgi-
vits personalen vid sarskilt anordnade s. k. markvirderingskurser, vid vilka
specialister i olika virderingsfragor hallit féoredrag och praktiska tillamp-
ningsévningar. I anslutning hértill kan nidmnas att styrelsen med anlitande
av skogssakkunnig lalit indela landet i olika avverkningsomraden och inom
dessa fatt fram generella rotnettoviarden. Allt detta har medfort att vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen i samrad med markéagareorganisationerna exem-
pelvis RLF under senare ar lyckats fa fram en av bada parter godtagen,
relativt jamn prisniva, vilket medfort, att antalet riattegangar kunnat forbli
relativt oférindrat trots att antalet markirenden under senare ar kraftigt
okat.

Styrelsen har i sin verksamhet kunnat konstatera, att savil prisnivan
som virderingsnormerna icke ar enhetliga inom hela den statliga sektorn.
Salunda ha understundom savil vid frivilliga uppgorelser som vid ritte-
gangar sakagare motiverat sina enligt styrelsens féormenande alltfér hoga
krav med uppgift om vad som betalats i likartade fall av andra statliga myn-
digheter. Tillkallande av olika specialister i likartade virderingssporsmal

miste enligt styrelsens formenande dven motverka utbildandet av enhet-
liga normer vid fastighetsvirderingen. Vidare framstar krav pa att likartade
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uppgorelser erhéller samma form oavsett vilket statligt organ som har traf-
fat uppgorelsen.

Da samtliga ovanstiende oldgenheter enligt styrelsens formenande skulle
kunna elimineras eller i vart fall reduceras genom en i mojligaste mén
genomford samordning av den statliga markanskaffningen bor enligt sty-
relsens formenande en 6versyn verkstallas inom hithérande omrade av stats-
forvaltningen.

Sammanfattningsvis far styrelsen uttala att det av riksdagens revisorer
vickta forslaget angiende niarmare utredning av mojligheterna att battre
tillvarataga kronans intresse i vissa rattsirenden fortjanar allt beaktande
och far styrelsen darfor for sin del tillstyrka att utredningen kommer till
stand.

I handliggningen av detta drende har deltagit styrelsens samtliga leda-
moter. Stockholm den 30 januari 1960.

GUST. VAHLBERG
Bertil Olsén

Byggnadsstyrelsen

De drenden av rittslig art som hanfor sig till byggnadsstyrelsens verksam-
het ar av skiftande slag och omfattar i huvudsak fastighetsratt, avtalsratt,
skadestandsritt, arbetsritt, byggnadslagstiftning och konkursritt. Aren-
dena handliigges pa styrelsens administrativa byra, vars chef enligt instruk-
tionen for styrelsen skall hava fullgjort vad forfattningarna foreskriver i
fraga om dem som ma nyttjas i domarambete. Byrdchefen bar som nar-
maste man for dessa drenden en ombudsman, byradirektor/jurist, som ar
uteslutande sysselsatt med rittsirenden.

For byggnadsstyrelsens vidkommande har den nu rddande ordningen vi-
sat sig i stort sett tillfredsstillande och nagot direkt behov att for handlagg-
ning av rittsirendena anlita utomstiende juridisk expertis har — i allt fall
sedan ombudsmannatjinsten inrittades — knappast yppats. Styrelsen har
emellertid, da styrelsen haft att taga stillning till bl. a. storleken av skade-
standsbelopp i vissa fall under hand samratt med forsakringsbolag i syfte
att styrelsens beslut skulle vil ansluta sig till den praxis, som i motsvaran-
de fall tillimpas i privat verksamhet.

De uppslag for tillvaratagande av kronans intresse i rattsidrenden, som
riksdagens revisorer i férevarande punkt aktualiserat, synes framst vara av
viarde for sddana myndigheter, som i motsats till byggnadsstyrelsen sak-
nar egen juridisk expertis. D4 dessa myndigheter torde vara relativt minga
har styreisen icke nigot att erinra mot att en utredning kommer till stand
med uppgift att forstirka siirskilt dessa myndigheters mojligheter att till-
varataga de statliga intressena i rittsirendena. Stockholm den 28 januari
1960.

DAVID DAHL
Ake Wirseen

Vattenfallsstyrelsen

Revisorerna hava i sin berittelse ifrigasatt, om nuvarande organisation
for tillvaratagande av kronans ritt i rittsarenden ir den effeklivast moj-
liga, samt uttalat sig for att en utredning kommer {ill stind i syfte att
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astadkomma en indamélsenligare organisation pa omradet. Revisorerna sy-
nas luta at den uppfattningen, att rittsidrenden av speciellt och for ett dam-
betsverk icke ordinirt slag bora overlamnas till handliggning av befatt-
ningshavare inom nagon annan gren av statsforvaltningen, dir sakkunskap
pa omrédet ir bittre foretradd, varjamte viss eller vissa myndigheter iven
eljest i effektivitetssyfte skulle kunna fa sig anfértrott att omhindertaga
grupper av drenden inom statsforvaltningen i dess helhet. Aven ifrdgasitta
revisorerna i sammanhanget andringar i frdga om myndigheternas synbar-
ligen mycket skiftande befogenheter att avgora forekommande drenden.

I likhet med revisorerna anser vattenfallsstyrelsen det vara av storsta
vikt, att kronans intressen i rattsirenden bliva pa bista sitt tillvaratagna,
samtidigt som forefintliga mdéjligheter till nedbringande av kronans ritte-
géngskostnader beaktas. Eftersom vattenfallsstyrelsen for sin del ar utrus-
tad med en sirskild organisatorisk enhet for omhindertagande av den del
av kronans rittsvard, som ankommer pa vattenfallsstyrelsen, samt vatten-
fallsstyrelsens befogenhet att sjalv avgora férekommande irenden ar till-
rackligt vidstrickt, foreligger dock for vattenfallsstyrelsens del knappast
behov av organisatoriska atgérder i av revisorerna angivet syfte. Nagon sam-
ordning av den statliga verksamheten inom vattenfallsstyrelsens och andra
myndigheters verksamhetsomraden synes icke mojlig eller 6nskvird, i varje
fall icke i fraga om vattenrattsskipningen, dir vattenfallsstyrelsen meren-
dels befinner sig i ett motsatsforhéllande till andra statliga verksamhets-
grenars foretridare. Pa andra omréaden skulle vil direkta hinder for en sam-
ordning i av revisorerna antydd riktning icke nodviindigtvis behova fore-
ligga men nagra fordelar diarav dock icke vara att vinta. I allminhet efter-
strdvas, i varje fall hos vattenfallsstyrelsen, en decentralisering av drendens
behandling. Med sadana strivanden stimmer det mindre val Gverens att
pa har ifrdgavarande omrade acceptera en centralisering och dartill till in-
stans eller instanser utanfor verket. I de fall, dir framstiende expertis fin-
nes att tillgd inom statsférvaltningen, torde denna med nuvarande system
kunna anlitas ocksa av utomstdende statliga myndigheter. Givetvis ar det
dock av virde for ett verk som vattenfallsstyrelsen att dirjamte kunna han-
vinda sig till annan expertis i landet dn den statliga.

Vattenfallsstyrelsens uppfattning ar saledes, att nigra fordelar for vat-
tenfallsstyrelsen icke dro att forvanta genom atgirder i den riktning, revi-
sorerna forordat. Inom ramen for vad som med hénsyn till egna arbetsupp-
gifter och personaltillgang ar mojligt, ir vattenfallsstyrelsen redan nu in-
stalld p& att vid behov lamna andra statliga myndigheter assistans inom
de arbetsomriden, som vattenfallsstyrelsens verksamhet normalt omspin-
ner, liksom vattenfallsstyrelsen fran andra myndigheters sida tror sig kun-
na rakna med motsvarande tjinster. Nagot battre sakernas tillstind genom
organisatoriska atgirder av ifragasatt slag ar enligt vattenfallsstyrelsens
uppfattning icke att forvinta.

Med det sagda har vattenfallsstyrelsen givetvis icke velat taga stillning
till behovet av samordning av rittsirendens behandling inom andra delar
av den statliga foérvaltningen och icke heller till behovet av organisatoriska
andringar i friga om andra myndigheters befogenheter att fatta beslut i
rattsirenden. Stockholm den 26 januari 1960.

CRIK GRAFSTROM

I. Bergstrom
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Kammarkollegiet

I fraga om Atskilliga delomraden av det omfattande problemkomplex,
som formerna for tillvaratagandet av kronans privatrittsliga intressen mé
utgora, saknar kammarkollegiet egen erfarenhet. Icke heller av riksdagens
revisorer framlagt material mojliggor for kollegiet att bedoma effeklivite-
ten och indamailsenligheten av nuvarande organisation for exempelvis ska-
dereglering och inkassoverksamhet samt behovet av reform av densamma.

Sasom framgar av revisorernas redogorelse har kammarkollegiet dar-
emot en mangsidig befattning med fastighetsratten. For kollegiets advokat-

fiskalskontor — omfattande for nirvarande ett tiotal jurister -— ar utfo-
rande av talan i rittegdngsmal av fastighetsrittslig art den dominerande
arbetsuppgiften.

I revisorernas synpunkter pA angelagenheten av att kronan i rittegangs-
mal foretriades av ombud med processuell erfarenhet kan kollegiet helt in-
stimma. Ehuru rittegangsreformen innebar relativt sett mindre ingripan-
de forandringar av processen inom flera for kollegiets verksamhet betydel-
sefulla rittsomraden — vattenlagens tillampning och fastighetsbildnings-
ritten — kan kollegiet fran sin egen erfarenhet betyga, att kravet pa pro-
cesstekniskt kunnande hos kronans foretradare blivit genom reformen av-
sevart skarpt.

Av revisorernas redogorelse for inhamtade upplysningar framgar att kol-
legiet icke blott pa sedvanligt siatt genom remissvar eller utredningar lam-
nar andra statsmyndigheter viss rattshjalp utan aven stundom pa begéran
av annan myndighet utfor dennas talan vid domstol. Det ar uppenbarligen
till fordel att ett ambetsverks speciella insikter — for kammarkollegiets del
exempelvis kameralrittsliga och kyrkorittsliga — p& detta satt utan om-
gang tillgodogoras i riittegang, vari annan myndighet i férsta hand har att
foretrada kronan.

Kollegiets advokatfiskalskontor torde utgora ett av de storre bland de
organ inom statsforvaltningen, vilka ha till huvuduppgift att vid domstolar
utfora talan for kronans intressen eller eljest for det allméinna. Under de
niarmast kommande aren lirer kontorets arbetsforméga bliva — liksom nu
ir fallet — hart utnyttjad framst genom den intensiva utbyggnaden av vat-
tenkraft och genom mingden av mal om ersattning for mistad fiskeratt. I
den man tillgdngen pa arbetskraft forslar synes det emellertid kollegiet va-
ra rationellt att dmbetsverkets samlade fastighetsrattsliga och processtek-
niska erfarenhet kan stillas till férfogande for tillvaratagande av kronans in-
tressen dven pa omréden som nu ligga utanfor kollegiets ambetsbefattning.

I beslutet om detta utlatande ha, jamte undertecknade, deltagit kammar-
raden Aberg, Edling och Arfvidson. Stockholm den 29 januari 1960.

ROLF DAHLGREN

Ake Bohman
Foredragande

Statskontoret

Redogorelsen for nuvarande forhallanden utvisar, att organisationen for
tillvaratagande av statens riitt i stort sett fungerar tillfredsstillande. Vissa
brister forefinnas likvil, bl. a. svarigheterna for myndigheter, som icke ha
nagon sirskild organisation harfor, att vid behov fa juridisk rittshjilp.
Statskontoret kan dock for sin del knappast forestalla sig, att en andring
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av organisationen kan vintas medfora personalbesparingar. Icke heller lara
nagra mer avsevarda mojligheter forefinnas att ytterligare utnyttja i sta-
tens tjanst anstallda processvana jurister. Diaremot torde hirigenom kunna
lillgodoses behovet av rattshjialp hos sddana myndigheter, som icke ha
rattsjuridisk sakkunskap, samt avlastning ske av rittegdngar fran befatt-
ningshavare, vilka icke ha processvana och vars ovriga tjinstegéromal icke
tillata, att de helt kunna agna sig dirit. Som revisorerna pavisat, finnes
dven ett allmant behov hos myndigheterna, att i for dem ovanliga ratts-
drenden konsultera juridiska specialister. Rent allmént torde jamvil en
effektivisering i olika hinseenden vara mojlig. Ett visst behov av att anlita
advokater torde emellertid under alla forhdllanden komma att kvarsta, sa-
val i vissa specialfall som for att tillgodose tillfdlliga behov av personal-
forstarkning.

Det visentligaste ir emellertid icke, att kronans direkta utgifter fér nu
ifrdgavarande juridiska verksamhet bliva ligre, utan att kronans ratt till-
varatages pa sadant satt, att ett tillfredsstidllande resultat ur ekonomiska
och andra synpunkter ernds. Som revisorerna framhallit, fordras harfor icke
enbart en forandrad organisation av verksamheten utan dven andra atgér-
der bora vidtagas. I anslutning héartill tillstyrker statskontoret en undersok-
ning i syfte att tillskapa 6kade mojligheter for myndigheterna att inga for-
likning, medverka till ackord eller eljest »eftergiva» kronans ratt. Héri-
genom torde mycken processuell rattsvird kunna inbesparas. Vidare lira
mojligheterna komma att vésentligt 6ka for en rationell indrivningsverk-
samhet rorande kronans fordringar. En viss forsiktighet synes emellertid
hora iakttagas vid inforandet av forliknings- och ackordsmdéjligheter. Lamp-
ligen lara drenden om sadana sporsmal, atminstone direst fraga ar om
storre belopp, bora centraliseras till en eller nagra fi myndigheter.

Da samtliga aktuella indrivningsatgirder vidtagits for indrivande av en
lanefordran men densamma icke helt guldits, uppstar frigan om dess fort-
satta framtida bevakning. Sporsmalet harom synes dven i forevarande sam-
manhang béra goras till foremal fér provning. En viss centralisering av
sddana arenden synes hirvid bora dverviagas. Statskontoret ar emellertid
icke overtygat om att en koncentration till en myndighet dessférinnan ar
dndamalsenlig. Sarskilt indrivning av ldnefordringar, s&vil rantor som ka-
pitalfordringar, lir i méinga fall kunna skotas smidigare och med battre
resultat, darest de handhavas av de myndigheter, som bedriva lanerorelser-
na i fraga, i varje fall om de iro organisatoriskt lampligt utrustade for an-
damaélet.

Vid handlaggningen av detta irende har nirvarit statskommissarien
Kull. Stockholm den 25 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Olof Wallin Ruth Malmgren

Foéredragande

Statens sakrevision

Fragor om handhavandet av rittsliga angeliagenheter ha i vissa avse-
enden behandlats inom sakrevisionen. Som framgar av den i forevarande
paragraf lamnade redogorelsen har revisionen salunda ar 1953 verkstallt
en utredning angaende skaderegleringsforfarandet, vilken utredning blivit
foremél for vissa overviaganden i betinkandet med forslag till lag om ska-
destand i offentlig verksamhet.
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Sakrevisionen forordade i utlatande den 18 september 1959 Over betin-
kandet i fraga, att de statliga myndigheternas befogenheter att reglera ska-
destdndsansprak, i vart fall tills vidare, icke borde omfatia sidana skade-
standsansprak, som aktualiserats forst genom lagforslaget. Det syntes knap-
past lampligt att redan nu i ett administrativt skaderegleringssystem inbe-
gripa dven sidana fall av skadestandsansprak mot det allminna, betraf-
fande vilkas bedémning tidigare erfarenheter ej statt till buds. Skadestdnds-
ansprak av hithérande slag syntes béra provas av domstol till dess att en
s4 omfattande praxis hunnit utbildas, att underlag skapats att prova fragan
om ett férenklat administrativt skaderegleringsforfarande. Enligt sakrevi-
sionens mening borde den administrativa skaderegleringen salunda tills vi-
dare icke utstrickas att omfatta andra typer av skadestandsfall in sidana
som avsages i revisionens tidigare forslag, d. v. s. skadestandsfall av i hu-
vudsak samma slag som forekomme inom allméan férsidkringsverksamhet.

Betriffande formen fér administrativ reglering av skadestandsfrigor vid-
holl sakrevisionen i sitt utlatande i huvudsak de synpunkter, som revisio-
nen givit uttryck at i sitt forslag ar 1953, dock icke savitt avsige forsvarets
skaderegleringsnamnds avskaffande. Sakrevisionen ansige sig kunna i hu-
vudsak bitrada kommitténs forslag om att for den civila statsférvaltningen
endast trafikskadeirenden skulle centraliseras till vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, vilket innebar en inskrinkning i jimférelse med sakrevisionens
tidigare forslag.

Sakrevisionens i riksdagsrevisorernas uttalande namnda utlatande den
16 mars 1959 till statsutskottet 6ver motion II: 67 torde béra nagot beroras
i detta sammanhang. I utlatandet, som finnes fogat siasom bilaga till 1959
ars statsutskotts utldtande nr 143, redovisade sakrevisionen en Oversiktlig
utredning angdende den utstrickning, i vilken statliga myndigheter anlitat
advokat. Att déoma av denna - i viss man ofullstindiga och summariska
-— undersokning anlitade de statliga myndigheterna advokat i endast myec-
ket begrinsad utstriickning. Flera av de myndigheter, som gjort detta, sak-
nade tillgang till personal med processuell erfarenhet. Andra myndigheter
hade visserligen haft tillgdng till sddan personal, men i de aktuella fallen
hade fraga varit om specialomraden, t. ex. trafikskadeansvar, om vilka
myndigheterna i fraga saknade storre erfarenhet. I nigot fall hade det galll
att mota en tillfallig 6kning av arbetsbelastningen.

Betraffande sjilva sakfragan framholl sakrevisionen i utlatandet tili
statsutskottet, i huvudsaklig overensstimmelse med vad riksdagsrevisorer-
na uttalat, bl. a,, att revisionen kommit till den uppfattningen, att det torde
vara svart och fran vissa synpunkter till och med olampligt att alltfér harl
binda myndigheterna i friga om tillvigagangssittet vid tillvaratagandet av
kronans ritt vid domstol eller i diarmed jamforliga sammanhang. Nagot for-
bud mot anlitande av advokat eller en alltfér stark begrinsning av mojlig-
heterna i detta avseende kunde sakrevisionen for sin del icke férorda. Myn-
digheterna borde enligt sakrevisionens férmenande ha ett visst icke alltfor
snavt utrymme for provning av fragan under hinsynstagande till sakens
vikt, de ekonomiska virden, som stode pa spel, krav pa specialinsikter inom
ndgot visst rittsomrade m. fl. omstindigheter.

[ utlatandet understrok sakrevisionen dven angeligenheten av att klara
och entydiga regler angaende bestridandet av kostnader for rittegiangsom-
bud meddelades.

Den av riksdagens revisorer foreslagna utredningen skulle —— sasom fram-
gar av redogorelsen -—- komma att omspanna ett vidstrickt omrade, omfat-

tande dven sadana fragor som tillskapandet av ett organ for indrivning av
ntestaende fordringar och rationalisering av den statliga markanskaffning-
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en. Som framgar av det forestdende har sakrevisionen sysslat med delar av
ifrdgavarande problemkomplex, namligen spérsmélen om skadereglerings-
verksamheten och om statliga myndigheters anlitande av advokat. Daremot
saknar revisionen en sammanfattande 6verblick 6ver hela omradet och har
darfor svart att bedoma, vilka mojligheter till effektivisering av rittsvér-
den, som kunna foéreligga. Sakrevisionen har fran denna utgangspunkt knap-
past anledning att vare sig tillstyrka eller motsatta sig, att den féreslagna
utredningen kommer till stind. Det bor dock framhallas, att den i riksdags-
revisorernas berittelse limnade, forhallandevis utforliga redogorelsen icke
kan anses klart bestyrka, att storre olagenheter eller mera avsevirda kost-
nader iaro forenade med de nuvarande formerna for tillvaratagande av kro-
nans rittsliga intressen, dven om redogorelsen mahéanda i viss mén férmed-
lar ett intryck av oenhetlighet inom férevarande omrade. Det fir anses
tveksamt, om en mera omfattande samordning och ett storre métt av ef-
fektivitet kan ernds inom omradet utan att nya organ tillskapas eller redan
befintliga sddana forstarkas, sannolikt till betydande kostnader.

I detta drendes avgorande ha deltagit, forutom undertecknad ordférande,
ledamoéterna Ljungdahl, Sallfors, Cardelius, Lundgren och Lofqvist.

Sirskild foredragande forste revisor Boalt. I 6vrigt narvarande underteck-
nad tf. kanslichef. Stockholm den 25 januari 1960.

WILHELM BJORCK
B. Wallén

Statens organisationsndmnd

Av vad riksdagens revisorer anfort framgar att atskilliga av de bestam-
melser, som reglerar myndigheternas befogenheter vid rittsirendens be-
handling, behover ses 6ver. Huruvida en organisatorisk oversyn av detta
arbetsomrade kan ge patagliga ekonomiska vinster ar vanskligt att bedoma.
Organisationsnamnden vill dock icke motsatta sig den av riksdagens revi-
sorer forordade utredningen om lamplig organisation for tillvaratagande av
kronans ratt.

I detta drendes handliggning har deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledamoterna Aste, Elofsson, Lofqvist, Géran Petterson och Stihl
samt sidsom foredragande byradirektoren C. Tornborg. Lofqvist, som del-
tagit i arendets behandling jamvil i statskontoret, hanvisar till statskonto-
rets utlatande, i den man detta avviker fran foreliggande yttrande. Stock-
holm den 27 januari 1960.

C. TARRAS SALLFORS
B. Samuelsson
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET

§ 32 Gudhems kungsgard

Statskontoret

Sdsom framgar av revisorernas redogorelse forordnade Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 6 februari 1959, att den del av Gudhems kungsgird, som
icke disponerats pa annat satt, finge upplatas sasom foreningsjordbruk.
Innan detta avgorande triaffades hade frigan om anvindandet av jordbru-
ket vid kungsgarden varit foremal fér ingdende bedomanden hos olika d4m-
betsverk och andra myndigheter. Darvid hade tagits under Overvigande
olika alternativ féor markens anvindande, sarskilt frdgan om jordbrukets
ntarrendering, varjamte kostnadskalkyler upprattats rorande de om- och
nybyggnadsarbeten, som de olika alternativen bedémdes fora med sig. Som
revisorernas redogorelse utvisar ha myndigheternas uppfattning om kungs-
gardens lamplighet for foreningsjordbruk gatt starkt isar.

Statskontoret kan sjilvfallet icke pa egen erfarenhet grunda nigot om-
dome om riktigheten av den av revisorerna framférda kritiken. De upplys-
ningar i saken, som ambetsverket inhdmtat fran olika myndigheter och
sakkunniga, ha varit motsigande och omdomena om lampligheten av de
vidtagna dispositionerna ha i visentliga avseenden gétt stick i stdv. Stats-
kontoret saknar darfér hallpunkter for ett siakert stiallningstagande till re-
visorernas synpunkter.

Den av revisorerna framforda kritiken har givit statskontoret anledning
11l sarskilt uttalande i foljande hénseenden.

Vad salunda giller revisorernas uttalande rérande de vid kungsgarden
gjorda byggnadsinvesteringarna foér jordbruket dvensom fragan om dispo-
sition av mark fran kungsgarden for komplettering av angransande fastig-
heter vill statskontoret hidnvisa till det interpellationssvar, som statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet lamnat den 15 maj 1959 (AK 17:5
d). I anslutning till departementschefens redogorelse far statskontoret
framhélla, att enligt vad ambetsverket inhamtat fran sambruksféreningens
radgivare, rektorn Lengdén vid Uddetorps lantmannaskola, har en av de
tre fastighetsagare, som enligt lantbruksstyrelsens mening bort erhélla till-
skottsjord fran kungsgarden, forvarvat siddan jord genom inkép av en
granngard.

Rorande revisorernas uttalande att man icke torde kunna rikna med att
intagningen av frimmande betesdjur pa kungsgirdens dgor framdeles skall
kunna fortgd i samma utstrackning som hittills, vilket forhallande skulle
bidraga till att minska forutsitiningarna for kringliggande svaga jordbruk,
mé framhadllas, att revisorernas farhigor i denna del icke synas befogade.
Salunda har enligt uppgift fran rektorn Lengdén intagning av frimmande
betesdjur fortsatt dven efter sambruksféreningens tillkomst. Dérvid har
storsta antalet djur mottagits fran lingre bort belidgna jordbruk. Salunda
hade ar 1959 emottagits mer dn 300 frimmande betesdjur pa kungsgarden,
varav endast 27 djur voro fran narbeligna jordbruk. De intilliggande jord-
bruken torde emellertid alltjimt ha mdojlighet att hyra in sina betesdjur pa

2  Rewv. berdttelse ang. statsverket ar 1959. 11
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kungsgarden, direst anmilan om o6nskemal i sadant hiinseende gores i god
tid. Nagon framstillning fran innehavare av sistnimnda jordbruk om plats
for betesdjur hade ej avvisats under ar 1959.

Vidare har Lengdén uppgivit, att foreningens fem medlemmar redan un-
der det forsta dr de sidlunda brukat kungsgardens mark kunnat uttaga full
16n for sin arbetsinsats och dessutom, sedan alla arets kostnader tickts,
erhallit visst 6verskott.

Vad angédr revisorernas uppgift att sambruksforeningen skulle behéva
cit belopp av omkring 350 000 kronor som driftskapital for anskaffande av
djur, maskiner och rorelsemedel &t féreningen vill statskontoret framhalla
foljande. Enligt vad @mbetsverket under hand inhimtat har féreningen be-
gart och erhallit statlig kreditgaranti for driftslan pa hogst 250 000 kronor.
Detta belopp behéver dock ej helt utnyttjas. Hitintills hade ca 158 000 kro-
nor uttagits och det ytterligare linebehovet beriknades uppga till hogst
20 000 kronor. Till detta lanebelopp torde bora liggas av envar av de fem
féreningsmedlemmarna tillskjutet insatsbelopp &4 3000 kronor eller alltsa
15000 kronor. Det sammanlagda driftskapitalet skulle siledes komma att
uppgé till hogst 193 000 kronor.

Det anforda visar bland annat, att sambruksféreningens verksamhet gi-
vit ett Gver forvintningarna gott ekonomiskt resultat oaktat féreningen bor-
Jat sin verksamhet pa kungsgérden si sent som den 14 mars 1959 och trots
att sommaren varit osedvanligt torr. Uppfattningen att det ej skulle vara
lampligt att driva samjordbruk pa kungsgarden har alltsd hitintills, savitt
statskontoret kunnat finna, icke blivit bestyrkt.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit statskommissarien Jer-
denius. Stockholm den 21 januari 1960.

IVAR LOFQVIST

Gosta Widén Anders Risbery
Foredragande

Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen far, med éverlimnande av yttranden (bilagor A— B)
av lantbruksndmnden och hushéllningssillskapet, anfora foljande.

Styrelsens befattning med dispositionen av Gudhems kungsgard har ui-
vecklats pa féljande satt.

Den 3 februari 1955 inkom till styrelsen fran Svenska lantarbetarefir-
bundet en framstillning om att undersokningar matte verkstillas rorande
limpligheten av att disponera de till Herrevads klosters och Gudhems re-
montdepder horande, under fortifikationsforvaliningen stiende jordbruken
for sambruksféreningsindamal, i den hindelse remontdepaerna framdeles
skulle avvecklas. Styrelsen éverlimnade den 22 februari 1955 ansokningen
till fortifikationsforvaltningen, dirvid styrelsen foreslog att den skulle ta-
gas under Gvervigande vid denna myndighets dryftande av den framtida
dispositionen av niamnda jordbruk med anhallan” att det i samband med
nedliggande av remontdepan pi kungsgarden skulle tagas under overvii-
gande att arrendera ut egendomens jordbruk som foreningsjordbruk. Fram-
stillningen torde hirefter av fortifikationsférvaltningen ha éverlimnats tili
nykterhetsvardsutredningen, som da hade frAgan om statlig vardanstalt for
alkoholmissbrukare med férliggning till Gudhems kungsgard under utred-
ning och déarvid hade att éverviga frdgan om kungsgardens framtida dis-
position. Framstillningen synes icke ha berérts i den av utredningen sena-
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re framlagda promerorian med forslag i amnet och e¢j heller i den till 1957
ars riksdag framlagda propositionen om inrittande av vardanstalten «a
Gudhem. 1 sagda proposition forordade departementschefen att for ifraga-
varande anstalt skulle tagas i ansprak viss del av egendomens byggnader
och markomraden, medan aterstoden av egendomen skulle stillas under
forvaltning av dominstyrelsen, pa vilken myndighet det skulle ankomma
att foranstalta om utarrendering av jordbruket. Genom Kungl. brev till for-
lifikationsforvaltningen den 20 september 1957 forordnades att egendomen
Gudhems kungsgard skulle éverforas fran fortifikationsforvaltningen till
dominverkets forvaltning. Dirvid foéreskrevs fordelningen av byggnader
mellan jordbruksegendomen och den blivande anstalten samt bemyndiga-
des dominstyrelsen att i fraga om granserna for anstaltens omrade med an-
staltsstyrelsen triffa overenskommelse. Till dominstyrelsen overlamnade
dirjamte Kungl, socialdepartementet en till departementet av rittaren Karl
Skoog och fyra andra personer ingiven ansokan att fa arrendera kungsgir-
den som foreningsjordbruk. Dominstyrelsen begirde i slutet av juni 1957
lantbruksstyrelsens yttrande over framstillningen. Betriffande den utred-
ning, som lantbruksstyrelsen dirpa féranstaltade om, och styrelsens skri-
velse i damnet till Kungl. Maj:t den 11 april 1958 hiinvisas till den i stats-
revisorernas berittelse intagna redogorelsen. Genom beslut den 6 februari
1959 férordnade Kungl. Maj:t att den del av Gudhems kungsgird, som icke
disponerades pa annat siitt, finge upplatas som foreningsjordbruk. Genom
Kungl. Maj:ts beslut den 13 mars 1959 6verfordes ifrdgavarande mark fran
dominstyrelsens till lantbruksstyrelsens férvaltning. Lantbruksstyrelsen
gick dirpa omedelbart i férfattning om att inritta egendomen for andama-
let. Den #r numera utarrenderad till Gudhems sambruksforening, som till-
iridde egendomen i mars 1959.

Statsrevisorernas granskning har lett till ett ultalande alt enligt reviso-
rernas mening en rad omstindigheter talar for att limpligheten av ett sam-
jordbruk pa Gudhems kungsgard kan starkt ifrdgasattas. Bet iffande de
olika punkter, som statsrevisorerna hirvid berort, far lantbruksstyrelsen
anfora foljande.

Styrelsen kan vitsorda uppgiften att valet av Gudhem som forlaggnings-
plats for en alkoholistanstalt berévat egendomen huvuddelen av bostads-
bestandet och dirjamte den storre och virdefullare delen av ekonomibygg-
naderna, varjamte anstaltsbyggnadernas placering i omedelbar anslutning
till gardens brukningscentrum medfért att méjligheten att for jordbruket
utnyttja vissa aterstdende anliggningar och byggnader begrinsats. Hirige-
nom har ett behov av nybyggnader for jordbruket uppstatt, ett behov som
gjort sig gillande i betydande omfattning dven om egendomen skulle ha
utarrenderats till en enskild arrendator. Vilka éverviiganden, som legat till
¢rund for att de befintliga byggnaderna m. m. i sddan omfattning tillfordes
alkoholistanstalten, undandrar sig styrelsens bedomande. Nir styrelsen fick
befattning med planliggning av egendomen for sambruksforeningsdrifl
hade nimligen, sasom framgar av ovan redovisade dala, avgorande om dis-
position av byggnaderna for anstaltens rikning redan triffats, och styrel-
sens anstringningar att fa findring till stind har icke lett till resultat.

Vad betriffar de kostnader, som kommer att erfordras tor att gora en del
tidigare som beten disponerad mark a egendomen limplig for den avsedda
jordbruksdriften, torde dessa bli mittliga. En del av sagda mark har f. 0.
redan tagits i bruk som aker efter av arrendatorerna utford stenréjning,
som dragit en kostnad av cirka 300 kronor per hektar.

Sedan fragan om forstirkning av tre nirliggande jordbruk med mark
fran Gudhems egendom viiekts av lanthruksstyrelsen, har den, sisom revi-
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sorerna anfort, provats och avgjorts av Kungl. Maj:t genom beslut den 30
april 1959. Hiarutover mi nimnas att ett av dessa jordbruk senare forstarkts
genom tillkop fran enskild person av en fastighet, som saknade forutsitt-
ningar att bestd som sjalvstindig brukningsenhet, samt att féorhandlingar
pagar om forstirkning pa liknande sétt av ett av de andra nimnda jord-
bruken. De aktuella 6nskemalen om tillskottsmark har salunda ratt val
kunnat tillgodoses. Om ytterligare behov anmiles, far det givetvis 6vervi-
gas fran fall till fall om forstarkning bor genomforas antingen genom till-
kop av jordbruk, som éir under upphérande, eller genom overlatelse fran
kronans egendom.

Vad betraffar fragan om oférutsedda merkostnader fér byggnadsarbeten
m. m. har revisorerna upplyst att vissa siddana merkostnader anmélt sig
bl. a. for vatten och avlopp. Sedan lantbruksstyrelsen i mars 1959 fick upp-
draget att overtaga forvaltningen av egendomen, har det visat sig att bela-
genheten i néarheten av Gudhems kyrka och Gudhems klosterruin m. m.
medfor vissa sarskilda atgirder beiraffande utforandet av bebyggelsen for
jordbruket, vilket foranleder en del kostnader. Det framkom f. 6. fran vis-
sa myndigheter bestimt formulerade 6nskemal att brukningscentrum foér
jordbruket skulle flyttas till en helt annan plats. Lantbruksstyrelsen kunde
icke tillmotesgd dessa onskemal, enédr de skulle ha medfért att befintliga
byggnader vissa ekonomibyggnader samt ett bostadshus for tva familjer
-— icke skulle ha kunnat utnyttjas for jordbruket och byggnadskostnaderna
darfor skulle ha blivit avsevart hogre. Daremot har styrelsen tillmotesgatt
onskemdl frin vardanstaltens styrelse och vissa myndigheter om forlagg-
ning av de tre nya bostadshusen till annan plats dn den forst avsedda, ehuru
denna dndring av placeringen medfoér 6kning av kostnaderna for vattenfor-
sorjning och avlopp.

Styrelsen har salunda efterstravat en kompromiss mellan olika i och for
sig berittigade intressen med riktpunkt att for rimliga kostnader astadkom-
ma ett resultat, som ger goda driftsmojligheter och savitt mojligt tillgodo-
ser de krav, som ur andra synpunkter framkommit.

Avslutningsvis har statsrevisorerna betecknat som angeldget, att sam-
jordbrukstanken prévas under sadana villkor och férhallanden, att varde-
fulla erfarenheter vinnes for en 6kad tillampning av brukningsformen, samt
som sin mening uttalat att det syntes nédvandigt att fortsatta forsok ager
rum under mera gynnsamma foérutsittningar an de som i férevarande fall
varit for handen.

Lantbruksstyrelsen far forst framhalla att styrelsen, redan innan Kungl.
Maj:t fattade beslut om egendomens disposition for féreningsjordbruk efter
grundliga utredningar redovisat de ekonomiska forutsiattningarna for dylik
drift. Styrelsen anforde dérvid att 6nskemalen att prova sambruksidén syn-
les viga tyngre dn kosinaderna i forevarande fall. — Styrelsen vill harut-
over i nu forevarande sammanhang endast kraftigt understryka att anord-
nande av foreningsjordbruk normalt dr forenat med vissa byggnadskostna-
der av det skilet att & gardar av ifragavarande storlek vanligen finns ett
corps de logi, vars uppdelning i mindre ligenheter drar kostnader och i
praktiken kan vara ogenomférbar, varjamte arbetarbostiderna pa salufor-
da fastigheter ofta ar behiiftade med brister i frdga om utrymmen och stan-
dard i ovrigt. Enligt lantbruksstyrelsens mening var det i Gudhem ett lamp-
ligt tillfidlle att 6verga till féreningsjordbruk ur den synpunkten att de for
jordbruket disponibla bostadsméjligheterna var sa begriansade att valet stod
mellan att bygga antingen tre nya bostadshus for samjordbruk eller en stor-
re arrendatorsbyggnad och troligen dessutom en lantarbetarbostad. Det bor
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i detta sammanhang nimnas att Gudhems kungsgard som huvudbyggnad
haft ett corps de logi, som anstalten nu fatt till sin disposition Gverlatet.

Vidare bor beaktas att tillfillena att fi storre egendomar disponibla {or
sambruksindamal varit mycket fataliga. Som exempel kan nimnas att do-
minverket icke funnit sig kunna erbjuda négon kronoegendom for dnda-
malet under de elva ar, som bestimmelserna om foreningsjordbruk varit i
kraft.

Slutligen far styrelsen framhalla att ett framgingsrikt drivande av ett
foreningsjordbruk givetvis i hog grad beror av arrendatorernas kvalifikatio-
ner och fortrogenhet med jordbruksdrift i storre skala och under séddana lo-
kala forhallanden, som moter pd den arrenderade egendomen. Medlemmar-
na i Gudhems sambruksforening ar fran Vistgotabygden, och en av dem kom
direkt fran en langvarig tjénst som rittare just pa det jordbruk, som for-
eningen nu arrenderar. Deras insatser under det forsta éret har varit val
avvigda och det ekonomiska resultatet synes vara gott.

Enligt lantbruksstyrelsens mening har det under dessa omstindigheter
varit vil motiverat att foreningen beretts tillfille att starta sin verksamhet
under sa forhallandevis gynnsamma forutsiattningar som skett.

I handlaggningen av detta arende har deltagit generaldirektoren, overdi-
rektoren Wetterhall, sirskilda ledamoterna Hammarskjold, Persson, Sjilan-
der och Svensson, byrachefen Stahlberg samt byradirektéren Roupe, fére-
dragande. Stockholm den 30 januari 1960.

SAM B. NORUP
Gustav T. Roupe

Bilaga A
Yttrande fran lantbruksnamnden i Skaraborgs lan

Pa grund av remiss hade lantbruksnimnden hosten 1957 anledning att
yttra sig over forslaget att inritta ett foreningsjordbruk pa jordbruksdelen
av Gudhems kungsgard. Av olika skil fann sig namnden icke kunna till-
styrka ett sadant foretag. Den visentligaste anledningen vore att natur-
liga produktionsforutsittningar och befintlig bebyggelse pa jordbruksdelen
talade for jordbruksdrift i specialiserad form dirstides, medan ett for-
cningsjordbruk enligt nimndens mening vore bist betjant av jordbruks-
drift i konventionell, mangsidig form.

Nir sedermera ett foreningsjordbruk startades vid Gudhem yppade sig
viss svarighet att finna den limpligaste driftsformen for foretaget och att
planera och uppféra ekonomiskt forsvarliga byggnader for detsamma. De
erfarenheter som gjorts synas nirmast bekrifta riktigheten av namndens
bedémning och nimnden har icke nu anledning att indra sin tidigare upp-
faltning.

I den slutliga handliggningen av detta arende ha, forutom undertecknad
ordférande och undertecknad féredragande, deltagit ledamoterna Eliasson,
Svenson, Hallerfors, Lindgren och Andersson. Skara den 7 januari 1960.

Bilaga B
Yttrande fran hushdllningssdllskapet i Skaraborgs lan

Forvaltningsutskottet, som icke tidigare haft anledning taga befatining
med i detta sammanhang aktuella forhallanden pa Gudhems kungsgard,
delar de asikter, som i dessa fragor tidigare framforts fran berorda léins-
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myndigheters sida. Utskottet kan icke finna, att det, sedan dessa &sikter
framfordes, intraffat eller framkommit nagot, som skulle kunna ge motiv
for ett andrat stdndpunktstagande. Skara den 14 januari 1960.

Statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader

Statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader, som inskranker sig till
att behandla vad anstalten dger kdnnedom om betraffande byggnadsfragan
vid Gudhems Kungsgéard, far anféra f6ljande.

Forestandaren och en forsoksledare fran forskningsanstalten besokte pa
anmodan av chefen for lantbruksstyrelsen Gudhems Kungsgird den 11 sep-
tember 1959. Uppdraget avsag att undersoka lampligheten av att leda avlopps-
vatten fran bostader, ensilagebehallare, rastgard m. m. till kommunens re-
ningsverk. Vid besdket kunde konstateras, att den foreslagna atgérden be-
traffande vattenreningen skulle bli mycket dyrbar. Dessutom skulle enligt
anstaltens erfarenheter av padgaende forsok risk foreligga for att kommunens
reningsanliggning vid ensileringstillfdllen, da pressaften fran silor kom i av-
loppsvattnet, till £61jd av 6verbelastning skulle siattas ur funktion. I ett per-
sonligt brev av den 24 september 1959 till chefen for lantbruksstyrelsen av-
gavs rapport rorande detta forhallande.

Betraffande byggenskapen i 6vrigt har forskningsanstalten icke varit i
tillfalle annat dn att helt kort vid ovannidmnda besokstillfille taga del av
densamma. Av denna anledning kan forskningsanstalten icke nirmare yttra
sig over de beriknade anliggningskostnaderna eller i vad man byggnader-
na vid Kungsgarden i sin helhet blivit utnyttjade pa lampligaste satt. Helt
allmént férmenar dock forskningsanstalten, med sin kdnnedom om jord-
brukets byggenskap, att det ar vanskligt att inratta foreningsjordbruk och
investera byggnadskapital p4 en egendom av denna karaktar. Lund den 29
januari 1960.

A. ORBORN
S. Sagnert

Nykterhetsvardsutredningen

I sin PM den 7 november 1956 med forslag till ny statlig vardanstalt for
manliga alkoholmissbrukare gjorde nykterhetsvardsutredningen vissa utta-
landen angaende driften och foérvaltningen av jordbruket vid Gudhems
kungsgard i hédndelse av bifall till utredningens foérslag om inrittande av
en vardanstalt darstiddes. Av skil som framgar av referat i den remitterade
handlingen riknade utredningen hérvid icke med jordbruket sdsom négot
mera betydelsefullt sysselsiattningsobjekt for anstaltens vardtagare. Utred-
ningen forordade darfor att jordbruket atminstone tills vidare icke skulle dri-
vas i anstaltens regi utan utarrenderas. Vidare ansags det lampligt att anstal-
tens styrelse, vars framsta uppgift borde vara att befriamja anstaltens var-
dande verksambhet, icke betungades med ansvar for foérvaltningen av egen-
domen. For anstalten vore det dock av vitalt intresse att egendomen stan-
nade under allmin férvaltning, s& att okontrollerade férandringar i fra-
ga om bebyggelse m. m. ej behovde befaras. Det vore ocksd nodviandigt
att upplatelse av egendomen kunde férenas med forbehéll med avseende
péa de sirskilda krav, som motiverades av anstaltens behov av skyddat grann-
skap. Dessa onskemal skulle enligt utredningens mening bist tillgodoses
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genom att egendomen stilldes under forvaltning av dominstyrelsen, pa vil-
ken det finge ankomma att féranstalta om utarrendering av jordbruket.

Vid arbetet med planeringen fér Gudhemsanstalten dgde utredningen vis-
serligen kinnedom om att fragan om féreningsjordbruk & Gudhems kungs-
gard hade vickts men ansag sig ej iga kompetens att ingd harpa. Nagon an-
ledning hirtill ansags ej heller féreligga, eftersom de av utredningen anfér-
da huvudsakliga 6nskemdlen avseende jordbrukets stillning i forhallande
till anstalten forutsattes kunna tillgodoses savil vid utarrendering till en-
skild person som vid alternativet féreningsjordbruk. Valet mellan dessa tva
alternativ framstod for utredningen som en mera sekundar angeligenhet,
vilken ej behovde inverka pa de forslag rorande sjilva anstaltens utform-
ning, byggnadsbehov etc., som utredningen hade att framligga. P4 grund
av uttalanden som gjorts av jordbruksexpertis hos hushéllningssallskapet i
linet, innebarande att egendomen limpligast kunde drivas som betesgérd
med huvudvikt pa uppfodning av godboskap, uppfattades emellertid utarren-
dering i vanlig ordning sdsom det ur praktiska och ekonomiska synpunkter
mest sannolika alternativet, varfér uiredningen vid sin mera summariska
uppskattning av byggnadsbehovet for jordbruket icke ansig sig ha anled-
ning ingd pa de sirskilda ansprak harvidlag, som eventuellt kunde upp-
komma vid alternativet féreningsjordbruk.

Utredningen, som efter avlimnandet av ovannimnda promemoria ej haft
att taga befattning med fragor rérande jordbruket & Gudhems kungsgérd,
vidhaller de principiella synpunkter rérande forhallandet mellan anstalten
och jordbruket som anforts i promemorian.

Huruvida anstalten, vars verksamhet numera har borjat, skulle kunna av-
sta ytterligare nigon del av de ursprungligen girden tillhdrande ekonomi-
byggnaderna synes vara en friga, varom i forsta hand anstaltens styrelse
ager forutsittningar att uttala sig.

I handliggningen av detta drende har jamte undertecknad ordférande
deltagit ledaméterna Burman, Elmén, Engkvist och Lundquist. Stockholm
den 13 januari 1960.

PER NYSTROM
C. G. Tuninger

§ 33 Krediigaranti till vissa jordbruksegnahem

Statskontoret

Statskontoret ill understryka vikten av atl, innan statlig garanti for lan
till underliittande av inkép av jordbruksegnahem beviljas, noggrant un-
dersokes och utredes i vad man kostnadskrivande atgarder for framtiden
aro erforderliga for istandsitlande av den fastighet, for vilken kredit skall
tamnas, sasom upprustning av bostad och ckonomilokaler, framdragande av
vigar, jordfoérbittringar, anskaffande av inventarier och djur ete. Vad gal-
ler bostadsfriagan bér dirvid samrad ha églt rum med linsbostadsnimnden,
och vad giller ekonomibyggnaderna bor yttrande foreligga av lantbruks-
nimndens byggnadskonsulent. Det torde fa forutsittas, att férvirv av jord-
hruksegnahem med stod av statliga kreditgarantier underlittas endast for
det fall, att fastighetens framtida avkastning bedémes kunna svara mot
samtliga kostnader, salunda inberiknat icke blott inkopskostnaderna utan
iven sadana avseende savil forbittringsatgarder av olika slag som anskaf-
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fande av inventarier och djur. Ett tillgodoseende av strivandena att skapa
stérre och mera barkraftiga jordbruk torde i anslutning till 1959 &rs riks-
dags uttalanden om riktlinjerna for den allminna rationaliseringsverk-
samheten pa jordbrukets omrade framsta som alltmera angelaget.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit statskommissarien Kull.
Stockholm den 26 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Henrik Cavalli 1. Sand

Foredragande

Lantbruksstyrelsen

Yttrande i drendet har infoérskaffats fran lantbruksnamnden i Goteborgs
och Bohus ldn. (Bilaga A.)

Riksdagsrevisorerna har patalat tvenne fall dar lantbruksnimnden i Go-
teborgs och Bohus lin beviljat statlig garanti for jordbruksegnahemslan,
medan lantbruksdirektoren reserverat sig foér avslag. Vad revisorerna an-
fort kan sammanfattningsvis sidgas hanfora sig till frigorna om arealstor-
leken och investeringsbehovet for de avsedda jordbruken idvensom samarbetet
i garantilinedrenden mellan lantbruksnimnden och linsbostadsniamnden.

De bada lanedrendena har av lantbruksnimnden slutbehandlats vid sam-
mantrade den 17 februari 1959 och ligger salunda i tiden fére propositio-
nen och behandlingen av de av riksdagen i maj 1959 beslutade jamkning-
arna inom 1947 ars i huvudprinciperna alltjimt gillande jordbrukspro-
gram. Aven i fortsittningen skall, sdsom anférts i jordbruksutskottets
utlidtande nr 30/1959, lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas verk-
samhet i friga om jordbrukets rationalisering bedrivas enligt tidigare an-
givna allminna grunder. Den har alltsia som malsiittning att géra bruk-
ningsenhelerna lampade att under overskédlig tid kunna bestd som sjilv-
standiga jordbruk. I detta syfte har lantbruksorganisationen hittills enligt
de av statsmakterna givna riktlinjerna i princip varit inriktad pa tillskapandet
av jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar aker. Man hade diarmed velat
anpassa verksamheten till att folja riktlinjerna fér prisskyddet fér jord-
bruket vilket enligt 1947 ars riksdagsbeslut varit avvigt sa att arbetskraften
vid rationellt skotta dylika s. k. basjordbruk skulle kunna fa en arbetsin-
komst likvirdig med den genomsnittliga arsinkomsten fér industriarbetare
och liknande. Ekonomiskt stod till yttre rationalisering var begrinsat till
brukningsenheter, som icke blev stérre in vad som erfordrades for att de
skulle kunna betecknas som birkraftiga. Statsbidrag till forbattringséat-
garder pa jord och byggnader fick icke limnas till brukningsenheter Gver-
stigande 20 hektar dker och till dker omriiknad ing. Jamvil for jordbruks-
egnahemsverksamheten uppstilldes som Gvre grins att statlig garanti for
jordbruksegnahemslan och for driftslan icke - annat in da synnerliga skél
dartill féranledde — kunde beviljas till storre brukningsenheter in familje-
jordbruk (5 § kung. nr 366/1948 ang. den statliga jordbruksegnahemsverk-
samheten). Med hinsyn till framfor allt den teknisk-ekonomiska utveck-
lingen har numera omférmilda grinsdragning for rationaliseringsverk-
samheten visat sig alltfér sniv.

Enligt beslut vid 1959 ars riksdag skall, direst icke fornyade overviagan-
den annat foranleder, en Gverging ske successivt fran storleksgruppen 10—
20 hektar till storleksgruppen 20-—30 hektar sasom underlag for prisskydds-
bedémningen. Under sexarsperioden den 1 september 1959 den 31 augusti
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1965 ér prissittningen fér jordbrukets produkter avsedd att anpassas till
forhallandena hos jordbruken i storleksgruppen 20—30 hektar inom slatt-
bygdsomradet vilka sdledes i fortsittningen skall ersitta basjordbruken som
jamforelsematerial. Vad betriffar strukturrationaliseringen har lantbruks-
organisationens uppgift i enlighet hidrmed samtidigt vidgats till inte endast
att bilda enfamiljsjordbruk utan déarutover att befrimja, dir si ske kan,
jamval tillkomsten av brukningsenheter som huvudsakligen kan skotas
av tva man utan anlitande av arbetskraft utanfor deras familjer och tillika
kan bereda samma arbetsinkomst som erbjuds inom jamférbara nérings-
grenar. Samlidigt har uttalats att det framtida familjejordbruket syns bora
inriktas pa storre enheter én som var fallet innan mekaniseringen gjorde
sitt genombrott. Bestimmelserna for den statliga ldnegarantigivningen har
indrats till att omfatta jordbruk i storlek upp till och med tvéafamiljsjord-
bruket och allenast nir synnerliga skil dartill foranleder dn storre bruk-
ningsenheter (5 § enligt andringskung. nr 247/1959).

Under riksdagsbehandlingen framholls att statens medverkan i jordbru-
kets strukiuromvandling sjilvfallet liksom hittills bor ske under behdorigt
hiinsynstagande till de skilda orternas naturliga produktionsforutsattningar
och andra lokala foérhallanden. Bland annat far givetvis dgosammansatt-
ningen varieras med hiinsyn till skogstillgang m. m. i orten. Tillskapandet
och forbiltringen av kombinerade jordbruk, med en 1onsamhetsgrad som
svarar emot tvafamiljsjordbruk i slattbygderna, kan silunda stodjas av
rationaliseringsorganen.

Man bér vidare ha klart for sig att de livskraftiga jordbrukens arealstor-
lek inom en- eller tvafamiljsjordbrukets ram kommer att variera mycket
beroende pa framfor allt produktionsinriktning och produktionsintensitet,
och att det hir alltsa ar fraga om ett realistiskt bedomande av samspelet
och viixelverkan mellan ett flertal faktorer som bor laggas till grund for
arealavvigningen fran fall till fall.

I sammanhanget erinras om att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition
(IX ht. p. 10) sirskilt framhallit att vart jordbruks ekonomiska stallning i
hetraktande av situationen pa den inhemska marknaden lika vil som pa
den internationella bor leda till intensificrade insatser for att paskynda den
pagdende driftsrationaliseringen inom denna néaring. Ehuru staten for nar-
varande frimjar en dylik rationalisering pa flera sitt saknas likvil stod med
avseende pa de tillfillen da en Overgéng helt eller i visentlig utstrackning
till eller nystartande av specialproduktion av rationaliseringsorganen be-
déms bora genomforas men detta stoler pa hinder till f6ljd av att brukaren
ej kan anskaffa erforderligt kapital. For att mojliggora en dylik produk-
tionsanpassning, e¢j minst vid det mindre jordbruket, har Kungl. Maj:t nu
foreslagit riksdagen att lAnegaranti ma kunna beviljas for krediter som av-
ser finansiering av angivna slag av driftsrationalisering. Om detta forslag
vinner riksdagens bifall framhévs ytterligare vikten av att rationaliserings-
organens verksamhet bor genomforas i niara anslutning till driftsformernas
uppliggning och produktionsapparatens uppbyggnad. Man bor sdledes inga-
lunda stanna vid ett stelt schablonmaissigt arealtinkande.

De av revisorerna uppmirksammade jordbruken i Bohuslidn - Aseby 1 : 2
i Birfendals socken och Andenis 1: 4 m. fl. i Myckleby socken pa Orust - -
omfattar, del forra 10 hektar aker, 4 hektar kulturbete och 12 hektar skog,
det senare 14 hektar dker, 2 hektar dng och 12 hektar skog. Kopeskillingen
utgjorde 50 000 kronor, resp. 45 000 kronor. Fastigheterna har av lantbruks-
namnden virderats, Aseby till 35 000 kronor for éppen jord (14 hektar a
2500 kronor) samt till 17 000 kronor for 12 hektar skogsmark eller tillhopa
52 000 kronor, Andeniis till 26 000 kronor for dker (13 hektar & 2000 kro-
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nor), 2000 kronor f6r 2 hektar dng samt till 18 000 kronor fér 12 hektar
skogsmark eller tillhopa 46 000 kronor. Lantbruksnimnden beviljade statlig
garanti for jordbruksegnahemslan med 19 000 kronor for Aseby mot inteck-
ningssikerhet inom 40 000 kronor jimte borgen av koparens fader och
med 18 000 kronor for Andenids mot inteckningssikerhet inom likaledes
40 000 kronor. Lantbruksdirektéren reserverade sig for avslag i bada fallen
under hanvisning till oreglerade nédvindiga framtida investeringar i fastig-
heternas abyggnader.

Vid sin vardering har lantbruksnimnden riknat med 14 hektar Gppen
jord pa Ascby och med 13 hektar dker jimte 2 hektar ing pa Andenis, var-
till for vardera fastigheten kommer 12 hektar skogsmark. Bada torde saledes
ligga snarare éver dn under genomsnittet i basjordbrukens storleksgrupp
(10—20 hektar aker). Liksom revisorerna, vilka ansett jordbruken relativt
sma, kan man givetvis tycka att det varit att féredraga om lanesékandena
kunnat hinvisas till andra gardar med gynnsammare forutsittningar. Men
lantbruksnimnden har upplyst att den ej haft mojlighet att anvisa lanta-
garna andra och storre gardar. Efter Bohuslidns forhallanden ir niamligen
de bada girdarna relativt stora. Sa ir exempelvis i Myckleby storkommun
dar Andenis ligger blott 7 % av jordbruken dver 15 hektar. — Ur sikerhets-
synpunkt forefaller lanegarantierna inte behéva inge nagra farhagor.

Det aterstar da att beddma om foretagens ekonomi inger farhigor med
hénsyn till bristerna i byggnadsbestandet och till den sannolika struktur-
utvecklingen. Att abyggnaderna vid tilltradet var otillfredsstidllande och att
det krdvs betydande kosinader for att forse fastigheterna med fullgoda
byggnader, si langt rader enighet. Meningarna iir daremot delade om vilka
hyggnadsarbeten, som ér nodviandiga, och om de hirfér parikneliga kostna-
dernas storlek samt huruvida arbetena bér utféras genast eller om de kan
férdelas pa kommande ar. Enligt lantbruksniamndens uppskattning skulle
byggnadstrigan & bada fastigheterna genom ombyggnad av bostadshusen
kunna l6sas for 6verkomliga kostnader. Lantbruksdirektéren kom i sin upp-
skattning till ett helt annat och hégre kostnadslige. Lansbostadsnamnden

- som forst ett par veckor efter lanedrendets avgorande besiktigat bostads-
husen forordade nybyggnad & Aseby vilket skulle kriva betydligt hogre
kostnad &dn lantbruksnimnden riknat med, och ombyggnad 4 Andenis for
ett belopp som med 10--15 000 kronor 6versteg nimndens uppskattning men
synes komma avsevart under lantbruksdirektorens.

Aven andra én de har foreliggande uppgifterna bor beaktas vid den eko-
nomiska bedémningen. Kostnadsbelastningen beror bl. a. pa hur stora be-
lopp de bostadssociala subventionerna representerar. Vilket ekonomiskt re-
sultat som kan forvintas beror givetvis i hdg grad av innehavarnas val av
produktionsinrikining m. m. och av deras personliga férutsittningar att
driva jordbruket och inte minst att avviga och genomfora olika investeringar
pa limpligt sitt och under lamplig tidsrymd.

Betraffande foretagens utveckling har lantbruksnidmnden upplyst foljande.
P& Aseby har brukaren — som sjalv &r van byggnadssnickare och far hjalp
av snickarkunnig svirfader — nu kommit sa langt med férbiittringarna pa
ckonomibyggnaderna att dessa forvintas bli fullbordade under innevarande
ar, till 6vervigande del med eget arbete och virke fran den egna skogen och
darfor utan ytterligare skuldséittning. Nybyggnaden av bostad lar inte vara
aktuell de narmaste aren och beriknas senare kunna utféras med hjilp av
medel vid forsiljning av en fran fadern erhallen fastighet.

Pa Andenis har den nye innehavaren med hjilp av en broder nu utfort
hostadsforbitiringen i huvudsak efter lanshostadsnamndens férslag och utan
att utnyttja l&n genom lanshostadsnimnden. Uppférande av nytt kostall
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beriknas ¢j bli behovligl forrin efter fem ar da brukaren hunnit skaffa djur-
besittning genom djuruppfodning.

Enligt lantbruksnamndens bedomande bor det finnas mojligheter att fram-
deles utvidga de bada hir aktuella fastigheterna med mark fran narliggande
mindre fastigheter. Lanibruksdirektoren synes bedéma utsikterna hirtill
som mer ovissa och uppger bl. a. att narliggande ofullstindiga jordbruk i
Aseby har goda byggnader. Det synes emellertid i Bohuslin med dess lage
vid vistkusten vara naturligt och sannolikt att vid bortfall av svaga jord-
bruk overtaliga byggnader i gott skick kan avskiljas och med ekonomisk
fordel utnyttjas.

Det synes styrelsen att de bada jordbruksforetagen, oaktat behovet av for-
hattring sarskilt av byggnaderna visat sig vara storre an som hade uppskat-
tats vid lanibruksniamndens beslut om lanegaranti, har relativt gynnsamma
forutsattningar att foras fram till tillfredsstdllande slutresultat. Styrelsen
vill sarskilt framhalla den betydelse som de personliga forutsattningarna hos
foretagaren har i sidana sammanhang. I férevarande fall synes det vara tva
unga, driftiga och arbetsamma familjeforsorjare som efter den starthjalp
som jordbruksegnahemslanen inneburit med egna insatser succesivt rustar
upp gardarna utan att i sarskilt hog grad anlita ekonomiskt stod av staten.
Det bor under dessa forhallanden enligt styrelsens mening vara dem obeta-
get att ordna sa for sig, iven om de icke nar en fullgod standard redan vid
starten. Med hinsyn tagen jamvil till mojligheterna att, om si visar sig
onskvirt cfter overvigande av olika driftsalternativ, utvidga foretagen till
storre enheter synes det styrelsen vara goda utsikter att slutresultatet blir
gott.

Del dr cmellertid i ett hiinseende som gangen av handliggningen hos
lantbruksndmnden bhorde ha varit annorlunda. Eftersom det ankommer pi
lansbostadsniamnden att prova statligt stod till bostadsbyggande bor, sdsom
revisorerna anmérkt, samarbete i erforderlig utstrickning ske innan lant-
bruksniamnden avgor lanegarantidrendena. Som regel kan dubbelbesikining
(ran de bada organen givelvis icke férordas, men i tveksamma fall, dar
hostadskosinaderna befinnes ha en visentlig betydelse for laneirendets av-
gorande, forutsitter en saklig och allsidig belysning av investeringsbehovet
att lantbruksndmnden inhamtar linsbostadsnamndens uppfattning om hur
hostadsfragan limpligen kan losas. Da direkt skiljaktiga meningar harom
i de aktuella fallen forelag inom lantbruksndmnden borde behovet av om-
cller nybyggnad ha bedémts pa platsen av linsbostadsnimndens expertis,
givetvis innan lanegarantiirendena avgjordes. Sa har inte skett. Lansbo-
stadsnamndens besiktning, tillkommen pé lanbruksdirektorens begiran, har
utforts efter det garantiiirendena redan avgjorts. Det bor avila en lantbruks-
direktor som chefstjinsteman att tillse att drendena édr formellt riktigt for-
beredda fore avgérandet. En utviig som alllid star 6ppen nir meningsbryt-
ningar forcligger hade varit att lantbruksniamnden vilken givetvis har att
handla pa eget ansvar hort sig for rorande formerna for handliggningen hos
styrelsen sasom éverordnad myndighet, dit jamvil lantbruksdirektoren bort
hiinviinda sig enligl god ordning. — Numera har lantbruksnimnden efter
beslut den 23 mars 1959 gatt in for att hithorande érenden skall beredas i
samarbete med linshostadsnimnden, vilket enligt vad lantbruksnimnden
meddelat visal sig viirdefullt och far formodas komma att forebygga ett
upprepande av det skedda.

Vad belriffar principiella sporsmal, som berorts av statsrevisorerna och
i remissyttrandet fran lantbruksnimnden samt lantbruksdirektorens reser-
vation, vill styrelsen anfora féljande. Styrelsen — liksom lantbruksnimnden

delar revisorernas mening att man vid handliaggningen av linegaranti-
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arenden sjalvklart bor iaktta den principen att vid stod till forviarv av jord-
bruksegnahem hinsyn skall tas till samtliga de med foretagets genomfo-
rande forenade kostnaderna. Denna standpunkt har styrelsen f. 6. givit klart
uttryck at och niarmare utvecklat i sitt yttrande (Riksdagens revisorers be-
rittelse Over den ar 1958 verkstiallda granskningen, del II, sid. 86—92)
i anledning av vad 1958 ars statsrevisorer anfoért i fraga om den statliga
langivningen till egna hem.

Sammanfattiningsvis bor foljande grundliggande synpunkter framhallas.
De fragor som lantbruksnimnderna i hithérande sammanhang stindigt har
att ta stillning till dr dels den jordpolitiska fragan om brukningsenheten
bor och kan bestd som sidan, d. v. s. om den bildar ett lampligt och dnda-
malsenligt inslag i omradets jordbruksstruktur, dels ock fragan om veder-
borandes ckonomiska férhallanden och moéjligheter ar sadana att statligt
stod till investeringen kan ges med hiansyn till de fordringar i fraga om saker-
het for Ian ete. som ifragavarande forfattningar uppstaller. Stallningstagan-
dena ar sjilvfallet svara att gora sarskilt i vart jordbruks nuvarande utveck-
lingsskede som innebir en uttunning av bestindet av brukningsenheter. Si-
tuationen ir mycket ofta den — inte minst i Bohusldn — att de befintliga
brukningsenheterna till alldeles 6vervigande del tillhor storleksgrupperna
under och upp till familjejordbruk.

Da det galler att bilda barkraftiga enheter blir det naturligtvis jordbruken
med anvindbar bebyggelse som i regel bildar kiarna fér de framtida jord-
bruken. Styrelsen har pa grund av sina erfarenheter den uppfattningen ait
uppbyggnaden av livskraftiga jordbruksforetag av olika skal, inte minst eko-
nomiska, vanligen méste ske successivt for att nedbringa behovet av start-
kapital och i man som foretaget med aren kan bli konsoliderat och bira néd-
vandiga investeringar. Departementschefen har ocksa vid 1959 ars riksdag
[ramhallit som givet att rationaliseringen far ske i etapper. Det blir salunda
ofta genom pa varandra féljande jordférbattringar, byggnadsatgarder, ev.
lillkop elc. som man nar fram till ett gott slutresultat. Vid de begrinsade
resurser som vanligen rader méaste de olika énskemalen vagas mot varandra.
Det dr merendels vilbetiankt och nédvandigt att i forsta hand anvinda till-
gangliga medel for att genom foérstarkning av jordbruket forbittra resurser-
na och dirmed na maéjlighet att pa sund ekonomisk basis ordna exempelvis
bostad med modern standard. Under sadana férhéllanden kan det ligga i
brukarens intresse att under en Overgangstid lata det anstd med bostads-
kraven. Vid en jamférelse med en industriarbetares bostadsfraga foreligger
den skillnaden att jordbrukarens bostadshus skall bereda innehavaren noj-
aktiga boendebetingelser men det maste samtidigt kunna inordnas sasom ett
led i jordbruksforetaget och anpassas till dettas barkraft.

Da fraga ar om investeringar i brukningsenheter av typen ofullstindiga
jordbruk méste bedomningen av bostadens finansiering grunda sig icke blott
pa jordbrukets avkastning utan dven pa sékandens mojligheter till varaktig
arbetsinkomst utanfor brukningsenheten.

Som allminna férutsattningar for statlig ekonomisk medverkan till in-
vesteringar for forbittring av jordbruk giller enligt bestimmelser, tillkom-
na genom 1959 ars riksdagsbeslut, att ifragasatt atgiird dels skall kunna be-
démas bli av bestaende nytta for jordbruket, dels skall vara rintabel. Detta
bor i princip galla dven for bostadsbyggande & jordbruk. Det bor dock hirvid
understrykas att jordbrukarna lika val som évriga medborgare skall atnju-
la bostadssociala formaner, varigenom de kostnader som skall forrintas i
viss man nedbringas. Med det nyssnimnda kravet pa rantabilitet far salunda
forstds att brukaren genom jordbrukets avkastning och sina eventuella sta-
digvarande arbetsinkomster vid sidan av jordbruket skall kunna, dock med
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beaktande av de bostadssociala forméaner han far atnjuta, betala de arliga
kapitalkostnaderna fér investeringar i jordbruket inklusive dess bostadshus.

I handlaggningen av detta drende har deltagit generaldirektéren, 6verdirek-
torerna Ytterborn och Wetterhall, sidrskilda ledamoéterna Hammarskjold,
Sjilander, Persson och Svensson, byrachefen Stiahlberg samt tf. byrichefen
Sjofalt, foredragande. Stockholm den 20 januari 1960.

SAM. B. NORUP
E. Sjofdlt

Bilaga A

Yttrande fran lantbruksnimnden i Géteborgs och Bohus lin

Innan lantbruksnimnden nirmare behandlar de i statsrevisorernas berat-
telse patalade laneiirendena, avseende jordbruksfastigheterna Aseby 1:2 i
Birfendals socken och Andenids 1:4 m. fl. i Myckleby socken, anser sig
nimnden bora framfora vissa allminna synpunkter pa garantilineverksam-
heten inom Goteborgs och Bohus lédn.

De som forvirvar jordbruk i lanet ar i regel unga mén ur smabrukarmiljo.
For dem ter det sig oftast mindre riskabelt att forvirva en mindre gird med
ty atféljande ligre skuldsumma #n en storre gird med hogre. Det kan na-
turligtvis diskuteras, om icke ett djarvare och vad som ur koparens synpunkt
framstar som ett mera spekulativt kop det oaktat vore klokare. Man méste
emellertid rikna med traditionsmissigt betingade hamningar mot att »inlita
sig i for stora affarer».

Av psykologiska skil har lantbruksniamnden icke velat hért driva en po-
litik, som helt utesluter dem fran lanegaranti, som foljer mera traditions-
betingad forsiktighet vid forviarvet. En rationalisering kan lika litet drivas
med framging inom jordbruket som inom en industri om inte de arbetande
— i detta fall jordbrukarna — ha forstielse for atgarderna. En sddan vinnes
icke genom stel tillampning av vissa generella regler. Nimnden méter vida-
re ofta den uppfattningen, att det icke ér i linje med demokratisk politik,
att innehavare av storre gardar kan fa lan och bidrag till forvirv och for-
battringar men déaremot icke de sma i samhillet.

Ur mera reell synpunkt mé framhallas, att vid bedémande av ett jordbruks-
foretags barkraft ir ett onyanserat hinsynstagande till allenast dgoslagens
storlek icke lampligt. Vid sidan av arealen ar det en rad andra faktorer shsom
dgoslag, jordméan, klimat, byggnadsbestand, mojliga driftsinriktningar och
brukarens personliga kvalifikationer liksom dven kommunalekonomiska syn-
punkter, som maéste beaktas. Icke minst inom ett lin som Géteborgs och Bo-
hus lin med dess mycket varierande férhallanden kan salunda ej heller ur
reell synpunkt stela generella regler tillimpas.

I detta sammanhang m4 erinras om, att av brukningsenheterna i linet om
2 ha aker eller mera omfattar ej mindre dn 70 % icke 10 ha aker. Av de
kreditgarantier, som under tiden 1/7 1955-—30/6 1959 beslutats av nimn-
den, har 33 % avsett brukningsenheter av hogst denna storlek medan 67 %
avsett sddana med 6ver 10 ha. Av denna senare grupp ha endast 7 % av kre-
ditgarantierna gillt brukningsenheter om mer an 20 ha, bl. a. av den anled-
ningen, att gardar av sistnimnda storlek ir mindre vanliga i linet.

Av de i det foregdende omformilda faktorerna, till vilka bland andra hin-
syn bor tagas vid bedomande av ansékan om lanegaranti, ir givetvis bygg-
nadsbestandets beskaffenhet av stor betydelse. Det dr hiarvidlag emellertid
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icke utan vidare sikert, att elt jordbruk med bristfilliga byggnader ar elt
samre beldningsobjekt in ectt sidant med goda byggnader. En kunnig jord-
brukare kan ha storre mojligheter till ekonomisk drift av en gard, dar vis-
serligen behov av férbitiringsatgirder finnes, men kopeskillingen ér lag, dn
ett bittre jordbruk till hogt pris. Forbittringarna i den forstnamnda bruk-
ningsdelen kan niamligen ofta till stor del utforas av brukaren sjilv succes-
sivt under en f6ljd av ar och didrmed asamka honom ligre skulder in for-
varv av det bittre jordbruket. P4 detta omrade upptriida sdlunda betydande
avvigningsproblem, som icke kunna ldsas generellt ulan fran fall till fall.
Den nuvarande rintabiliteten hos jordbruket torde missgynna jordbruk med
relativt hog kopeskilling.

Den minskning av jordbrukarkaren, som maste bli en f6ljd av att en stor
del av de ildre brukarna saknar hemmavarande barn, som kan taga vid, be-
riknas visentligt 6ka utbudet av jordbruk till avsalu eller arrende. Vadan av
ett ev. felaktigt utliimnat jordbruksegnahemslan kommer genom denna 6ka-
de tillgdng pa jord att starkt minska. Ett avslag 4 laneansékan kan & andra
sidan ocksd forsvara maéjligheterna att fa jord i en dylik by utarrenderad
eller forsald som tillskottsmark, eftersom avgang sker bade av ildre och
yngre brukare.

Féljden av ett avslag a4 laneansékningarna torde ha blivit att koparna sokt
klara képeskillingen genom privata lan. Det éir knappast troligt, att nimnden
blivit i tillfille att képa gardarna. Endast ndgon enstaka gard har blivit hem-
bjuden till nimnden efter avslag 4 egnahemslan; kép av dylik ar inte van-
ligt. Annan f6ljd av laneavslaget ér ofta, att en jordbrukare, som ej behéver
statlig kreditgaranti, forviarvar jordbruket. Mera sillan kan képeskillingen
sinkas sd kraftigt att granne med obetydligt tillskottsintresse blir intresse-
rad och koéper. I jordbruksbygder, som de ifrdgavarande, torde ledigbliven
jord knappast komma att forbli ledig nidgon lingre tid, sa att en da ej aktuell
storleksrationalisering senare kan genomféras. Det skulle forutsitta, att lant-
bruksnimnden aktivt deltoge pa fastighetsmarknaden i visentligt storre ut-
strackning dn som nu sker, och vid varje tillfille sokte férvirva jordbruk,
dar tveksamhet kunde rdda rérande framtida birkraft. Hojd képeskillings-
niva finge antas bli en f6ljd av dylik verksamhet och det skulle forutsitta,
att lantbruksnimnden giaves mojlighet att viisentligt reducera képeskilling-
en a gardarna vid aterforsiljningen till lantbrukare. Stora risker finge dven
forutsittas vara forenade med dylik verksamhet.

Ett stérre ansvar fran nimndens sida for att fastigheter, a vilka lanega-
ranti vigrats, tillféras rationaliseringsverksamheten torde kanske vara néd-
vindigt.

Med hinsyn till vad salunda anférts, dr lantbruksnimnden giveivis hell
inférstddd med, att vid behandlingen av en laneansékan, hinsyn bor tagas
till alla de utgifter, som ér forenade med forvirv av ett jordbruk. For att
fa en siker ulgdngspunkt fér bedémningen av kostnaderna fér upprustning
av icke tillfredsstillande bostadshus, har nimnden den 23 mars 1959 be-
slutat — néagot som éiven redovisats av statsrevisorerna att siddant aren-
de bor beredas i samarbete med linsbostadsniimnden. Detta samarbete har
visat sig vara vardefullt.

Vad direfter angar speciellt de av statsrevisorerna kritiserade garanti-
lanen till férvarv av jordbruksfastigheterna Aseby 1:2 i Birfendals socken
och Andenis 1:4 . fl. i Myckleby socken, far lantbruksnimnden anféra
foljande.

I de av revisorerna behandlade drendena har nidmnden genom sitt be-
slut av lanegaranti velat gora det mojligt for tvA unga min, som enligt de
upplysningar namnden kunnat inhdmta, éro driftiga och arbetsamma, atl
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forvarva och upprusta gardar. Del forelag intet intresse fran grannarna att
forvirva dessa gardar for {orstirkning av egna jordbruk. Diremot torde
det finnas mojlighet i framtiden att forstirka ifragavarande gardar, direst
de nu upprustas. Nimnden har icke haft mojlighet att anvisa lantagarna
andra och storre gardar in de som de nu forviarvat. Tata forfragningar
hos lantbruksnidmnden efter birkraftiga jordbruk under senare ar tyder
pa, alt efterfragan cfter sidana ir stérre an utbudet.

I biada fallen giller vidare, att nimnden kommit till den uppfatiningen,
alt lantagarnas personliga kvalifikationer och resurser bér gora det mojligt
for dem att utan ytterligare storre skuldsitining rusta upp gardarna. Den
ene av lantagarna ir byggnadssnickare och avser att med eget arbete ut-
fora en viisentlig del av forbittringsarbetet pa byggnaderna. Den andre har
mdojlighet, enligt vad namnden blivit upplyst om, att fa bistand av sin slikt.

Fastigheten Aseby 1:2 i Barfendals socken ligger centralt beligen i en
relativt god jordbruksbygd. Lantbruksnamnden har ansett, att girden ar
barkraftig med sin areal av 10 ha aker och 4 ha bete, den senare jamforlig
med dker. En nu utférd skogsplan for fastigheten visar, att produktiva
skogsarealen ér 15 ha mot tidigare antaget 12 ha. Virkesmingden ar 1 421 m?®
mot antagen 940 m?®. Virdet torde vara ca 17 000 kr. mot antaget 11 500 kr.
Arlig avverkning dr 63 m? till ett virde av ca 1 600 kr.

Med hinsyn till linsbostadsnimndens ylirande rorande kostnaderna for
upprusining av bostaden, synes nybyggnad komma att bli nédvindig. Den
torde emellertid ej vara aktuell inom nérmaste aren. D4 lantagaren ir van
byggnadssnickare och virke finnes i gardens skog synes han kunna mins-
ka kontantutgifterna visentligt. De behovliga forbitiringarna & ekonomi-
byggnaderna har lantagaren enligt egen uppgift paborjat och dessa skall
fullbordas under innevarande ar. Forbattringarna beriknas kunna utforas
till 6vervigande del med eget material och arbete utan ytterligare skuld-
sattning.

Lantagaren har nu full uppsittning av inventarier savil levande som
doda, och hans skuld omfattar enbart fastigheten. En framtida forsiljning
av en fran lantagarens fader erhallen fastighet torde i huvudsak ticka kost-
naderna {or ny bostad & Aseby.

Lantbruksnidmnden har ansett, att Aseby 1:2 bor kunna bestd under
overskadlig tid med hidnsyn till storlek, jordkvalitet och centralt lige i
bygden. Dé ett flertal mindre fastigheter finnes i gardens narhet bor moj-
lighet till utékning av arealen genom kop eller arrende vara god. De storre

kostnader for forbattring av bostaden, som uppkommer & Aseby - gent-
emot andra egnahemsbelanade fastigheter —— har ansetts uppvigas av and-

ra fordelar. Da dirtill garden f. n. ej kunde lillféras nagot angrinsande
jordbruk ansag sig lantbruksnamnden ej bora avsla en ansékan om lan.

Fastigheten Andenis 1:4 m. fl. i Myckleby socken ligger i en skogs- och
dalbygd i utkanten av ett jordbruksomrade. Géarden hor till de storre inom
Orust-Tjornoarna. Myckleby storkommun har 410 jordbruk over 2 ha aker,
varav endast 20 9% ar 6ver 10 ha (av dessa ar blott 7 % 6ver 15 ha). Be-
ligenheten hos gardens aker- och betesmark gor del mindre lampligt ati
bruka desamma fran annat jordbruk. Mojlighet till tillskottsmark finnes
i trakten. Virdering av skogen genom skogsvardsstyrelsen har skett, vilken
viirdering givit vid handen ett virkesforrad av 1100 m?, varav 170 m? av-
verkningsbart. Totalt viirde ca 18 000 kr.

Av i tidigare utredning angivna behovliga forbattringar har lantagaren
med hjialp av en broder nu utfort bostadsforbittringen i huvudsak efter
det forslag som lansbostadsnimnden avgivit i sitt yttrande. Kontantkost-
naderna torde ha varit ungefir av den storleksordning lantbruksnimnden
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angivit. Lantagaren har dessutom ansett sig bora gora hel, gjuten killare
och ny grundmur med pannrum, potatiskillare och garage under bostads-
huset, varfér kostnaden stigit nagot ytterligare. Mojligheten till 14n genom
lansbostadsndmnden har ej utnyttjats. Den av lantbruksnimnden forut-
satta nybyggnaden av kostall berdknas ej beh6vlig inom 5 ir, enir lantaga-
ren skaffar sig djurbesittning efter hand genom uppfédning. Motsvarande
lagre kostnader bor kunna paridknas aven har.

D& utfartsviagen till stor del dr behovlig for dven andra fastigheter och
tor skotsel av skogen & Andenés har lantbruksndmnden ar 1958 tillstyrkt en
ansokan fran dgaren till en annan gard i Andenés, 1:5 och 1:6, om statligt
stod till gemensam utfartsvag, under forutsattning, att vigsamfillighet ord-
nades. D& bosittning numera skett & Andenis 1: 4, torde vagforetaget kom-
ma att genomforas.

I ovrigt berdknas nagot ytterligare forbattringsbehov av betydenhet ej
uppkomma & fastigheten. De av lantbruksniamnden vid lanebeviljandet be-
raknade forbattringskostnaderna torde darfér i huvudsak vara riktiga.

Lantbruksnimnden har ansett Andenids 1:4 m. fl. vara ett barkraftigt
jordbruk, vilket icke lampligen kunde brukas samman med annat jordbruk.
D4 lantagaren har beriknats kunna genomféra behoévliga forbattringar in-
om ramen for ett skiligt varde a fastigheten, har lantbruksnimnden ansett
sig bora bevilja egnahemslan.

Ytterligare mé& betriffande nu ifrdgavarande fastigheter nimnas, att de
kostnadsbelopp f6r byggnadsforbiattringar pa nu ifragavarande fastigheter,
som upptagits i namndens protokoll, avser kontantutgifter, medan eget ma-
terial och arbete ej inriknats. Det géillde ndmligen sasom i nimndens all-
minna resonemang uttalats, for namnden att soka bedoma, vilken ytter-
ligare skuldsittning, som det skulle bli frdga om.

Revisorerna har ansett, att nu ifrdgavarande jordbruk &r relativt smé.
Som tidigare anforts delar icke nadmnden denna uppfatining. Vid 6verva-
ganden roérande barkraften hos jordbruk i Bohuslan madste hinsyn tagas
till samtliga dgoslag. Férutom &kern har god betestillgdng sirskild betydelse
for mojligheten till 16nande djurhéllning. De ifrdgavarande girdarnas be-
tesmarker ir goda marker beligna intill sjo eller vattendrag, dar uthéllig
betesproduktion erhélles.

I nu ifrdgavarande drenden har lantbruksnimnden — for att for lanta-
garna markera behovet av forsiktighet vid skuldsiattning — minskat lane-
garantierna med 10 000 resp. 5 000 kr. mot ansokningarnas belopp och rak-
nat med att kdparna skulle kunna klara detta belopp med egna medel.

Den fortsatta utredningen i drendena rorande statlig lanegaranti for jord-
bruksegnahemslan till fastigheterna Aseby 1:2 i Barfendals socken och
Andenis 1:4 m. fl. i Myckleby socken inom Goteborgs och Bohus ldn har
icke givit vid handen, att lantbruksnimnden bort intaga en annan stand-
punkt idn som skett vid lanens beviljande. Utvecklingen hittills & namnda
gardar synes visa, att beddmningen var riktig. Lantbruksnimnden hyser
intet tvivel om, att lantagarna om intet oférutsett intridffar kommer att
klara foretagen och darvid gora ritt for sig.

I handliaggningen av detta drende har deltagit: Ordféranden, ledaméterna
Andersson, Bolmstrand, Hermansson, Johansson, Kristensson och Rodhe.
Foredragande har varit lantbrukskonsulent Bjelkenis.

Mot beslutet anforde lantbruksdirektoren avvikande mening och avgav
siarskilt yttrande. (Bilaga a.) Uddevalla den 19 januari 1960.
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Bilaga a
Sdrskilt yttrande av lantbruksdirektoren Arvid Bolmstrand

Undertecknad, som helt ansluter sig till de av revisorerna uttalade syn-
punkterna, far till belysning av fragan limna féljande kompletterande upp-
lysningar.

Betr. Aseby 1:2

1. Det kan ifragasittas, om bostaden med hénsyn till av sakkunniga pa-
talade brister ir tjanlig som vinterbostad for familj med smébarn.

2. Vid ett en manad efter beslutet avgjort drende rorande férvarv av grann-
stille redovisades intresse fradn annan grannes sida av jord och skog for
forstarkning av den senares ofullstindiga jordbruk, som har mycket goda
och rymliga byggnader. Nagon forstirkning kunde da ej astadkommas.
Aven i ovrigt finnes narliggande ofullstandiga jordbruk med goda byggna-
der.

Belr. Andendas 1: %

1. De topografiska forutsattningarna for bildande av jordbruk med hég
mekaniseringsgrad ar goda.

2. Vid behandling under december 1958 av ansokan om lan till ombygg-
nad av bostadshus & niraliggande fastighet i Grindsby har som motiv for
tillstyrkan bl. a. anforts, att denna fastighet skulle utgéra kirnan i ett
framtida storre jordbruk. Detta torde avsetts omfatta bl. a. det mindre jord-
bruk, som ligger nirmast intill Andenas 1: 4 m. fl., vilket di arrenderades
av och var hembjudet till sékanden. I 6vrigt angrinsas Andenis 1:4 av ett
villbebyggt sméabruk.

Data rorande behandlingen av de nu aktuella drendena och av vissa dér-
med sammanhingande fragor torde belysas av bifogade p. m. (Bilaga 1.)

Betr. den principiella delen av yttrandet bor framhallas, att dér icke be-
handlats den sannolika framtida befolkningsutvecklingen inom jordbruket
i linet. Av bifogade (bilaga 2) utredning, som grundas pa av lantbruks-
styrelsen utférd intervjuundersokning ar 1956 och som redovisats till den
s. k. lansutredningen synes framga, att strukturrationaliseringen sannolikt
blir genomgripande, da minst 1/3 av antalet jordbruk kan vintas bli till-
gingliga for rationalisering under en 20-arsperiod.

For Orust t. ex., dir Andenis ir belaget, torde andelen »ledigblivande»
jordbruk komma att bli éin storre. Denna vintade utveckling synes — med
hansyn till malsittningen for jordbrukspolitiken — bora féranleda viss for-
siktighet vid 6verviiganden om statligt stod till jordbruk med svaga forut-
sattningar i friga om jord, skog, byggnader eller lige. Sirskild forsiktighet
torde vara pakallad, nir det giller att — som i har aktuella fall — pé lang
sikt binda ung arbetskraft, som i visst égonblick ér rorlig, vid jordbruk,
dar forutsiattningarna i nadgot av nu namnda avseenden ar ddliga.

Namndens yttrande torde vara avsett att visa, att de nu aktuella besluten
gar att inpassa i en konsekvent syn péa strukturomvandlingen av jordbru-
ket i Bohuslin och pa lantbruksniamndens arbetsuppgifter.

Det bor emellertid framhallas, att nimnden tidigare torde ha anslutit sig
till en mera »rationaliseringsviinlig> linje. Under en studieresa &r 1955
till norra lansdelen diskuterades rationaliseringsfragor ingéende. Inom
nimnden syntes den meningen vara forhirskande, att en strukturomvand-
ling under medverkan av lantbruksnamnden var nodvindig for att jordbru-
ket i linet skulle kunna hivda sig. Denna uppfattning manifesterades bl. a.
i nagra enhilliga beslut i jordforvirvsirenden, dar tillstand vigrades pa
21 Rew. berdttelse ang. statsverket ar 1959. 11
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grund av all de forsalda fastigheterna ansags erforderliga for rationalise-
ring. Efter besvirr dindrades emellertid besluten. Samma skedde i fall, diir
namnden uttalat, att investeringar i bostiider eller ekonomibyggnader skul-
le forhindra rationalisering eller att jordbruksegnahemslan icke borde utga
P- g a. att den sdlda fastigheten efterfrigades av granne for rationalisering.

Dirjimte kan nimnas faststillelse ar 1957 av beslut att lamna tillstand
till jordférvirv. Tva ledamoter hade i detta fall ansett, att tillstaind bort
vagras p. g. a. angeligen rationalisering. (Nimndens majoritet beslot limna
ldnegaranti for att mojliggéra detta forvirv.)

Det torde icke fa anses uteslutet, att dessa utslag i besvarsmal kan ha for-
anlett nimnden att aterga till en linje, som bittre Gverensstimmer med cn
utbredd opinion bland lantbrukare i linet. Under aren 1956—1958 har
namnden sdlunda i ett flertal fall beslutat om eller tillstyrkt statligt stod

- framst till ekonomibyggnader — dir lantbruksdirektoren reserverat sig.
[ ett fall har tillstind lamnats till férvirv av en klart ofullstandig jord-
bruksfastighet med daliga hus, som uppenbarligen erfordrades for atf tili-
skapa rationella brukningsenheter i ett hemman, dir nagra fa ar tidigare en
fastighet inkdpts for just detta dndamal. Numera har den tidigare inkopta
fastigheten avyttrats med forlust for staten och ett mindre gott resultat av
strukturrationaliseringen.

Det bor i sammanhanget understrykas, att de irenden, dir oskiljaktiga
meningar redovisats, ar en mycket liten del av hela antalet. Bland de beslut,
som varit enhalliga, finnes atskilliga, som varit tveksamma ur rationalise-
ringssynpunkt. Det har emellertid synts angeliiget att icke alltfér stelbent
och i alla ligen hivda rationaliseringsintresset. Detta torde bl. a. framga av
att, som nidmnden angivit, icke mindre in 33 ¢ av antalet under en viss
tidsperiod beviljade jordbruksegnahemslan avsett gardar med mindre an 10
hektar dker. Dessa torde emellertid i éverviigande antal fall ha haft goda
byggnader.

Under trycket av den inom nidmnden i vrigt radande opinionen och efter
de utslag i besvarsméil, som omnimnts, har lantbruksdirektéren varit noéd-
sakad att godtaga viss passivitet fran nimndens sida i friga om rationalise-
ringen. Han har emellertid icke ansett sig kunna godtaga beslut i nimnden.
som direkt motverkat en angeldgen strukturrationalisering.

Séavitt jag kunnat finna ar passiviteten icke i 6verensstimmelse med de
riktlinjer, som gillde enligt 1947 ars riksdagsbeslut. Den ér langt mindre
accepterad i de nu gillande riktlinjerna av ar 1959. Direkt motverkande av
strukturrationaliseringen torde vara helt i strid med atminstone dessa se-
nare riktlinjer. Se t. ex. uttalande av departementschefen i prop. 148: 1959
s. 224: >Atgirder for frimjande av jordbrukets inre rationalisering bér ur
savil foretagsekonomisk som samhillsekonomisk synpunkt bidraga till en
sund investeringsverksamhet inom jordbruket. Reglerna for statsstodet bor
darfor utformas sa att sagda krav beaktas vid stodgivningen. Sjalvfallet
far reglerna i fraga inte hamma strukturrationaliseringen utan de bor sta
i god overensstimmelse med riktlinjerna fér denna.»

Det torde fa forutsittas att motsvarande giller dven jordbruksegnahems-
verksamheten. I dessa fragor har fér ovrigt lantbruksstyrelsen i yttrande
till Konungen den 11 januari 1960 angiende avveckling av arrendeegnahem
4s. 10 anfort bl. a.: »Utvecklingen med avseende pa jordbruksenheters struk-
tur sdsom dndamalsenlig foretagsform ur sociala aspekter har efter krigs-
slutet gatt i en riktning vilken torde nirmast kunna betecknas som en hel-
omvindning fran sekelskiftets eftersliipande jordromantik. Ett centralt led
inom 1947 érs i huvudsak alltjimt gillande jordbruksprogram utgér en
strukturrationalisering med syftemal att avhjilpa den dgosplittring som
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pa méanga hall drivits for langt. I stillet for styckning av storre egendomar
har statsmakterna numera gatt in foér en konsolidering av jordbruksforetag
genom samptanslagning och omférdelning av mindre enheter sisom en av
tidsférhallandena betingad atgird i strivandena att bevara en utvecklings-
bar landsbygd.

Att arrendeegnahemmen i stort sett blivit tjanliga smabruk och verksam-
heten slagit val ut skall inte fornekas liksom ej heller att de utvalda arrenda-
torerna med ritt fa undantag visat sig vara i stand att skota egna foretag.
Arrendeegnahemmen utlades till sddan storleksklass som dé allméint ansags
vara tillriicklig i fraga om Aakerjord- och skogsmarksinnehavet for att de
skulle ge sina brukare sysselsittning och forsorjning. Sedan storlekskravet
pa ett socialt jordbruk, sasom nyss anforts, i hog grad forandrats visar det
sig att ett flertal arrendeegnahem numera dr i behov av rationalisering i
olika avseenden, framst i friga om areal och &byggnader.»

Mot bakgrunden av det anforda synes de av revisorerna patalade besluten
icke vara i god overensstimmelse med de for rationaliseringsverksamheten
gillande riktlinjerna. Skulle nimndens nu avgivna yttrande fi betraktas
som ett program for den fortsatta verksamheten inom linet och detta pro-
gram skulle anses lampligt att folja, torde sirskilda direktiv bora utférdas.
Uddevalla den 18 januari 1960.

Bilaga 1 till bilaga a

PM ang. behandlingen av vissa ldnedrenden m. m. under dren 1958—1959

Ar 1958

3/5 Inkom ansékan om l1an och bidrag for uppforande av nya djurstallar
4 Liverdd 1:3, 1:4 i Kville socken. Sékanden hade tidigare erhallit
jordbruksegnahemslan for forvirv av fastigheten (1952) och egna-
hemslan fér ombyggnad av bostaden (1956).

5/9  Avslas ansdbkan enir erbjuden sikerhet icke ansags tillfredsstal-
lande.

1/10 Riksdagens revisorer genom kanslichefen och en féredragande be-
soker fastigheten i samband med granskning av vissa delar av lans-
bostadsnimndens verksamhet. Lantbruksdirektéren néarvarande.

17/11 Ansékan om lan till forvarv av Aseby 1: 2.

2/12 Foredraganden uppsitter promemoria rérande denna fastighet.

2/12 Ansokan om lan till forviirv av Andenés 1: 4 m. fl.

5/12 Overliggningar mellan linsbostadsnimnden och lantbruksnimndens
delegation for yttre rationalisering (nedan kallad delegationen) re-
sulterar i éverenskommelse att liansbostadsnidmnden skall beredas
tillfille att i férekommande fall uttala sig om kostnaderna for upp-
rustning av bostaden till fullgod standard péa fastighet, som avses
bli beldnad av lantbruksnamnden.

12/12 Resultatet av éverliggningarna delges lantbruksnimnden i plenum
och gillas dar.

Ar 1959
8/1  Lanepromemoria uppsittes betr. Andenis 1: 4.

16/1  Foredragningspromemoria uppsittes.

19/1  Forslag till yttrande dver jordbruksanslagsutredningens betinkande
diskuteras i delegationen. Bl. a. patalas i forslaget nodvindigheten av
att beakta kostnaderna fér upprustning av bostaden vid dévervigan-
den om statligt stod till jordbruksfastighet.
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Ar 1959
23/1
2/2

16/2

17/2

16/3

23/3

3/6
26/6

IForslaget till yttrande godtages av nimnden vid plenum.

Fragan om lan till Aseby 1:2 och Andenis 1: 4 foredrages i delega-
tionen. Lantbruksdirektoren anser, att lansbostadsnamnden bor
yttra sig. Arendena bordligges for besikining.

Besiktning av delegationen. Olika meningar om behovet av ombygg-
nad och om kostnaderna foér upprustning av bl. a. bostadshusen
framfores.

Namnden beslutar i plenum att uppsiga lan, som tidigare beviljats
dgaren av Liverod 1:3, 1: 4 i Kville socken. Samtidigt beslét namn-
den hos lantbruksstyrelsen hemstilla, att dgarens begiran om ny
provning av frigan om statligt stod till nya ekonomibyggnader pa
fastigheten icke matte foranleda nigon atgird. Senare samma dag
beslutar ndmnden limna lan till férviarv av Aseby 1:2 och Ande-
nas 1: 4.

Besiktigas Aseby 1:2 av linsbostadsnimnden pa lantbruksdirekto-
rens begaran.

Besiktigas Andenis 1: 4 av linshostadsndmnden pa lantbruksdirek-
torens begaran.

Garantisedlar rorande lanen till Aseby 1:2 och Andenids 1:4 6ver-
sindes till ordféranden for underskrift, varvid denne delges resul-
tatet av undersokningarna betriffande bostiderna.

Understryker ordféranden i ldnsbostadsnimnden hos lantbruks-
ndmndens ordférande vikten av samverkan mellan ldnsbostads-
namnd och lantbruksnimnd i vissa lanefragor.

Lantbruksniamnden beslutar, att linsbostadsnamnden skall beredas
tillfalle att i arenden rorande jordbruksegnahemslan uttala sig om
kostnaderna for upprustning av bostadshuset om anledning fore-
ligger till formodan att huset i en snar framtid kommer att bli fore-
mal fér ombyggnad eller omfattande férbattring.

Ansokan om lan till ombyggnad av bostaden pa Andenéas 1: 4 for en
av sokanden uppgiven kostnad av 35 000 kronor inkommer till lins-
bostadsnamnden.

Ansokan till lantbruksnamnden.

Ansokan foredrages i delegationen. Direktéoren anmodas att — ev.
tillsammans med linsbostadsnimnden — soka forma sokanden att
uppskjuta ombyggnaden.

Lantbruksnamnden tillstyrker lan enligt begransat byggnadspro-
gram.

Ansokan om lin till bostadens upprustning aterkallas.

Uddevalla den 18/1 1960.

Bilaga 2 till bilaga «a

Utredning rorande utvecklingen av jordbruket inom Bohuslin

Att uppgora en prognos for utvecklingen av produktion och sysselsittning
inom jordbruket i en region ar uppenbarligen forenat med stora vansklig-
heter. Utvecklingen ir i mangt och mycket beroende av allménna ekonomiska
forhallanden utanfoér regionen och utanfér sjialva jordbruket. De framtida
produktpriserna i forhallande till 6vriga priser (bytesvirdet) och avsitt-
ningsmojligheterna for jordbruksprodukter kommer med all sannolikhet att
spela en betydande roll i framtiden. Darjamte torde jordbrukarungdomens
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val av levnadsbana sannolikt bli mera beroende av ekonomiska och andra
overviganden dn som varit fallet tidigare.

Avflyttningen fran jordbruket blir darfér — liksom hittills -— i hog grad
beroende av det allminna sysselsittningsliget i regionen och i andra delar
av landet. En mycket god sysselsiitining exempelvis i Géteborg kan salunda
beriiknas paskynda avflyttningen frin regionen. God sysselsattning exem-
pelvis i Stenungsund, Uddevalla eller Strémstad kan emellertid fa den effek-
ten, att de som bor inom mattligt avstand fran arbetsplatsen bor kvar pa
det tidigare innchavda jordbruket och anpassar driften sd, att arbetsat-
gangen dir blir liten. Dirjimte kan det intriffa, att en del arbetare bosatta
i tatorten soker skaffa ett mindre jordbruk i den ndrmaste omgivningen.
Denna strém fran titorten kan vintas tilltaga i styrka om takten i reallone-
stegringen skulle minska. En 6kad industrialisering i en sddan tatort be-
héver darfor icke -— i varje fall icke omedelbart — innebéra en minskning
av den pa jordbruk bosatta befolkningen eller av befolkningen i 6vrigt pa den
omgivande landsbygden.

Oavsett hur férhallandena andras pa ovan berérda omraden finnes vissa
méjligheter till bedémning av den sannolika utvecklingen inom jordbruket
genom en analys av befolkningssammansittningen. Inom Bohuslin liksom i
andra regioner ar de ildre arsklasserna relativt talrika pa egentliga lands-
bygden samtidigt som ett betydande kvinnounderskott finnes i de yngre ars-
klasserna. Pa grund hirav kommer avgangen av brukare att visentligt dka
inom den nirmaste framtiden p. g. a. dédsfall, sjukdom o. d., medan
mojligheterna fér yngre jordbrukare att bilda familj blir sma. Aven om
all utflyttning skulle upphora skulle befolkningen i dessa kommuner ianda
komma att minska.

Nar det giller en prognos for jordbruket synes det angeliget att komma
fram till en precisering i tre avseenden nimligen:

1. Vad som skall produceras.

2. Hur produktionen skall ske.

3. Sysselsiattningen.

1. Det ar en utbredd uppfattning, att en viss krympning av jordbrukspro-
duktionen kan bli nédvandig i framtiden och att den odlade arealen bor
minskas. Hur stor denna minskning kan behova bli i de enskilda kommuner-
na beror givetvis pa det allmiinna laget pa jordbruksomradet, dirjamte bl. a.
pa jordens naturliga beskaffenhet, dgornas liamplighet for maskindrift och
lige i forhallande till brukningscentrum.

Investeringar i dikning, betesanliaggningar, forbiattrad utfodring och
godsling m. m. kan givetvis bidraga till en 6kning av avkastningen. En
minskning av den odlade arealen kan darfor i betydande ntstriickning kom-
penseras genom cn produktionsokning pa kvarvarande areal. Aven om man
beaktar den minskning av produktionen, som kan uppstd genom fortsatt
extensifiering av driften pa storre jordbruk och pa sidana enheter, dir dga-
ren har annan sysselsiittning, torde minskningen av den odlade arealen fa
bli betydande, om pa lang sikt niagon visentlig minskning av produktionen
skall erhéallas.

Nir det giller produktionsinriktningen torde man inom regionen i stort
sett fa rakna med hittillsvarande intensiva produktion visentligen av ani-
malieprodukter. Diirjimte finnes visst utrymme for specialodling av bir
och gronsaker m. m. sarskilt pa 6arna och i kustlandet invid de storre som-
marndjesorterna.

2. Det finnes anledning rikna med att kraven pa effektivt utnyttjande
av arbetskraft, maskiner och andra produktionsmedel kommer att bli alll
storre. Nir del giller specialodlingar kan detta ofta ske inom ramen for



326

redan befintliga foretag. Vid »vanlig» jordbruksdrift ddremot blir detta i
de flesta fall mojligt forst vid en utékning av foretagets storlek. Ekono-
miska skl talar darfor for att strukturomvandlingen inom jordbruket kom-
mer att bli genomgripande dven inom denna region, dir jordbruken i regel
iar sma. Denna omvandling kan for o6vrigt --— vilket framgar av den f6ljande
framstéallningen — bli nodvéndig pa grund av den ojamna aldersfordelningen
bland jordbrukarna, som medfor, att atskilliga brukningsenheter kan komma
att fristdllas inom de niarmaste artiondena. Alternativet kan bli, att marken
far ligga obrukad.

3. Den pagdende rationaliseringen inom »det vanliga jordbruket» med-
for, att den minskliga arbetskraften i allt storre utstrackning ersattes med
maskiner. Sysselsattningen inom sjalva jordbruket kan sdlunda vintas ned-
gd. Inom skogsbruket i regionen borde daremot finnas moéjlighet till vasent-
ligt 6kad sysselsattning.

Utifran de angivna utgangspunkterna skulle det vara mojligt uppstilla
en sysselsidttningsbalans for jord- och skogsbruket i regionen vid en viss
rationaliseringsgrad. En sddan torde emellertid i forevarande sammanhang
ha mindre intresse dn en bearbetning av resultaten frin den ar 1956 utférda
intervjuundersokningen vid 500 jordbruk inom regionen. Av denna fram-
gar bl. a. foljande (avrundade tal).

Aldersfordelning bland brukare 1956

Akerareal Under 50 ar Over 50 ar
2— B ha .. i e 32 % 68 %
B—10 B it e 44 9% 56 %
10==20! % . cnursimios s 5 ssmeEmes s § 8 § S 62 % 38 %

Under en 20-arsperiod kan man berdkna, att samtliga brukare 6ver 50 ar
lamnar sina stillen. Darjamte torde viss del av de yngre komma att lamna
brukningen av en eller annan anledning.

Andel av brukare under 50 dr i olika storleks- och dldersqrupper, som onskar
ldimna gdrdarna fére 1965

Storleksgrupp
Aldersgrupp 2—5 ha 5—10 ha 10—20 ha Samtliga
Under 35 &r......ccovvvvvnniinnnnnn 14 % 5 % 18 % 12 %
35—D0 Ar ... ... 6 % 9 % 1% 5 %

eller i % av totala antalet brukningsenheter inom undersokningsomradet:

Storleksgrupp
Aldersgrupp 2—5 ha 5—10 ha 10—20 ha
Under 30 AT ..ottt 0,7 % 0,6 % 3,0 %
B85bB0 AF . :::smimmeion o o s s s s 5 smses 1,6 % 2,6 % 04 %
23 3,2 34

Skulle férhallandena kunna beridknas bli likartade dven under tiden 1965
—1975 skulle avgangen i de yngre aldrarna under 20-irsperioden kunna
uppskattas till omkring 6 % av hela antalet brukningsenheter. Hértill far
laggas viss andel for dem, som pé grund av sjukdom, dodsfall etc. blir ur-
standsatta att fortsitta med brukningen. Andelen brukare, som kan berik-
nas limna jordbruket av annan anledning én hog élder, torde diarfér kunna
uppskattas till 10 % under 20-arsperioden.
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Materialet tillater icke en differentiering mellan olika omraden. Denna
faktor paverkas emellertid av s manga omstindigheter bade utom och inom
jordbruket, att det torde vara tillfyllest med en genomsnittssiffra for linet.

Vid intervjuundersokningen har framkommit vissa uppgifter om sannolik
eftertradare till den som limnar skotseln av jordbruket. I de fall, da
familjemedlem angivits, torde det vara relativt sikert, att ny brukare fin-
nes till reds att overtaga jordbruket. I ovriga fall har pa den uppstillda
frigan angivits, att annan person skulle 6vertaga brukningen eller att man
icke visste vem som skulle gora detta. Dessa bada svar torde i sjilva verket
ge uttryck 4t ovisshet om, huruvida fastigheten kommer att bestd som sjalv-
stindig enhet eller icke. Har kan bl. a. avses det fallet, att granne véantas
kopa for sammanslagning.

Av intervjusvaren framgéar (tabell 5 A), att i gruppen 25, 5—10 och
10—20 ha aker omkring 1/3, 1/3 resp. 1/2 av de enheter som byter brukare
vintas bli 6vertagna av familjemedlem.

Fraga ir, hur det kan bli i 6vriga fall. Detta blir givetvis beroende av en
méngfald omstindigheter, t. ex. sysselsattningsmojligheterna i andra yrken,
lonsamheten i jordbruket i jimforelse med industriarbete, tillstromningen
av jordbrukare fran andra landsdelar, omflyttningar mellan olika jordbruk
m. m. Aven det allmiinnas insatser for genomforandet av den yttre rationali-
seringen i enlighet med de tekniska och ekonomiska forutsittningarna inom
jordbruket kan komma att paverka utvecklingen.

Det kanske darfor kan vara tillrickligt att har konstatera, alt det over-
vigande antalet enheter, som icke direkt overtages av familjemedlem, under
strukturomvandlingens gang kan tiankas utnyttjad, antingen si, att enheten
ligges samman med grannfastighet eller forvirvas av brukare, som i sam-
band dirmed lamnar annat jordbruk, eller skogsplanteras.

Antalet »fristillda» enheter under tiden 1956—1975 skulle sdlunda kun-
na beriknas pa foljande siltt:

Storleksgrupp Avgang S:a Enheter Enheter utan
med an- angiven ef-
gl dge'ra' :;1;::1’;1 given efter- tertradare
. tradare (»Fristallda»
% % % enheter)
2— 5 ha dker ............ 67 10 77 27 % (1/3) 50 9%
=10 8 9 suvees e 50 10 60 20 % (1/3) 40 %
10—20 » » ............ 40 10 50 25 % (1/2) 25 %

En beridkning omradesvis ger foljande desultat:

Akerareal Antal bruk.en- »Fristdllda»  Antal
heter i RLF:s enheter %
jordbruksregister
Strémstadsomradet
D) B MR & 5 wssisvoissos s 6 5 & FVEREEE - 8 8 5§88 450 50 225
10 ¥ svicnnisssssmeene s 6 s s 5 8 550 40 220
1020 & .coimiiiis s samntlnes s s s ReREE 683§ §§ S 450 25 115
Samtliga 1450 38 % 560

Munkedalsomrddet
D B A ssisrinn s o 5 5 5 5 Fooeeieis £ 5 § § GUIONETE ¢ § 8 § SEHaw 400 50 200
B—10 8 wiiisssswsmmnnsissswsamsess s b samspmme 600 40 240
OO0 B ceieve oo oo aresmmonenst 3§ 6 5 Sa5EE 5 5.8 5 5o 450 25 110

Samtliga 1450 38 % 5b0
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Akerarea Antal bruk.en- »Fristallday  Antal
heter i RLF:s enheter 9,
jordbruksregister

Lysekilsomrddet

e L T R S 200 50 100
5—10 » oo 250 40 100
1020 » o 150 25 40
Samtliga 600 40 % 240

Uddevallaomradet

2—bha ... 450 50 225
5—10 » e 600 40 240
1020 » o 450 25 115
Samtliga 1500 38 % 580

Stenungsundsomrddet
2— b ha ... 1000 50 500
5—10 » 800 40 320
10—20 » Lo 200 25 50
Samtliga 2000 43 9% 870
Totalt 7000 40 9, 2 800

Strukturomvandlingen inom regionen kan darfor tinkas leda till att om-
kring 40 % av enheterna med 6ver 2 ha dker kommer att fristiillas under en
20-arsperiod.

En siddan utveckling medfér uppenbarligen en visentlig omvandling av
jordbruket. Det kommer sikerligen att stalla landsbygdskommunerna in-
fér mycket svirbemiistrade problem. Fér att motverka de skadliga foljderna
synes det angeliget med en 6kning av specialodlingarna pa dirfér tjanliga
platser och av sysselsittningen i skogen. Dessa atgirder — ehuru betydelse-
fulla — torde emellertid fa endast lokalt begrinsad effekt. I langden torde
endast en avsevird 6kning av den industriella sysselsiittningen inom regio-
nen kunna medféra en stabilisering av befolkningstalen i regionen. Uddevalla
den 8 juli 1959.

§ 34 Vissa forvaltningsfragor vid statens centrala frokontrollanstalt och
statens vixtskyddsanstalt

Statskontoret

Statsrevisorerna erinra till en bérjan om att savil statens centrala fri-
kontrollanstalt som statens vixtskyddsanstalt iro forlagda till Bergshamra,
dar de forfoga over vissa delar av en kronoegendom. Bade organisatoriskt
och i friga om arbetsuppgifter forete de bada anstalterna stora likheter. De
forvaltningsmissiga géromalen och den s. k. serviceverksamheten borde en-
ligt revisorerna med fordel kunna sammanféras till en for bada anstalterna
gemensam enhet. Ett forverkligande av lokaliseringsutredningens forsiag
om utflyttning av de bada anstalterna till Lund respektive Uppsala eller trak-
ten diaromkring synes revisorerna icke vara att rikna med i en nira fram-
tid. Den av statsrevisorerna framférda tanken P& en sammanslagning av de
forvaltningsmissiga och servicebetonade grenarna av hiir avsedda anstalters
verksamhet finner statskontoret under forutsittning att anstalterna kvar-
ligga pa nuvarande plats eller forflyttas till ny gemensam stationeringsort
for sin del helt riktig. Uppmirksammas mé emellertid att flertalet av de
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vid anstalterna inom de salunda aktualiserade verksamhetsomradena sys-
selsatta personerna innehava ordinarie befattningar. Man torde dirfor icke
kunna rakna med att ett sammanférande av de ifrdgavarande arbetsuppgif-
terna till en enhet omedelbart kommer att resultera i minskade personalkost-
nader.

Sasom statsrevisorerna papeka, har lokaliseringsutredningen framlagt for-
slag om utflyttning av de bada anstalterna till olika orter. Statskontoret har
stallt sig positivt till dessa forslag. Emellertid torde, sasom ocksi framhal-
lits, om forslagen genomforas, atskillig tid atga, innan utflytiningsplanerna
kunna realiseras. Statskontoret stiller sig icke frimmande for att vissa for-
delar kunna vinnas genom att atgarder vidtagas for ett organisatoriskt sam-
manforande under mellantiden av har berérda uppgifter. Anstalisstyrelser-
na torde bora aldggas inkomma med de forslag i saken omstiandigheterna
kunna anses medgiva.

Vid handlaggningen av detta drende har nérvarit statskommissarien Jer-
denius. Stockholm den 12 januari 1960.

IVAR LOFQVIST

Hans Hiort Anders Risberg
Foredragande

Statens organisationsnimnd

I ett till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet den
26 februari 1959 avgivet remissyttrande i anledning av lokaliseringsutred-
ningens betankande nr 1 angdende statens centrala frokontrollanstalts lo-
kalisering tillstyrkte organisationsnamnden den av lokaliseringsutredning-
en foreslagna utflyttningen av statens centrala frokontrollanstalt fran Stock-
holm under forutsittning att — sasom &dven foreslagits — en sammanslag-
ning skedde med anstaltens nuvarande skanefilial och en koncentration av
verksamheten erholls.

Namnden hade intet att erinra mot att verksamhbeten forlades till egen-
domen Stora Raby utanfor Lund, sérskilt som beslut redan forelag att dit
forlagga skanefilialen.

Ifragavarande uttalande baserade sig bl. a. pa det resultat som organisa-
tionsnamnden kommit till efter en ar 1947 foretagen organisationsundersok-
ning vid den centrala anstalten och de lokala frokontrollanstalterna.

Nagon motsvarande organisationsundersokning vid statens vaxtskyddsan-
stalt har namnden icke foretagit. Daremot har nimnden verkstallt en orga-
nisationsbeskrivning av vaxtskyddsanstalten och dess filialer dven innefat-
tande kontakterna med andra organ.

Riksdagsrevisorerna foreslar i forevarande paragraf, att de forvaltnings-
miissiga goromdlen och den s. k. serviceverksamhelen sammanfores till en
for de bada anstalterna gemensam enhet. Organisationsnidmnden finner det
icke osannolikt, att en sddan gemensam organisation fo6r administrativa, eko-
nomiska och narstdende uppgifter skulle kunna medféra vissa fordelar.

Lokaliseringsutredningen har emellertid foreslagit att den centrala fro-
kontrollanstalten bor overforas till Lund, medan vaxtskyddsanstalten bor
forflyttas till Uppsala. Skulle dessa forslag genomforas forfaller givetvis tan-
ken pa en gemensam administrativ forvaltning for de bada anstalterna. Or-
ganisationsniimnden har denna dag i sarskilt yttrande tillstyrkt lokalise-
ringsutredningens forslag till utflyttning av vixtskyddsanstalten frin Stock-
holmsomradet.
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Direst lokaliseringsutredningens ovannimnda férslag om utflyttning fran
Stockholm av de bada anstalterna icke skulle komma till stand inom en ni-
ra framtid eller icke alls komma till stand, kan det enligt organisations-
namndens mening vara lampligt, att en undersokning utféres syftande till
att sammanféra de bada anstalternas foérvaltningsmaissiga uppgifter och ser-
viceverksamheten till en gemensam enhet.

I detta drendes handliggning har deltagit, forutom undertecknad gene-
raldirektor, ledamoterna Aste, Bjorck, Elofsson, Lofqvist, Géoran Petterson
och Stahl samt sdsom foredragande férste byrasekreterare E. Karlberg.
Stockholm den 13 januari 1960.

C. TARRAS SALLFORS

B. Samuelsson

Statens centrala frokontrollanstalt

Betriffande redogorelsen for statens centrala frokontrollanstalts och vixt-
skyddsanstaltens organisation och arbetsuppgifter vill anstalten endast pa-
peka att uppgiften om, att de lokala frokontrollanstalterna atnjuta statsbi-
drag, ar felaktig. Enligt beslut vid 1959 ars riksdag indrogs fr. o. m. den 1
juli 1959 statsbidraget till dessa anstalter.

Styrelsen &r positivt instilld till alla slag av besparingar men med anled-
ning av vad som nedan anfores anser styrelsen att sddana frimst kan ifraga-
komma pé det tekniska planet, medan det administrativa omradet limpar sig
mindre vil harfor pa grund av de olika slag av service, som anstalterna lim-
na it allmanheten.

Forslaget att sammansla statens centrala frokontrollanstalts och viixt-
skyddsanstaltens kanslier och kassakontor, vaktmistare och kollektivan-
stallda personal kan mahinda vid forsta paseendet verka som en god ratio-
nalisering med utsikter till minskning av den totala personalstyrkan. Givet-
vis forutsattes harvid antingen, att de bidda huvudanstalterna kvarstanna i
sina nuvarande byggnader i omedelbart grannskap av varandra eller att bada
forflyttas till annan men samma plats. I riksdagens revisorers utlatande
framskymtar dven ett nytt alternativ. I motsats till lokaliseringsutredningen
ifrigasatta namligen riksdagens revisorer att, direst frokontrollanstaltens
huvudanstalt skulle sammanslas med dess filial i Skine, den gamla anstal-
ten pd Bergshamra skulle ersittas med en filial inom omradet. Detta alter-
nativ har av lokaliseringsutredningen férkastats, emedan vid placering i de
gamla lokalerna den »lokaliseringspolitiska effekten av utflyttningen skulle
forsvagas» och vid »en placering av en sddan filial pa annan ort in Stockholm
detta sannolikt skulle medféra betydande initialkostnader». Anstaltens sty-
relse har i sitt remissvar till lokaliseringsutredningens betankande nr 1, till
vilket hir hénvisas, i detta spérsmal framfort de skil som enligt anstaltens
uppfattning tala for att huvudanstalten hellre borde férenas med den filial
som dnd4 ar nodviandig inom omradet dn med filialen i Skane.

Statens centrala frékontrollanstalt finner det osannolikt att nagot skulle
st att vinna genom en sammanslagning av delar av de tva ifrigavarande an-
stalternas organisation och forvaltning innan stillning tagits till fragan om
anstalternas framtida lokalisering. Aven om beslut skulle fattas om anstal-
ternas forflyttning till annan men gemensam ort men det skulle droja en
del &r innan flyttning sker — vilket revisorerna synes ha forutsatt — fore-
faller det foga vilbetankt att nu bryta sénder en organisation, som visat sig
i stort sett fungera val for anstalternas del.
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Betriaffande de olika personalgrupper, som skulle beréras av sammanslag-
ningen, kan for frokontrollanstaltens del anforas foljande:

Kansli (sammanlagt 8 befattningshavare): De avloningsmissiga goroma-
len skulle mahinda kunna centraliseras till den ena anstalten men féga
torde sta alt vinna diarmed. Arbetet med avloningsutrikning tar nimligen
endast nagra dagar i anspridk varje manad for elt par befattningshavare.
Hirtill kommer kontakten med sjukkassan. som skotes kontinuerligt. Av
tekniska skil sker emellertid filialens kontakt genom dess férsorg och sam-
ma torde viil vara forhallandet med vixtskyddsanstaltens olika filialer.

Tjinsterna som forste byrasekreterare vid de bada anstalterna inrittades
ar 1957 och var da foremal for granskning av 1957 ars riksdag, som fann
behov av dessa tjinster foreligga. Sedan dess har intet intriffat, som mins-
kat arbetsuppgifterna fér denne befattningshavare for frokontrollanstaltens
vidkommande.

Anstaltens analyseringsverksamhet omfattar bortat 60 000 prov per ar.
Detta medfor ett omfattande debiteringsarbete, di taxan, som faststallts av
lanbruksstyrelsen, #r differentierad med hinsyn till de olika analysernas
art och utforande. Debiteringsarbetet blir darfor mycket arbetskravande och
ar dessutom av speciell natur samt fordrar kannedom om frékontrollarbetet.
Arbetet med bokféring av alla inkomstposter, som senaste budgetaret sam-
manlagt inbragte mer dn 1700 000 kronor, dr ocksd mycket tidsédande. Un-
der sisongerna expedieras dagligen ett stort antal analysresultat som post-
forskott, och da det for jordbrukets del oftast ar ett absolut krav att fa re-
sultaten snabbt vid tid for sadd, maste dessa postforskott, som ofta uppga
till ca 150 st. per dag, i regel expedieras med storsta skyndsambhet.

Hirtill kommer granskning av provtagarrapporter samt proviagarriak-
ningar fran anstaltens ca 70 provtagare samt av forrittningsrikningar fran
hushéllningssallskapens tjinstemin, vilka for anstaltens rikning utfora falt-
besiktning samt provtagning och plombering av potatis. Taxan for dessa
forrattningar dr uppbyggd efter a-prissystemet och differentierad efter for-
rattningens art, men i vissa fall utgar timersittning, vartill kommer ersatt-
ning for rese- och traktamentskostnader till ovannimnda proviagare och
besiktningsmin samt granskning av reseridkningar fran anstaltens egna
tjansteman. Sammanlagt uppgingo dessa reseersittningar, som huvudsakli-
gen belasta delposten »Filtkontroll> under anstaltens omkostnadsanslag, till
ca 140 000 kronor for forlidet budgetéar.

Hir ovan skildrade debiterings-, bokférings- och granskningsarbete utfo-
res av 4—5 befattningshavare. Dessutom finnes en befattningshavare, som
bitrider med granskning av fakturor, uppsittandet av anordningsbeslut, an-
svarar for diarieforing och arkivering av inkomna handlingar, rekvisition av
blanketter m. m.

Tva befattningshavare iro vidare till stor del sysselsatta med utskrivning
av utgiende skrivelser, rikningar, anordningsbeslut samt i samband ddarmed
girokort m. m., varjimte de ombesorja utskrift av protokoll, resultat av fore-
tagna metodikundersokningar samt andra vetenskapliga undersokningar,
som féretagas hir och vilkas resultat skola publiceras genom anstaltens
forsorg. i

Foga torde vara att vinna pia en sammanslagning till en organisation av
de arbetsuppgifter, som évila frokontrollanstaltens och vixtskyddsanstal-
tens kanslier. En dylik sammanslagning synes niirmast vara en direkt nack-
del s& linge anstalterna iro inrymda i skilda byggnader, i det den skulle
forsvara kommunikationerna mellan de olika avdelningarna och kansliet.
Det bor vil ocksa beaktas och framhalles eljest i manga sammanhang, att
frokontrollanstalten till évervigande del har karaktir av service-institution,
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vilket gor att kontaklen med uisideshandeln ir livlig och férutsitter ett
kansli for de administrativa och kamerala goromalens snabba handliggning.

Analysexpeditionen (9 befattningshavare): Aven har ir servicesynpunk-
ten av vital natur. Det dr angelaget att inkommande prov snarast registre-
ras och att proverna férsedda med uppgift om analysernas art snarast distri-
bueras till de olika avdelningarna. Efter analysernas avslutande ir det lika
angeldget att resultaten snarast sammanstillas genom analysexpeditionens
forsorg samt att analysattester utskrivas och distribueras till uppdragsgivar-
na. Denna expedition har ocksa att dagligen med ledning av framkomna
analysresultat tillse att plomberingsbevis bestiillas samt att granska tryck-
ningen av dessa. Pa denna expedition sammanstilles ocksa statistiskt mate-
rial betridffande omfattningen av anstaltens arliga verksamhet, vilket arbete
till stor del utféres under sommarhalvaret, da évriga arbetsuppgifter iro av
mindre omfattning. En av befattningshavarna ir stadigvarande sysselsatt
med skotsel av anstaltens telefonvixel och kan icke utnyttjas for andra ar-
betsuppgifter.

Pa grund av omfattningen av frokontrollanstaltens analyseringsverksam-
het och angeligenheten av snabb service torde det vara omdjligt att utnyttja
expeditionens personal gemensamt med viixtskyddsanstalten. Det kan ocksa
tillfogas, att anstalten vid uppkommande behov utnyttjar personalen & ana-
lysexpeditionen for hjalp med maskinskrivning at andra avdelningar inom
anstalten.

Vaktmastarpersonal (3 vaktmistare): PA grund av omfattningen av an-
staltens analyseringsverksamhet maste dagligen praktiskt taget under hela
aret tryck utfdras av plomberingsbevis fér de olika uppdragsgivarna. Arbetet
utféres av en av statskontoret godkind boktryckare. Transporterna av ma-
nuskript och himtning av fardigstallda plomberingsbevis sker ett par ganger
dagligen for att anstallen snabbt skall kunna betjina sina uppdragsgivare.
Leveransen av en utsidesvara, ofta pa export, dr som regel beroende av att
analysresultat foreligger. Storsta snabbhet ir darfor ofta av noden. Denna
personal har dessutom att ombesorja vanliga vaktmiistaresysslor.

Kollektivanstdlld personal (en arbetsférman och fyra arbetare): Den kol-
lektivanstillde arbetsformannen ér under siisongerna till stor del sysselsatt
med provtagnings- och plomberingsarbete hos firmor i Stockholm eller pa
gardar i Stockholms lin.

Ovriga arbetare iro under vintersisongen fullt sysselsaita med service-
arbeten for olika avdelningar sasom transport av prov mellan avdelningarna,
uppsortering av prov efter analysernas utférande, brianning av tegel och
sand, som behdvs dagligen for analysandamal, skéljning av inkomna potatis-
prov, skotsel av blankettforrad, disk av alla groningsskalar och annan 6évrig
utrustning pad groningsavdelningen, vilket méste ske dagligen under sa-
songen, samt skotsel av den yttre renhallningen inom vigar och tridgard,
som tillhor anstaltens fastighet.

For att arbetet pa laboratorierna skall kunna I6pa normalt, maste prover
och all 6vrig maleriel snabbt kunna erhallas. Det ir diarfor angeliget att an-
stalten stindigt har personal tillganglig, sa att inte arbetet stoppar upp. Ett
gemensamt ulnytijande av denna personal med vixtskyddsanstaltens skulle
siakerligen icke innebira nagra besparingar och i varje fall ej sa linge an-
stalterna dro inrymda i skilda byggnader.

Med anledning av det-ovan anforda far slatens centrala frokontrollanstalt
hirmed under nu radande forhallanden avstyrka riksdagens revisorers for-
slag cm en gemensam organisation for de forvaltningsmiissiga uppgifterna
m. m. vid statens centrala frokontrollanstalt och statens viixtskyvddsanstall.
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I styrelsens beslut, som iar enhilligt, ha forutom undertecknade deltagit
foljande ledamdéter: herrar A. Gustafsson, G. Olson, B. G. Runé¢us och E.
Akerberg. Stockholm den 21 januari 1960.

G. NILSSON-LEISSNER KNUT VON HORN

Statens vixtskyddsanstalt

Fragan om en administrativ samordning mellan statens vixtskyddsanstalt
och statens centrala frokontrollanstalt har for ett tjugotal ar sedan ingaende
belysts i en av davarande linsassessorn E. Rolander verkstilld utredning.
Denne fann da icke skal foresla ett sidant samgaende. Vid denna tid hade
vaxtskyddsanstalten i jamférelse med nuvarande forhallanden icke uppnétt
nigon storre omfattning. Emellertid har utvecklingen darefter gatt snabbt
och sarskilt under senare delen av 1950-talet har anstalten utbyggts betydligt
bade darigenom att redan befintliga avdelningar utvidgats samt genom att
nya verksamhetsgrenar och filialer tillkommit. Nar nagot administrativt
samgéende icke ansags bora ske ar 1939, stialler man sig onekligen den fra-
gan om en sadan fusion idag skulle vara mera lamplig, d4 man vad angar
vaxtskyddsanstalten nu har att gora med en verksamhet av helt annan stor-
leksordning och intensitet 4n den som forelag ar 1939.

En sadan sammanslagning, som riksdagens revisorer satt i fraga, synes
val oftast vid ett ytligt betraktande vara viard att realisera. En narmare
granskning av personaltillgang och arbetsuppgifter visar dock att for vaxt-
skyddsanstaltens del méjligheterna till personalbesparingar ir si gott som
obefintliga.

Vad forst angar anstaltens kansligéromal ma framhallas att dessa under
1950-talet sa okat i omfattning att en sekreteraretjinst maste inrattas ar
1957. Behov av denna tjinst hade langt dessforinnan forelegat. Okningen av
goromalen har dven darefter fortsatt, bl. a. beroende pa de nya bestammelser
rorande inforsel av vaxter m. m., som tratt i kraft ar 1959. Sekreterarens ar-
betsuppgifter ar koncentrerade till de administrativt betonade arbetsupp-
gifterna, déaribland forfattningsarbeten samt tillampningsfragor. Diremot
har de rent kamerala arbetsuppgifterna i motsats till vad fallet ar vid fro-
kontrollanstalten icke ndgon dominerande stallning. Anstaltens styrelse fin-
ner det — i betraktande av arbetsuppgifternas delvis skilda karaktir —
tveksamt om nigon minskning av sekreterarpersonalen kan komma till
stdnd dven om gemensam administrativ organisation genomfores.

De rent kassamiissiga goromélen handhavs av en kassor samt ett kansli-
bitride. I forhallande till den ansvillning av arbetsuppgifterna, som skett
under senare ar, ir denna arbetsstyrka atminstone tidvis klart underdimen-
sionerad. Detta giller in mer expeditionens personal — en kontorist och ett
kanslibitride. Forutom diarieforing, chefssekreterargéromal och biblioteks-
skotsel har dessa bada befattningshavare att utfora forekommande maskin-
skrivningsarbete vid anstalten. Av kansliets personal aterstar direfter en
telefonist. Denna befattningshavare handhar - - forutom skoétseln av tele-
fonvixeln —- diven distributionen av anstaltens publikationer. Aven om skot-
seln av telefonvixeln bortfolle, skulle anstalten ha stort behov av ifragava-
rande tjinsteman, dd densamma skulle kunna avlasta expeditionspersonalen
en del av dem nu avilande skrivgoromal.

I detta sammanhang bor dven namnas att anstaltens kansligoromal ytter-
ligare kommer att 6kas genom uppbord av avgifter for registrering av vaxt-
skyddsmedel (jfr IX ht 1960 s. 92).
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Vaktmdastarpersonalen bestar av tva befattningshavare en institutions-
vaktmistare i lonegrad Ae 8 och en vaktmistare i lonegrad Ao 7. Institu-
tionsvaktmistaren tjanstgor i verkligheten som anstaltens instrumentmaka-
re och har en arbetsbalans som torde taga flera ar att avverka trots regel-
bunden tjinstgoring pa 6vertid. Ej heller vaktmastaren hinner med sina go-
romél utan maste dven han tillgripa omfattande overtidstjanstgoring. Nir
det giller dessa bada befattningshavare torde siledes nagon indragning av
deras tjinster icke vara mdojlig.

I fraga om anstaltens utomhuspersonal — tridgardsiniistaren (Ao 11) och
de fyra kollektivavtalsanstillda arbetarna har vaxtskyddsanstalten i sina
anslagsiskanden ar efter ar framstéllt yrkande om storre medelstilldelning
for anstillande av ytterligare arbetare. Dessa framstéllningar har dock stid-
se motts av avslag. T. o. m. den minskning av arbetsprestationerna, som ar-
betstidsforkortningen har fért med sig, har haft menlig inverkan pa anstal-
tens forsoksverksamhet. En ytterligare minskning av denna arbetarekategori
skulle helt desorganisera anstaltens faltverksamhet.

Till det nu sagda bor dirjamte tillaggas att anstalternas foérlaggning till
skilda byggnader gor all samordning i viss man vansklig.

Hansyn méste i nuvarande lidge dven tagas till de osidkra férhallanden, som
rader i fraga om anstaltens framtida organisation och beldgenhet. Innan né-
gon slutlig stadndpunkt tagits till dessa fragor, torde det icke vara rationellt
att bryta sonder nuvarande administrativa ordning, som synes fungera pé
ett for bada institutionerna fullt tillfredsstillande satt.

Styrelsen for statens viaxtskyddsanstalt finner sig — under hénvisning till
vad nyss sagts — under nu radande forhallanden bora avstyrka riksdagens
revisorers forslag om en gemensam organisation for de férvaltningsmaissiga
uppgifterna m. m. vid statens centrala frokontrollanstalt och statens vixt-
skyddsanstalt. Solna den 30 januari 1960.

INGVAR GRANHALL
Arne Beckman

§ 35 Lantmiteriets arbetsbalans

Statskontoret

I ett av 1956 ars lantméterikommitté nyligen avgivet betinkande rorande
lantmiterivisendets och kartverkets organisation (SOU 1959: 30) ha viti-
géende forslag till rationaliseringar inom lantmiiteriet framférts, vilka bl. a.
syfta till att genom 6verflyttning av uppgifter fran hégskoleutbildad personal
till matningstekniker och annan bitradespersonal nedbringa antalet lantmé-
tare. Till grund for beriakningen av erforderligt antal lantmétare ha darvid
legat dels statistiska uppgifter betriaffande bl. a. den nuvarande arbetsba-
lansens sdval totala omfattning som fordelning pa olika arendeslag, dels ock
prognoser rorande utvecklingen av forrattningsverksamheten inom lant-
miteriet under de niarmaste aren. Vid bedéomningen av den kommande ut-
vecklingen har sarskild vikt fasts vid 1959 ars riksdags beslut rérande den
framtida inriktningen och utformningen av den statliga verksamheten for
jordbrukets rationalisering. I syfte att motverka en okning av arbetsbalan-
sen och for att diarjamte ge lantmaéteriet sidana resurser, att en successiv
sinkning av balansen till en rimlig niva blir méjlig, har sammanlagt for dessa
dndamal en kapacitetsokning med 8 procent berdknats erforderlig. Vid kom-



mitténs uppskattning av personalbehovet har hiinsyn hirtill tagits. Nagra
onskemdl om oOkat antal utbildningsplatser fér lantmitare ha dock, savitt
statskontoret kunnat finna, icke framforts fran kommitténs sida.

Den ovan berdorda, av lantmiterikommittén féreslagna delegeringen av
arbetsuppgifter forutsitter for sitt forverkligande bl. a. tillgdng pa personal
med tillrickliga kvalifikationer f6r att handha de nya uppgifterna. Parallellt
med kommitténs arbete har dirfor lantmiteristyrelsen pa Kungl. Maj:ts
uppdrag sysslat med utbildningsfragorna. I ett den 20 oktober 1959 avgivet
betinkande har styrelsen framlagt forslag till mitningsteknisk och karttek-
nisk utbildning (SOU 1959: 36). Savil lantmiiterikommitténs som lantma-
teristyrelsens betinkande ar for niarvarande foremal fér departementala
overviaganden.

Sédsom av det féregaende framgéar ha frigorna om nedbringande av lant-
miteriets arbetsbalans och om behovet av lantmiitare varit foremal for in-
gdende utredningar, som kunna forviintas leda till beslut redan vid arets
riksdag (jfr 1960 ars statsv.prop. IX ht s. 297). Betriaffande sistnimnda
sporsmdl ma vidare uppmérksammas, att 1954 ars fastighetshildningskom-
mitté, som fore drets slut berdknas slutféra sitt huvuduppdrag, torde kom-
ma att framlagga forslag till en férenklad jorddelningslagstiftning. En sa-
dan utveckling pa fastighetsbildningens omrade synes géra det mojligt, att
i dn storre utstrickning overflytta arbetsuppgifter pa bitridespersonalen.
Behovet av lantmitare skulle harigenom komma att ytterligare minska.

Vad nu sagts har i huvudsak avseende pa personal inom det statliga lant-
méterivisendet, d. v. s. lantmiteristyrelsen och lantmiteristaten. Lantmitare
rekryteras diarjamte inom bl. a. kartvisendet samt det kommunala métnings-
och fastighetsregisterviasendet. Vad rikets allmiinna kartverk angar har re-
dan en langtgdende delegering av arbetsuppgifter fran hégskoleuthildad per-
sonal till befattningshavare med liagre formell kompetens vidtagits. Enligt
vad statskontoret under hand inhidmtat ar rekryteringsbehovet inom kart-
verket i varje fall ej for narvarande av den omfattningen, att det namnvirt
paverkar intagningen av lantmiéteristuderande. Behovet av lantmitare inom
stiderna undandrager sig statskontorets bedémande. Emellertid boér upp-
mirksammas dels att behorighet till matningsman i stad tillkommer, for-
utom den som avlagt lantmiteriexamen, jimvil den som avgatt med civil-
ingenjorsexamen fran teknisk hogskolas avdelning for vdg- och vattenbygg-
nad, dels att vad tidigare namnts i frdga om verkningarna av en férenklad
fastighetsbildning dven kommer att berora stiderna.

Antalet studerande i varje nytillkommande kurs 4 lantmiteriavdelningen
vid tekniska hégskolan i Stockholm bestimmes av lantmiteristyrelsen. En-
ligt vad statskontoret under hand inhdmtat ligger till grund for styrelsens
beslut prognoser rérande personalbehovet inom samtliga har nimnda verk-
samhetsomraden. Mot bakgrunden av den av lantméterikommittén foreslag-
na rationaliseringen av lantmiiterivisendet och da anledning finnes att an-
taga, att vid en vintad dndrad fastighetsbildningslagstiftning ytterligare ar-
betsuppgifter inom lantmiéteriet skola kunna overforas fran den hogskole-
utbildade personalen till bitridespersonal, finner statskontoret skil knap-
past foreligga for en 6kad intagning av lantmateristuderande. Ambetsverkel
anser sig saledes icke kunna understédja revisorernas under forevarande av-
snitt framlagda forslag. Stockholm den 27 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Rolf Rudhe Anders Risberg

Foredragande
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Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna

Med 6verlamnande av fran kollegiendmnden vid tekniska hogskolan i Stock-
holm dvensom avdelningskollegiet for avdelningen for lantmaéteri i drendet
avgivna yttranden (bilagor A och a), jimte vissa dartill hérande handlingar
far overstyrelsen for de tekniska hogskolorna anféra foljande.

Enligt vad 6verstyrelsen inhdmtat fran hogskolans rektor skulle — darest
lantméteristyrelsen skulle finna detta vara ett angeldget 6nskemél — med
hansyn till de sarskilda forhallanden, som gélla i frdga om lantmaéteriunder-
visningen, genom tillfalligt anlitande av vissa tillgingliga lokalutrymmen sa-
som ett provisoriskt arrangemang en mindre 6kning (med hégst 5) av anta-
let lantmiteristuderande kunna ske hosten 1960 utan motsvarande minsk-
ning i forsta arskursen vid andra avdelningar. Betonas ma emellertid att en
dylik anordning sjilvfallet skulle komma att medfora vissa organisatoriska
olagenheter. Betraffande forutsittningarna fér en mera permanent 6kning
av antalet lantméteristuderande vid hogskolan tillater sig 6verstyrelsen hin-
visa till vad fran hogskolans sida darom anforts. Stockholm den 26 januari
1960.

FRANK OHMAN
Gunnar MacDowall

Bilaga A

Yttrande fran kollegiendmnden vid tekniska hogskolan i Stockholm

Med instimmande i vad avdelningskollegiet for Lantmateri i bilagda ytt-
rande (bilaga a) anfért i drendet vill Kollegiendimnden framhalla att det
ankommer pa Lantmateristyrelsen att arligen avgora hur manga ordinarie stu-
derande som skola intagas vid avdelningen i fraga. Lokalerna for de bada
hogre arskurserna dro dimensionerade for en intagning av 30 studerande per
ar. Lokalerna for de bada lagre arskurserna éro emellerlid i princip dimen-
sionerade for en intagning av 450 studerande. Den arliga intagningen har
dock pressats upp till 606 stycken. Nagon som helst 6kning av denna siffra
ar icke mojlig forran nya lokaler iordningstillts for de lagre arskurserna.
Om medel fér projektering anvisas under budgetaret 1960/61 liksom bygg-
nadsanslag, sa att utbyggnad for arskurserna i fraga kan igangsittas om-
kring den 1 januari 1961, kan antalet studerande i de bada lagre arskurser-
na och dérvid dven inom avdelningen for Lantmiéteri okas tidigast fran och
med hostterminen 1962. Stockholm den 14 januari 1960.

Bilaga a

Yttrande fran avdelningskollegiet for avdelningen [or lantmdteri

Avdelningen for lantmiteri far harmed meddela, att antalet elever, som
intagits vid avdelningen for lantmateri, av Kungl. Lantmiteristyrelsen maxi-
merats till 20 sedan ar 1955. Antalet utexaminerade har under de senaste
fyra aren i genomsnitt utgjort endast 13 per ar. Med hansyn till avdelningens
egna lokalresurser synes principiellt inga hinder foreligga for ett utokat
clevantal, maximerat till 30 elever per ar. Maximala antalet nyintagna torde
emellertid béra bedémas nirmast med utgangspunkt fran mojligheten att
bereda plats for de studerande i sddana d@mnen, dir samundervisning med
andra avdelningar bedrives.
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I 6vrigt maste emellertid beaktas, att det av riksdagens revisorer papekade
forhallandet angéende det ringa antalet utexaminerade per ar fran avdel-
ningen for lantmaéteri delvis maste ses mot bakgrunden av att avdelningen
ej beretts tillfille att pa satt avsadgs i Kungl. Maj:ts proposition nr 89/1951
fullfolja undervisningens omorganisation i enlighet med det av 1946 ars sak-
kunniga for utbildning av lantmitare och lantbruksingenjorer framlagda be-
tankandet. Salunda har dar avsedd professur i fastighetsekonomi dnnu icke
inrittats vid avdelningen. Askande harom har framférts fran avdelningen
varje ar fran och med 1952, men dnnu icke foranlett nagon atgird. Genom
att den nya professuren skulle haft en central stillning inom lantmiteriun-
dervisningen har denna i visentliga delar blivit lidande, och kurs i fastig-
hetsekonomi har provisoriskt anordnats endast vartannat ar. Fran och med
instundande budgetar torde det eventuellt bliva nédvindigt att instélla viss
del av undervisningen, dd det tidigare provisoriet ej kan ytterligare for-
langas.

Aven om franvaron av den nya professuren icke direkt kan sattas i sam-
band med det jamforelsevis 1dga antalet utexaminerade, sa ar det dock up-
penbart, att mojligheterna for de studerande att pa ett framgangsrikt sitt
fullfélja sina studier avsevirt begrinsas genom dylika langvariga proviso-
rier. (Se dven bilagor 1 och 2). Stockholm den 13 januari 1959.

Bilaga 1 till bilaga a

Yttrande frdn L-sektionens studienimnd

Studiendmnden anhaller hiarmed vordsamt att avdelningskollegiet under-
sOker mojligheterna av att anordna undervisning i Speciell Fastighetseko-
nomi varje ar i tredje arskursen.

Tidigare har undervisningen meddelats vartannat ar i 3:e och 4:e arskur-
serna. Detta har visat sig synnerligen oldmpligt d4 insikt i de fastighetseko-
nomiska sporsmaélen, vid undervisning i 4:e arskursen av Fastighetsekono-
mi, ej kunnat inhdmtas fore de fastighetstekniska studiernas bérjan.

Fr. o. m. lasaret 1957--58 forlades undervisningen i fastighetsekonomi
darfor till 2:a och 3:e arskurserna. For de studerande som erhdll undervis-
ning i 2:a Aarskursen medférde detta emellertid stora olidgenheter da de
dirigenom tvingades studera fastighetsekonomi fére de grundliggande am-
nena lantbruksekonomi och skogsbruksekonomi.

Enligt Studiendmndens undersékningar finns ej nidgon annan tillfredsstél-
lande 16sning 4n att fastighetsekonomi lises varje ar i tredje drskursen.

En likalydande skrivelse har tillsdnts avdelningsradet for lantmateri.
Stockholm den 4 november 1958.

Bilaga 2 till bilaga a

Yttrande fran avdelningskollegiet for fackavdelningen fér lantmdteri

I Kungl. Maj:ts proposition nr 89/1951 framlades forslag om successiv
omorganisation av utbildningen av lantmitare och lantbruksingenjorer vid
Kungl. Tekniska Hogskolan. Kungl. Maj:ts forslag byggde i huvudsak pé
det av 1946 ars sakkunniga for utbildning av lantmitare och lantbruksin-
genjorer framlagda betinkandet. Stor vikt hade dirvid lagts vid den teknisk-
ekonomiska dmnesgruppen, som de sakkunniga efter ingiende motivering

22 Rev. berdittelse ang. statsverket dar 1959. 11
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betecknade som den utan tvekan viktigaste pa studieplanen. Med hinsyn
dartill foreslogs en visentlig utvidgning av undervisningen pa detta omra-
de. Salunda foreslogs inrittande dels av en professur i kulturteknik, dels
en »central professur i fastighetsekonomi, omspiannande allmén och spe-
ciell foretagsekonomi med sarskild héansyn till landsbygdens niringslivs.
Som stod for denna professur skulle vidare finnas specialldrarebefattningar
i lantbruksekonomi och i skogsbruksekonomi med tyngdpunkten férlagd
lill driftsekonomiska forhallanden.

Foredragande departementschefen fann de allminna grundlinjerna for
lantmiteriutbildningens omorganisation riktiga och ansag ett principbeslut
harvidlag onskvirt. Riksdagen bitridde Kungl. Maj:ls hemstillan i dren-
det.

P4 grundval av riksdagens godkinnande har en successiv omorganisation
av lantmateriutbildningen kommit till stand. Salunda har undervisningen
inom det kulturtekniska dmnesomradet, bl. a. med en professur i kultur-
teknik, givits en rationell utformning. Vidare har lirarbefattningarna i
skogsbruksekonomi och lantbruksekonomi, som enligt organisationsplanen
skulle utgora komplement till det centrala amnet fastighetsekonomi, inrét-

tats. — Det bor i sammanhanget d4ven uppmirksammas, att institutionslo-
kaler for professur i fastighetsekonomi av tillracklig omfattning iordnings-
stéallts — och i viss man aven utrustats — i den nybyggnad som fr. o. m.

laroaret 1958/59 tagits i bruk for lantmiteriundervisningen. Situationen &ar
f. n. med andra ord den, att hela omorganisationsplanen foér de teknisk-eko-
nomiska dmnesomradena ir genomford med undantag fér professuren i fas-
tighetsekonomi, att bitridande lirarbefattningar avsedda att knytas till den-
na professur éro inridttade samt att tillrickliga och fullt moderna institu-
tionslokaler finnas reserverade for densamma.

Att undervisningen inom detta viktiga dmnesomride éver huvud taget
kunnat uppehéllas sammanhinger med att lantmiteriavdelningen — med
undantag for ar 1956 da tillfalliga kurser, bekostade av sirskilda anslag, an-
ordnades — haft tillgang till docent med kompetens inom omradet. Den nu-
varande docentens forordnande utgar emellertid vid arsskiftet 1959/60.

Den provisoriska undervisningen i dmnet fastighetsekonomi (innehallan-
de forutom amnets centrala delar dven forberedande kurser i nationaleko-
nomi och i allméin foretagsekonomi, som speciellt anpassats till utbildnings-
malet), som sdlunda uppratthallits under senare ar, har icke kunnat ges en
tillfredsstallande utformning. Sidlunda har mast tillgripas den utvigen att
sprida undervisningen éver tva laroar, satillvida att amnets grundldggande
delar genomgéitts ena laroaret, den speciella fastighetsekonomien under
dirpd foljande liaroar (vartannatarsundervisning). Som en féljd dirav har
undervisningen i speciell fastighetsekonomi fér halva antalet elever mést
meddelas fore undervisningen i de fér detsamma grundliggande och stod-
jande dmnena lantbruksekonomi och skogsbruksekonomi. Resultatet méste
betecknas som nedsldende och i detta sammanhang har dven frin studie-
namndens sida stark kritik riktats mot den nuvarande ordningen. Metoden
med vartannatarsundervisning har vidare medfort att antalet studerande
i undervisningsgrupperna blivit onormalt hogt; f. n. dr antalet studerande
i den i dmnet inbyggda nationalekonomiska kursen nirmare 200 stycken
(avser avdelningens for arkitektur, lantméteri och vig- och vattenbyggnad
studieriktning for lantbruksingenjorer) och ca 50 i évriga delar av imnet,
vilka kriva personlig handledning. — D& kurserna under viss period dess-
utom mést skiras ned betydligt har under senare ar en starkt stérande
diskontinuitet i undervisningen varit oundviklig.

Inriattandet av professuren i fastighetsekonomi har ingdende motiverats
av 1946 ars sakkunniga. De dirvid redovisade férhallandena dga fortfaran-
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de full giltighet. Hirutover har emellertid behovet av fullgod undervisning
och intensifierad forskning alltmer accentuerats, framfor allt i tva avseen-
den.

Det ena sammanhiinger med att det svenska jordbruket under 1950-talet
har utvecklats mot allt hogre produktion, varvid som bekant vissa avsatt-
ningssvarigheter for jordbrukets produkter uppkommit. I diskussionen om
jordbrukets rationalisering och fortsatta utveckling har darvid huvudvikten
kommit att flyttas fran rationalisering som syftat till produktionsokning till
sddan som direkt tager sikte pa kostnadsbesparingar. Dirvid intager som
bekant fragan om fastigheternas strukturella utformning en framskjuten
plats. Undersokningar rorande just den ekonomiska effekten av strukturella
forandringar har alltsedan 1940-talet ansetts vara fastighetsekonomiens ur-
sprungliga och viktigaste uppgift. An starkare aktualitet har denna del av
fastighetsekonomien erhallit pa grund av det pagdende lagstiftningsarbetet
rorande ny fastighetsbildningslag, vilken forvintas utlosa genomgripande
fastighetsregleringar i stor skala. En annan rationaliseringsatgird som ger
strukturproblemen ékad vikt sammanhénger med fragan om overforande av
simre jordbruksjord till skogbidrande mark. Sasom lantbruksstyrelsen,
lantmiteristyrelsen och rikets allménna kartverk framhallit i sin underdé-
niga skrivelse av den 29 oktober 1955 angdende inrittande av ifragavarande
professur maste & ena sidan kostnaderna for professuren te sig blygsamma i
jamforelse med de betydande anslag av statsmedel, varmed aven i fortsitt-
ningen jordbrukets yttre rationalisering torde komma att understodjas, me-
dan & andra sidan forskningen inom #mnesomradet bor kunna ge virde-
fulla anvisningar om effekten av bl. a. skilda dtgérder for forstarkning och
komplettering av ofullstindiga jordbruk.

Det andra avseendet som ovan isyftades sammanhinger med dmnesom-
radets andra centrala del, nimligen virderingsldran. Nidgon mera systema-
tisk undervisning pa hogskoleniva rorande olika fastighetsvarderingsfra-
gor har 6ver huvud taget icke bedrivits inom landet, forran varderingslaran
upptogs i undervisningsplanen inom amnet fastighetsekonomi. F. n. utgor
varderingsliran 40—50 % av den for den speciella fastighetsekonomien an-
slagna tiden. Till denna del hor savil varderingsproblemens teoretiska kon-
struktion som de i praktiken anvinda metoderna vid virdering, inte minst
vid fastighetstaxering, vid expropriation av skilda fastigheter och fastig-
hetsdelar samt vid kop och forsiljning. Med hénsyn till att lantmétarna sa-
vill inom den statliga (frimst da lantmateriet och lantbruksorganisationen)
som den kommunala sektorn forfattningsenligt har att handligga en méng-
fald arenden, dir virderingsfragor intaga en central plats, och da de dess-
utom i stor utstriickning anlitas sisom expropriationstekniker, sdsom ord-
forande i fastighetstaxeringsnimnder och i andra officiella varderingssam-
manhang, maste virderingsfragorna redan ur utbildningssynpunkt vara av
synnerlig vikt. Dartill kommer de oavvisliga krav, som maste stallas pé in-
tensifierad forskning inom denna dmnesdel. Vil har virderingsfragorna i
manga sammanhang tilldragit sig stort intresse, men utrymme for systema-
tisk forskning har praktiskt taget saknats. Med hinsyn inte minst till den
starkt okade anvindningen av expropriationsinstitutet miste det betraktas
som en betydande brist, att virderingslidran icke i storre utstriackning 4n
som varit fallet gjorts till foremal for systematiska och vetenskapligt grun-
dade undersokningar.

Sammanfatiningsvis kan silunda sigas, att oligenheterna med den nu-
varande ordningen betriffande undervisningen och forskningen inom det
fastighetsekonomiska dmnesomradet éro synnerligen framtridande. Ett
fullfoljande av organisationsplanen genom inriltande av ifragavarande pro-
fessur dr med hiansyn till dmnets centrala betydelse for flertalet lantmi-

224 Rev. beriltelse ang. statsverket ar 1959. 11
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tare och lantbruksingenjorer ofrdnkomligt, om icke det goda resultat som
asyftats med den i 6vriga hinseenden successivt genomforda omorganisa-
lionen skall dventyras.

Pd grund av vad som silunda anférts far avdelningskollegiet for avdel-
ningen fér lantmiteri entridget hemstilla om inrittande fr. o. m. budget-
aret 1960/61 av professur i fastighetsekonomi. Stockholm den 23 februari
1959.

Lantmaiteristyrelsen

Riksdagens revisorer ha inledningsvis redogjort for utvecklingen av lant-
miiteriets arbetsbalans och personaltillging. Lantmateristyrelsen har intet
vasentligt att erinra mot denna redogorelses innehall vilket i stort sett synes
overensstimma med av lantmiteristyrelsen och lantmiterikommittén tidi-
gare limnade uppgifter. Styrelsen delar ocksa revisorernas uppfattning att
utvecklingen medfort allvarliga oligenheter for den forrattningssokande all-
manheten och inverkat hammande pa ett flertal grenar av den samhilleliga
utvecklingen.

Revisorerna ha frimst uppehallit sig vid frigan om antagningen av stu-
derande vid avdelningen for lantmiteri vid tekniska hégskolan i Stockholm.
Enligt gillande bestammelser ankommer det pa lantmateristyrelsen att ar
for ar besluta om det hogsta antal studerande som skall antagas (se 3 §
lantmiéteriinstruktionen, SFS 263/58).

Vid sagda beslut har styrelsen att ta hiinsyn till en lang rad skilda och
delvis varandra motverkande synpunkter. Forutom den prognos over det
framtida behovet av lantmitare inom och utom lantmaiteristaten, som till en
bérjan méste liggas till grund for beslutet, har styrelsen saledes bl. a. att
beakta rekryteringsmojligheterna kvantitativt och” kvalitativt samt 6nske-
malet av relativt likstora arskurser. De av revisorerna limnade uppgifterna
om antalet platser for intriadessokande vid avdelningen for lantmiteri for
aren 1953, 1954 och 1955, da antalet platser utgjorde 10, 10 respektive 20,
ma hir kompletteras med uppgiften, att antalet s. k. direktsokande dessa
ar var 10, 9 respektive 20. Dessa ar fanns siledes knappast underlag for ett
hégre antal studerande, dven om 6nskemalet om en nagorlunda god betygs-
standard helt lamnades dsido. I nedanstiende sammanstillning, som uigor
en komplettering av den i revisorernas beriitielse & s. 6 J intagna tabellen,
redovisas bl. a. tillstromningen.

Ar Antal Antal Antal Ar Antal Antal Antal
direkt platser utexami- direkt- platser utexami-
sokande nerade sokande nerade

1932 .o s s 30 21 —_ 1946 ........ 47 25 17

1933 oo 64 16 — 1947 ........ 26 25 19

1934 ........ 45 16 —_ 1948 cvais e 45 40 21

1935 ........ 46 18 — 1949 .....i0s 72 40 13

1936 ........ 44 18 21 1950 ........ 53 20 21

1937 ........ 34 25 15 1951 ........ 30 20 19

1988 . vsnimis 39 25 13 1952 ........ 22 15 25

1939 ......ns 48 20 16 1953 ........ 10 10 39

1940 ........ 28 20 8 1964 oo s s 9 10 30

1941 ........ 37 16 32 1955 oeisss 20 20 22

1942 ........ 37 16 16 1956 ........ 28 20 14

1943 ....ii0n 37 18 21 1957 ........ 41 20 13

1944 ......:s 38 20 15 1958 ........ 41 20

1945 ........ 24 20 21 1959 e s 31 20 121

Medeltal 38 21 19

1 T. o. m. november 1959.
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Lantmiétarkarens relativt begrinsade numerar torde fa anses skirpa kra-
vet pa att betygsstandarden bland de intradessokande till yrket icke sjunker
alltfor 1agt. De senaste arens loneférhallanden for de statsanstillda lantmé-
tarna har medfort en relativt kraftig avgang fran tjinsterna inom det stat-
liga lantmiteriet. Vadorna av denna avgang forstarks om de som stanna
kvar representera en alltfor 13g betygsniva. Dartill kommer att undervis-
ningen vid hogskolan ar s kravande att en icke alltfor 1ag betygsstandard
bland de intréddessokande torde fa anses utgéra en forutsittning for att un-
dervisningen skall kunna foljas. Vid alltfor 1&g betygsstandard kan saledes
en hogre frekvens av studieavbrott och lingre studietider for examen befaras.
Styrelsen har av dessa skil vid sin bedomning av antalet platser for intra-
dessokande till avdelningen foér lantmaiteri ansett sig bora taga en icke ringa
hansyn till kvalitetskraven.

Av revisorernas redogorelse framgar att dren 1948 och 1949 ett osedvanligt
stort antal platser anvisats for studerande vid avdelningen for lantméteri
(40 st. vartdera aret). Resultatet diarav har icke stimulerat till efterfoljd. Ett
stort antal av de studerande kunde icke beredas anstillning i lantmateriet.
Detta forhallande torde under aren darefter ha starkt paverkat rekryteringen
till lantméataryrket i negativ riktning, vilket aterspeglas av bl. a. nyss be-
rorda uppgifter om antalet skande aren 1952—1954. Resultatet har ocksé bli-
vit starkt varierande arskullar, vilket medf6rt och lang tid framat kommer att
medfora ogynnsamma verkningar ur befordringssynpunkt. Kraftigt ansvillda
arskurser kommer saledes att standigt foranleda befordringsstagnation med
atfoljande missnojesanledningar. Styrelsen ar férdenskull angeligen att si
langt det dr mojligt soka uppna likformighet betridffande intagningen &r
fran ar.

Betriaffande den sannolika tillgdngen pa lantméitare under de nirmaste
aren far lantmiteristyrelsen — med reservation for att alla prognoser av det-
ta slag dro osidkra och delvis beroende av yttre, opaverkbara faktorer —
redovisa foljande siffror.

Tidpunkt Ram- Avgang Nytillskott  Netto-
avvikelse . fran andring
pension annan
dodsfall verks. 1! KTH?*
11,1960 ..o — 21 — 14 — 8 + 17 + 5
Tole 6T .oy o womemins o o o o wsmmens — 16 -3 -7 + 17 + 7
Tl 1962 v v s svenos 5 ¢ 3 mwspus - 9 — 4 — 8 + 17 + 5
Tl 1963 &5 samommme v 55 moes — 4 -4 — 7 + 17 + 6
11,1964 . .. . .5 sommas s 5 5 5 e + 2 — 8 — 8 + 17 +1
1.1. 1965 ..o + 3

! Nettoavging efter avdrag for ateranstillda.
2 Av 20 intagna beriiknas 18 avligga examen varav 17 g4 till lantmiteriet och 1 direkt till
annan verksamhet,

Prognosen ger vid handen att med oférindrad personalram den nuva-
rande rambristen under de antagna forutsittningarna kan beriknas vara
hivd inom en fyradrsperiod. Mot bakgrunden av kalkyler liknande denna
har det knappast synts motiverat att i ndgon stoérre utstriackning oka intag-
ningen utéver det under senare ar tillimpade antalet (20) oaktat siyrelsen
varit medvelen om att den ogynnsamma lonestillningen for statsanstillda
lantmiitare samt oron infor ifragasatt omorganisation med befarad stark in-
dragning av sjilvstandiga chefstjinster stimulerat yngre lantmitare att soka
sig over lill kommunal och enskild tjanst. De lantmitartjinster, som under
senare tid kungjorts av olika enskilda foretag, ha ocksa — enligt vad styrel-
sen fornummit — samlat ett mycket stort antal sokande. Styrelsen har ocksd
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haft att taga hansyn till att en sannolik omorganisation inneburit vissa risker
for en begrasning av antalet lantmaétartjanster inom lantmiteriet. P4 grund
av saiunda angivna forhallanden har styrelsen t. v. bedomt den hittillsva-
rande intagningsvolymen som lamplig.

Lantmaleristyrelsen ar angelidgen att understryka att styrelsens stdllnings-
tagande lill intagningsvolymen baserat sig pa den utveckling som hittills
synis sannolik. 1 den man utvecklingen ger anledning till revision av denna
sannolikhetsbedémning, kommer styrelsen givetvis att anpassa sitt stallnings-
tagande darefter.

Lantmélteristyrelsen vill erinra om att 1955 ars universitetsutredning i sitt
nyligen avgivna betidnkande »Universitet och hogskolor i 1960-talets sam-
halle» (SOU 1959:45) i anslutning till sitt forslag réorande nyintagningens
fordelning pa avdelningar vid de tekniska hogskolorna dven berért fragan om
dimensioneringen av avdelningen for lantmiteri vid tekniska hdégskolan i
Stockholm. Utredningen anfér darvid (s. 222).

»Till de har angivna intagningssiffrorna kommer sa intagningen vid av-
delningen {6r lantméiteri. Denna intagning omfattar nu 20 studerande per
ar. Inom 1956 ars lantmaterikommitté, vilken haft att 6verse bl. a. det statliga
lantmaterivasendets uppgifter och organisation, har man riknat med att nu-
varande antal lantmiétaretjanster for niarvarande ar tillriackligt for den stat-
liga lantmiteriorganisationens del men att en viss 6kning av antalet tjanster
i framtiden kan bli erforderlig. Inom lantmateristyrelsen har man vidare un-
der senare ar kunnat konstatera en stigande efterfrdgan pa lantmatare pa
arbetsmarknaden utanfor det statliga lantmaterivisendet. Med hénsyn hér-
till raknar man inom styrelsen med mojligheten att intagningen till lantma-
teriavdelningen pa litet langre sikt skall behova 6kas fran 20 till 25 a 30
studerande per ar.

Universitetsutredningen ar for sin del icke beredd att framliagga nagot kon-
kret forslag i detta hinseende, men har i sin i tredje kapitlet framlagda mo-
dellberikning raknat med att intagningen vid mitten av 1960-talet skall ha
Okats till 30 studerande per ar.»

Till detta bor fogas att vid nybyggnaden av lokaler fér avdelningen foér
lantmiteri utrymmen uppges ha beraknats for att mojliggora upp till 28 stu-
derande arligen.

Lantmaéteristyrelsen anser sig i forevarande sammanhang béra nagot be-
rora vilka atgarder, som pa kort sikt kunna komma i fraga for att i gorligas-
te mén eliminera oldgenheterna av den nu foreliggande lantmaétarbristen.
Styrelsen bortser darvid fran de rationaliseringsstravanden som pé lingre
sikt kunna begrinsa behovet av lantmatare.

I huvudsak synas tva vigar sta oppna for att med verkan pa kort sikt
minska behovet av lantmatararbetskraft, ndmligen en begridnsning av lant-
miteriets verksamhet betriaffande vissa slag av drenden (eller inom vissa om-
raden) saml anviandning av ersiattningspersonal eller utnyttjande av utom-
stdende serviceorgan. Den forsta utvagen — begransning av verksamheten —
har bl. a. berorts 1 1959 ars petita (exp.nr 891 den 24 augusti 1959). P4 kort
sikt torde av dir anforda skal icke nagon storre effekt av en siadan begrins-
ning kunna pariaknas betriffande lantmitarna. Den andra ulvigen — an-
vandning av ersittningspersonal — har styrelsen berort bl. a. i 1958 ars pe-
tita (exp.nr 796 den 23 augusti 1958, s. 10-—11 samt 41 ff). De moéjligheter,
som i berorda avseende sta till buds, giller framst utnyttijande av pensione-
rade lantmalare, anlitande av annan hogskoleutbildad personal dn lantma-
tare samt anstillning av i utlandet utbildade lantmatare.

Styrelsen har under det gangna aret sokt tillvarataga de tillfallen som yp-
pats att utnyitja pensionerade lantmitare, varvid mdjligheterna varit an-
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tingen att arvodesanstilla vederborande eller att forrittningar (framst vag-
forrittningar men ocksa vissa s. k. samhallsférrattningar) och uppdrag over-
latits till vederborande for handliggning sadsom privat verksamma forratt-
ningsmaén.

Ulvigen att anlita annan hogskoleutbildad personal én lantmitare skulle
framst kunna avse jigmistare for vissa skogsvirderingsuppgifter, jurister
for dganderittsutredningar i Kopparbergs ldn samt matematiker for central-
kontorets berikningsavdelning. Bortsett fran den av andra skiil till central-
kontoret knuine jigmistaren, ir det i stort sett endast i friga om matema-
tiker, som slyrelsens anstringningar i nu berérda avseende lett till patagligt
resultat.

Anstillning av utlindska lantmitare synes, med hinsyn till olikheterna
i lagstiftning och fastighetsforhillanden m. m., endast ge resultat pa kort
sikt i fraga om arbeten av uteslutande teknisk natur. De utlandska lantmaétar-
nas kompetens skulle déarigenom bli ofullstindigt utnyttjad. Med hinsyn
diirtill och till vissa sekretesskil har styrelsen hittills icke velat i hogre grad
positivt verka for lantmatarrekrytering fran utlandet.

Av vad hir ovan anforts torde framga, att styrelsen sokt utnyttja de moj-
ligheter som finnas att i begrinsad omfattning ersitta inom landet utbil-
dade lantmitare med annan hogskoleutbildad personal. Styrelsen ar ange-
ligen undersiryka énskvirdheten av att tilldelningen av medel for extra per-
sonal och reglerna foér utnyttjande av vakansmedel icke begrinsas s, att
de tillfillen som yppa sig att dimpa vadorna av lantmitarbristen icke kunna
praktiskt tillvaratagas.

Enligt uttalande i statsverkspropositionen kommer Kungl. Maj:t att i an-
slutning till lantmaterikommitténs betinkande om lantmateriviasendets och
kartverkets organisation foreligga riksdagen férslag om omorganisation av
lantmiteriet med huvudsyfte att 6ka lantmiteriets effektivitet. Revisorerna
ha i anslutning till behandlingen av lantmiteriets arbetsbalans funnit det
angelaget, att de atgirder som nu vidtagas i anslutning till lantméaterikom-
mitténs forslag bli tillrickligt effektiva for att hidva den bestdende efter-
slipningen. Lantmiteristyrelsen vill i anslutning till detta uttalande starkt
understryka, att det maste anses i hog grad betinkligt om beridknade rationa-
liseringsvinster genom t. ex. en omfordelning av arbetsuppgifter inom lant-
miiteriorganisationen tagas som motiv for personalindragningar redan langt
innan den reella effeklen av rationaliseringsatgirden kan beriknas ge sig
till kinna i praktiken. Resultatet av en sidan politik kan — hur helhjartat
rationaliseringsverksamheten én bedrives — endast bli en ytterligare balans-
okning under omstallningsperioden.

I handlidggningen av detta drende, ha deltagit generaldirektorens stillfore-
tridare byrachefen Magnusson, samt byracheferna Corlin, Wallner och Dahl-
strand, foredragande. Stockholm den 27 januari 1960.

Under generaldirektorens franvaro:
RALF MAGNUSSON
Sven Dahlstrand
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HANDELSDEPARTEMENTET

§ 36 Kommerskollegiets organisation

Statskontoret

Sésom av berittelsen framgar, besloto statsmakterna vid 1956 ars riksdag,
att statens handels- och industrikommissions utredande och statistiska
verksamhet skulle overflyttas till kommerskollegium. Frigan om &verfé-
rande till kommerskollegium av kommissionens mera krisbetonade arbets-
uppgifter ansigs diremot bora tagas under ytterligare Gverviigande.

I likhet med revisorerna finner statskontoret tidpunkten nu vara inne
for en omprovning av fridgan, om handelslicensirendena alltjamt skola
handliggas utanfér kommerskollegium, sirskilt som ett éverforande till
kollegium synes innebira mojligheter till besparingar for statsverket.

Vid handliggningen av detta idrende har nirvarit statskommissarien
Lindblad. Stockholm den 23 januari 1960.

IVAR LOFQVIST

Tord Elfner Brita Olsson
Foredragande

Statens organisationsnimnd

Pa av revisorerna anférda skil tillstyrker nimnden att den av revisorer-
na férordade omprévningen av fragan om éverflyttning till kommerskolle-
gium av handelslicensnimndens géromal kommer till stand.

I detta idrendes handliggning har deltagit, férutom undertecknad gene-
raldirektor, ledamoterna Aste, Bjorck, Elofsson, Lofqvist, Géran Petterson
och Stahl samt sasom foredragande byradirektéren E. Norberg. Stockholm
den 13 januari 1960.

C. TARRAS SALLFORS
B. Samuelsson

Kommerskollegiet

Sésom revisorerna i sin berittelse framhallit ha omfattningen och den
niarmare beskaffenheten av de pa kollegium ankommande arbetsuppgifter-
na i betydande man foriandrats under de tva senaste decennierna. Sarskilt
under 1950-talet ha omorganisationer genomférts, évervigts eller stillts pa
framtiden. Det ligger i sakens natur, att dessa forhallanden varit i hog grad
besvirande for kollegium och dess verksamhet. Kollegii strivanden att ska-
pa en fast och rationell organisation for handhavandet av verkets arbetsupp-
gifter ha icke kunnat fullféljas i 6nskvird utstrickning.
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En av de organisationsfrigor, som niira berora kollegium och som hittills
lamnats 6ppna, iar spérsmaélet huruvida den nuvarande handelslicensnamn-
den bor behallas som fristdende organ eller om dess verksamhet bor for-
laggas till annan myndighet. Sdsom revisorerna erinrat var detta sporsmal
aktuellt i samband med det ar 1956 fattade beslutet, att en vasentlig del av
den davarande handels- och industrikommissionens arbetsuppgifter — nam-
ligen huvudsakligen de som voro av varaktig karaktar — skulle 6verflyttas
till kollegium. Betriffande den Aterstdende, i stort sett krisbetonade delen
av kommissionens verksamhetsomride, ansigo statsmakterna, att denna
fraga ej borde slutligt avgoéras men att hithérande arbetsuppgifter tills vi-
dare icke skulle 6verforas pa ett centralt ambetsverk, varmed da avsags
kommerskollegium.

Statsrevisorerna foresla, att den omprovning som salunda forutsatts sko-
la 4ga rum rorande overflyttande till kollegium av handelslicensnimndens
goromal nu kommer till stadnd.

Inledningsvis ma erinras om arten av dessa goromal. De kunna indelas
i tre grupper, namligen

1) licensgivning rorande import och export av varor;

2) utredningsarbete och statistisk verksamhet med avseende & bréinsle-
forsorjningen;

3) goromal for produktivitetsnimndens ridkning.

I fraga om sist namnda slag av géromal, vilka f. n. sysselsiitta tre tjinste-
min, méa framhallas att de hittills ansetts bora helt falla utanfér ramen for
kollegii verksamhetsomrade; samarbete med kollegium i dessa fragor har
ej befunnits pakallat. Enligt kollegii mening saknas dérfoér anledning att
nu overfora dessa goromal pa kollegium.

Betraffande de pa nimnden ankommande bransleirendena, vilka nu sys-
selsiitta fyra befattningshavare, ma erinras om att kollegium tidigare vid
skilda tillfidllen i samband med de arliga anslagsiaskandena forordat, att des-
sa drenden skulle overforas pa kollegium. Statsmakterna ha emellertid an-
sett, att arendena borde kvarligga hos nimnden i avvaktan pa ett slutligt
stallningstagande till frdgan huru handliggningen av de till handelsdepar-
tementets verksamhetsomrade horande brianslefragorna skall 16sas pa ling-
re sikt. Kollegium har ej funnit anledning franga sin stindpunkt, att namn-
dens brinsleirenden bora overforas till kollegium.

Vad slutligen angar huvuddelen av nimndens verksamhetsomréade, nam-
ligen licensirendena, ma till en bérjan namnas att handliggningen av dessa
arenden for narvarande kriver en personal, uppgaende till mellan 25 och
30 befattningshavare. Detta betyder, att personalstyrkan sedan ar 1956 mins-
kat med drygt hilften, vilket sammanhinger med den fortskridande libe-
raliseringen av var utrikeshandel. Det bér tilliggas att, sivitt nu kan for-
utses, antalet befattningshavare redan under den nirmaste tiden torde
kunna nedbringas till mellan 20 och 25.

Det bor hallas i minnet, att den av nimnden omhinderhavda licensgiv-
ningen i allt viasentligt ir av tillfillig eller krisbetonad art och att vart lands
striivanden pa det handelspolitiska omradet ytterst syfta till en fran kvan-
titativa regleringar helt fri utrikeshandel. Savitt nu kan bedémas, bor detta
mal i allt viisentligt kunna uppnés inom en ej alltfor avligsen framtid, och
diarmed skulle nimndens arbetsuppgifter komma att avsevirt minska. Re-
dan denna omstindighet talar enligt kollegii mening mot att arbetsuppgif-
terna overforas pa ett centralt ambetsverk. Det ér betydligt littare att smi-
digt anpassa organisationen efter utvecklingen, direst drendena handlaggas
av en for aindamalet inrittad myndighet. Atminstone fran niringslivets sida
torde hiivdas att det ir svarare att avveckla en krisreglering, om dirmed
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sammanhingande arbetsuppgifter omhédnderhas av ett centralt verk. Aven
ur budgetteknisk synpunkt synes det vara till fordel att kunna redovisa
kostnaderna for en krisbetonad verksamhet sirskilt.

Vidare anser sig kollegium icke bora underlata att framhélla de svarig-
heter ur personalsynpunkt som larer uppkomma fér det centrala verk, at
vilket handelslicensirendena skulle anfortros. Eftersom det maste forut-
sittas att dessa drenden komma att ytterligare sjunka i antal, stilles verket
infor problemet huru lampligen bor forfaras med den personal som blir
overflodig. Uppsagningar torde bli ofrankomliga och da framtrader fram-
for allt svarigheten att avgora vem som skall drabbas harav.

Statsrevisorerna ha sasom ett skil for overflyttningen av licensirendena
anfort angeligenheten av att tillvarataga forefintliga besparingsméjligheter
inom statsfoérvaltningen. Kollegium vill ingalunda bestrida, att vissa bespa-
ringar skulle kunna goras genom en sadan overflyttning men de torde icke
bli av den storleksordning att detta skil viger sarskilt tungt.

Statsrevisorernas forslag synes emellertid grunda sig huvudsakligen pa
den omstindigheten, att enligt deras mening licensgivningen s nira an-
knyter till de arbetsuppgifter kollegium har sisom den centrala statliga
myndigheten pa industriens och handelns omrade, att det ir naturligt att
licensirendena anfértros kollegium. Kollegium har timligen utférligt uppe-
hallit sig vid denna fraga i sin petitaskrivelse, avseende budgetaret 1956/57.
Kollegium anférde da bl. a., att dessa krisbetonade drenden ej borde &ver-
foras till kollegium; det vore angeliget att kollegium ej skulle behéva hand-
lagga sddana for dess verksamhet i 6vrigt s frimmande uppgifter som de-
taljregleringar och licensgivning. Kollegium anser alltjimt, att handhavan-
det av en sadan reglering pa utrikeshandelns omrade star i féga sam-
klang med den for kollegium viktiga uppgiften att i fortroendefullt samar-
bete med niringslivet soka frimja varuutbytet med frimmande linder. Dér-
jamte bor enligt kollegii mening beaktas att — dven om det ur praktiska
synpunkter skulle vara till férdel att kollegium i anslutning till sina nu-
varande uppgifter pa utrikeshandelns omrade ocksd finge sdsom forsta
instans svara for tilliampningen av de pi4 omradet genomfoérda regleringar-
na -— en sidan ordning ur den licenssokande allminhetens synvinkel mé-
hinda skulle te sig mindre tillfredsstéillande.

Avslutningsvis far kollegium framhalla, att kollegium sjilvfallet icke vill
motsitta sig att — sadsom statsrevisorerna forordat — hela denna friga nu
omprovas. Skulle sa ske samt statsmakterna diarvid finna att handelslicens-
nimnden bér avvecklas och licensidrendena overflyttas pa ett centralt am-
betsverk, ar kollegium uppenbarligen den myndighet som #Ar nirmast att
overtaga handldggningen av dessa arenden.

I handlaggningen av detta drende ha — férutom generaldirektéren Malm-
fors och kommerseradet Lindstedt, foredragande — kommerseraden Sahlin,
Wennersten och Eriksson samt tf. kommerseradet Lindqvist deltagit. Stock-
holm den 30 januari 1960.

NILS MALMFORS
Anders Lindstedt Jon Hanson

Statens handelslicensnamnd

Sdsom framgar av revisorernas berittelse innebiar den omorganisation,
som genomfordes ar 1956, att de av handels- och industrikommissionens
uppgifter, som ansagos vara av mera bestdende natur — d. v. s. i huvudsak
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dess utredande och statistiska verksamhet — overfordes till kommerskolle-
giet. De aterstdende uppgifterna, som kunde betraktas som uppgifter av me-
ra tillfiallig och krisbetonad natur, kommo att handhavas av den kvarvaran-
de delen av kommissionen, som i fortsittningen blev benimnd statens han-
delslicensnimnd. Sistnimnda uppgifter utgjordes framst av export- och im-
portlicensgivningen. P4 nimnden skulle dven ankomma handliaggning av
fragor rorande forsérjningen med brinslen pa kortare sikt. Dessutom upp-
drogs at niamnden att dven i fortsattningen tillhandahalla erforderligt ar-
betsbitride at den s. k. produktivitetsnimnden.

Med avseende & sistnamnda bada sporsmél hyser niamnden den uppfatt-
ningen, att uppgifterna pa bransleomradet, sisom némnden foreslagit i olika
sammanhang, bora skiljas frAn nimnden samt att det ur nimndens syn-
punkt icke utgdér nigot intresse att arbetsbitride &t produktivitetsnamnden
i fortsittningen limnas genom nimndens forsorg.

Vad hirefter angar fragan om overflyttning till kommerskollegium av
handelslicensndmndens licensgivande verksamhet ha riksdagens revisorer
nirmast betraktat denna fraga ur kommerskollegiets synpunkt och med hén-
syn till mojligheter till besparingar. Huruvida det skulle vara naturligt for
kommerskollegium att fylla ut sina uppgifter pa handelns omrade genom
overtagande av licensgivning torde det icke ankomma pa handelslicensnamn-
den att bedoma.

Med avseende & fragan om provningen av licensansékningar skulle kunna
underlittas eller rationaliseras genom en &verflyttning till kommerskolle-
gium, synes det ur dessa synpunkter i stort sett likgiltigt, var den rutin-
missiga handliggningen av saddana ansékningar ligger. Nimnden kan icke
instimma i revisorernas uttalande, att den allmint utredande och statistiska
verksamhet som nu ombesérjes av kollegiet med storsta fordel skulle lita
sig forena med de praktiska goromal som licensgivningen for varuuthytet
med utlandet innebir. Diremot torde den handelspolitiska eller eljest na-
ringspolitiska bedémning, vara direktiven for licensgivningen grundas eller
vilken méste figa rum vid licensgivningen, i ndgon méan kunna underlittas
genom en sammankoppling av handelslicensnimnden med kommerskolle-
gium. Det visentliga vore emellertid hirvid en forliggning till gemensamma
lokaler, vilken anordning dock nu torde méta svirigheter oavsett om en
organisatorisk sammanslagning av de bada institutionerna figer rum eller ej.

Nagon besparing av betydenhet torde icke uppkomma genom en sadan
sammanslagning, mojligen en eller annan arbetskraft som handhar lone-
och andra personalfriagor m. m. Hér bortses frian kostnadsminskningar, som
kunna uppkomma genom att nuvarande anordning med ordférande och le-
daméter eventuellt omligges i nigon form. Namnden forutsitter att, om
overflyttning sker till kommerskollegium, en sirskild byra inrittas dar med
kvalificerad personal i tjinste- och lonestillning minst motsvarande den som
giller for nuvarande personal hos nimnden med uppgifter pa utrikeshan-
delsomradet.

Sa liten som nimndens personal nu ir, torde det icke mdta négra storre
svirigheter att personellt ordna en overflyttning. Forutsittningarna hirfor
ha forbittrats sedan davarande handels- och industrikommissionen héasten
1955 uttalade sig i imnet. T den méan det likvil skulle visa sig mota svarig-
heter att placera 6ver vissa befattningshavare till kollegium, borde dessa
beredas likvirdig tjianst i annat verk. En overflyttning av niamndens per-
sonal till kollegium eller annat verk borde i stort sett bliva till fordel for
personalen.

Starka skiil kunna emellertid anféras mot en éverflytining.

Innan nimnden ingar hirpd ma konstateras att de erfarenheter fran sta-



348

tens jordbruksndmnd och arbetsmarknadsstyrelsen, som aberopas av revi-
sorerna, icke torde vara jamforliga med forhallandena betriffande handels-
licensnimnden. Asyftade goromél hos jordbruksnamnden och styrelsen aro
endast till mindre del av tillfallig och krisbetonad karaktir och ingd mer
som ett led i dessa organs langsiktiga verksamhet.

Handelslicensnimndens huvudsakliga arbetsuppgifter iro av tillfallig och
krisbetonad natur och éro knutna till de regleringar som allt fortfarande iro
tillfinnandes inom utrikeshandeln. Bortsett fran regleringar i vad avser
vissa linder torde en avveckling komma att dga rum inom 6verskadlig tid.
Under sadana omstindigheter kan det vara limpligt att ifragavarande upp-
gifter handhas av ett sarskilt fristdende organ, som litt kan anpassas efter
de vid varje tidpunkt radande férhallandena. Erfarenheten har visat, att
lattnader eller skiarpningar i regleringen av utrikeshandeln kunnat behova
foranleda omdispositioner av personal. Sett i ett vidare sammanhang bor
ocksa ihagkommas, att det varit till mycket stor férdel att, nir det gallt sa-
dana atgarder som 1956—1957 ars brinslereglering, ha tillgang till ett stats-
organ, till vilket dylika atgirder pa ett smidigt sitt kunnat knytas an.

[ den man behov silunda finnes av ett kris- och beredskapsorgan, kan
det vara rationellt ur budget- och andra synpunkter, att kostnaderna hirfor
klart redovisas for sig utan sammanblandning med utgifterna foér den mera
reguljara statsforvaltningen.

Sasom uttalats i samband med att férevarande fraga var féremal for over-
vagande hosten 1955 maste handliggningsmetoderna och verksamhetens
uppliaggning i stora delar vara andra, nir fraga ar om licensgivning med
krav pa direkta besked till allmanheten och med tillimpning av principer,
som faststillas i kontakt med vederborande departement, an som iro de
traditionella och limpliga inom kommerskollegium och de centrala imbets-
verken i allminhet. Detla forhallande talar narmast mot en inordning av
handelslicensndmnden i kommerskollegium.

I en verksamhet av det slag, som nu ankommer pa& namnden, ar det onsk-
vart att representanter for naringslivet dro inkopplade i nagon form. Erfa-
renheterna dro goda av den anordning, som traffats for de tidigare kom-
missionernas och den nuvarande nimndens del, innebirande att fragor av
principiell betydelse for beslut understilllas plenum, som foérutom av ord-
féranden bestar av foretradare for olika intressegrupper inom niringslivet.
Denna anordning for behandling av licensfragor bor icke slopas utan att
motsvarande syfte tillgodoses pa annat sitt.

Slutligen vill nimnden konstatera, att i samband med en eventuell $ver-
flyttning av licenseringsverksamheten till kollegium stillning bér tagas till
vilka anordningar som bora triffas med avseende & nimndens nuvarande
brinslesektion, statens medverkan i friga om produktivitetsnimndens ad-
ministrering — Kungl. Maj:t har godkint vissa grunder f6r namndens verk-
samhet for tiden t. 0. m. 1960 — samt den representation vid generalkon-
sulatet i Berlin, vartill for nirvarande anlitas en befattningshavare hos han-
delslicensndmnden. Atminstone savitt avser handliggningen av nu pa nimn-
den ankommande brinslefragor dr det onskvirt, att definitiv standpunkt
tages till var ansvaret harfor skall ligga i fortsittningen.

Pa grund av vad ovan anférts finner handelslicensndmnden for sin del
tills vidare 6vervigande skil tala mot dverflyttande till kommerskollegium
av namndens goromal. Niamnden vill emellertid ej motsitta sig att, sasom
riksdagens revisorer foreslagit, en omprévning av fragan kommer till stiand.

I detta arendes handlaggning ha deltagit undertecknad vice ordférande,
ledamoterna Geijer, Gillberg, Kull och Kordel dvensom kanslichefen Ericsson,
féredragande. Den sistnimnde har uttalat skiljaktig mening och anfért, att
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han icke anser det i nuvarande lige finnas tillrackliga skl att uttala sig
emot av riksdagens revisorer ifragasatt 6verflyttning till kommerskollegium
av namndens goromal. Stockholm den 26 januari 1960.

G. KOLLBERG

Yngve Ericsson

§ 37 Forvaltning av statens fordran i anledning av industrigarantilan

Statskontoret

Statskontoret vill till en borjan omférmaéla, att anslaget fér tackande av
forluster pa kreditgarantier hitintills under innevarande budgetir belasiats
med utgifter a i runt tal 335 000 kronor.

D4 fragan om utkravande av statens garanti blir aktuell, anmaler veder-
borande foretagareférening kravet hos kommerskollegium, som med redo-
gorelse for arendet hos Kungl. Maj:t hemstéller, att visst belopp eller efter
vissa grunder beridknat belopp matte utbetalas till vederboérande langivare.
Kungl. Maj:t anbefaller sedan statskontoret att utbetala namnda belopp mot
att langivaren pa statsverket 6verlater sin fordran mot lantagare och even-
tuella borgensmin samt de sikerheter, som kunna finnas. Det aligger sedan
statskontoret, att »i den man sa finnes pakallats med bitrade av kommers-
kollegium eller vederborande foretagareforening bevaka och i mojligaste
man indriva fordringen. D& garantibeloppen utbetalas under pagiende kon-
kurser och exekutiva forfaranden, vilket ofta skett, kommer statens ratt un-
der pagdende exekution att tillvaratagas av olika myndigheter. Detta medfor
givetvis vissa svarigheter, sirskilt under den tid drendet ligger under Kungl.
Maj:ts provning och sedermera innan statskontoret utanordnat garantibe-
loppet. Det dr da av vikt, att statskontoret, si snart dmbetsverket erhallit
drendet fran Kungl. Maj:t, underrittas om vad som tidigare hiant och om
det aktuella liget. Detta synes lampligen kunna ske pa sa sitt, att dmbets-
verket erhaller avskrift av kommerskollegiums skrivelse i drendet till Kungl.
Maj:t samt de upplysningar som déarutéver kunna vara av virde t. ex. om
pagdende rekonstruktionsférsok, utsatta exekutiva auktioner m. m. Nigon
fast praxis om samarbetet mellan statskontoret och kommerskollegium har
emellertid dnnu ej utvecklats. I den méan fraga varit om sikerheters virde
och personférhéallanden och jamvil i andra hianseenden, nir det gillt in-
drivning av fordringar, har statskontoret hitintills anlitat foretagarefor-
eningarna, med vilka dmbetsverket haft ett virdefullt samarbete. Vid ut-
6vande av forevarande verksamhet har statskontoret dven haft god hjalp av
den erfarenhet imbetsverket besitter rorande lanerorelse betriffande bl. a.
industrianlaggningar, kraftverk, fastigheter m. m.

De visentligaste svarigheterna vid indrivningsverksamheten édro féorbund-
na med de begrinsade mojligheterna att bitrada ackord. Statskontoret fir
emellertid i detta hiinseende erinra om att Kungl. Maj:t i 1960 ars statsverks-
proposition (X ht s. 166) begirt erforderliga bemyndiganden pa férevarande
omrade. Situationer kunna ocksd uppkomma, dir det vore av virde att for
mojliggorande av rekonstruktion #aga bemyndigande att lata fordringar
kvarsta pa visst siitt eller att for en andamalsenlig bevakning tillging finnes
till medel fér inrop av viss egendom. En utvidgning av befogenheterna och
mojligheterna i dessa hinseenden torde vara av visentlig betydelse for er-
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niende av ett gott resultat. Ifragasittas ma i detta sammanhang, om icke
aven sjilva beslutet om utbetalande av garantibelopp kunde av Kungl. Maj:t
delegeras till statskontoret, som disponerar vederborande anslag. Harigenom
skulle statskontoret pa ett tidigare stadium fa del av kommerskollegiums er-
farenheter i lineidrendena samt bevakningen av drendet underlittas.

Vid handliaggningen av detta drende har nérvarit statskommissarien Kull.
Stockholm den 26 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Olof Wallin Ruth Malmgren

Foredragande

Kommerskollegiet

I det forlidet ar avgivna betankandet angdende statligt kreditstod till hant-
verk och smdiindustri m. m. (SOU 1959: 7) har forslag framforts rérande
forfarandet vid utebliven betalning av lan av ifragavarande slag. Pa det att
syftet med kreditstodet matte kunna fullféljas aven i fall, da ett foretag
fatt betalningssvarigheter, har utredningsmannen férordat, att at laneorga-
nen gaves vida befogenheter, avseende savil forfoganden for tillvaratagande
av kronans ratt, sdsom utmétning, lagsékning och bevakning i konkurs,
som aven medverkan till rekonstruktion av foretag, exempelvis genom att
bitrada ackord eller moratorium. I sddant syfte har utredningsmannen ifra-
gasatt om icke mojligheter borde 6ppnas for avskrivning av lanefordran
samt medgivande till befrielse, helt eller delvis, fran betalningsskyldighet.
Bevakningen av nédlidande 1an borde enligt forslaget omhéanderhavas av 1an-
givaren (i regel en bank) efter anvisning av féretagareféreningen, som i sin
tur borde samrada med kollegium. Arenden angdende avskrivning av indu-
strigarantilan samt partiell eller full betalningsbefrielse i samband med dy-
lika lan borde enligt utredningsmannens mening ankomma pa kollegium.

Kommerskollegium, som den 9 oktober 1959 avgivit yttrande 6ver betidn-
kandet, har darvid icke funnit anledning till nigon erinran mot vad utred-
ningsmannen i berérda hinseende foreslagit.

I arets statsverksproposition (X huvudtiteln, p. 35) har i samband med
anmilan av forenidmnda utredning och forslag i &mnet erinrats om att Kungl.
Maj:t av 1959 ars riksdag bemyndigats bitrada ackord och eljest eftergiva
statens ratt pa grund av statliga garantiataganden i samband med stodet till
jordbrukets rationalisering. I anslutning dirtill har foredragande departe-
mentschefen uttalat, att behov av motsvarande bemyndigande forelage i fra-
ga om forevarande lanegarantier, varigenom forutsattningar for, bl. a., att
genom ett snabbt realiserande av sikerheter vinna ekonomiska fordelar for
staten dir sa vore mojligt. Da det i vissa fall kunde befinnas dndamalsenligt
att till underlydande myndighet delegera viss beslutanderitt i sammanhang-
et, har i propositionen tillika foreslagits, att befogenhet dven dartill méatte
meddelas Kungl. Maj:t. Vid bifall till dessa forslag fran riksdagens sida torde
syftemdlet med revisorernas uttalande om en mera dndamalsenlig adminis-
trativ ordning vid tillvaratagandet av statens intressen i drenden rorande
statsgaranti for lan till hantverks- och industriforetag kunna beaktas.

I sammanhanget vill kollegium séarskilt framhalla betydelsen av att de
Iangivande kreditinstitutionerna (i regel bankerna), vilka gemenligen #aga
forutsattningar for genomférande av foretagsrekonstruktioner m. m., sa
Iangt som majligt medverka i sadana situationer. Uppenbarligen ar det ock-
sd lampligt att langivarna, pa sitt hittills varit stadgat, s lange garantin
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bestar, utéva bevakningen av lanen i samrad med foretagareféreningarna,
vilka i fall av behov #ga radféra sig med kommerskollegium. Har saken i
néagot fall utvecklats dirhin, att forutsittning fér beslut om infriande av
statsgarantin befunnits foreligga, synes det bora bero pa forhallandena i
varje sirskilt fall, huruvida bevakningen av kronans ritt i fortsittningen
bor ankomma pa kommerskollegium med bitride av vederborande féreta-
gareforening eller om bevakningsuppgiften bor 6verlimnas at Statskontoret
med forbehall fér samrad med kollegium, nir s& med hinsyn till foretagseko-
nomiska eller sysselsittningspolitiska forhallanden befinnes pakallat.

Vid detta arendes handliggning har, férutom undertecknade chef och
foredragande, nirvarit kommerseradet Lindstedt. Stockholm den 29 januari
1960.

NILS MALMFORS
G. Boos Karl Azel Lofberg
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INRIKESDEPARTEMENTET

§ 38 Finansieringen av centrala sjukvardsberedningens verksamhet

Statskontoret

Statsrevisorerna framhilla till en borjan, att centrala sjukvéirdsberedning-
en under sin hittillsvarande verksamhet blivit ett allt betydelsefullare ser-
viceorgan fér sjukvardshuvudménnen. Det vore emellertid att mirka, att
sjukvardsberedningens avdelningar till alldeles 6vervigande del kommit att
tagas i ansprak av andra sjukvardshuvudmain én staten. Utgifterna for sjuk-
vérdsberedningens verksamhet borde naturligen biras av de olika huvud-
mannen med hinsyn till den omfattning, i vilken de utnyttja beredningens
kapacitet. Savil de direkta utligg, som fororsakats av respektive uppdrag,
som indirekta utgifter, sisom administrationskostnader, lokalhyra och pen-
sionskostnader, borde harvid tackas genom en sarskild taxa. Revisorerna fo6-
resla, att frigan snarast upptages till ndrmare provning, varvid exempelvis
statens sakrevision bor erhalla i uppdrag att framlagga forslag till limplig
taxa.

I sitt av statsrevisorerna éatergivna utlatande 6ver det ursprungliga forsla-
get om inrittandet av centrala sjukvirdsberedningen giver statskontoret ut-
tryck at den uppfatiningen, att kostnaderna foér beredningen icke helt borde
baras av staten, d4 ndmligen verksamheten icke kunde betraktas siasom ett
primart statligt intresse. Statskontoret delar darfor revisorernas mening, att
utgifterna bora biras av de olika huvudménnen med hinsyn till utnyttjan-
det. Erinras ma emellertid, att statsradet och chefen fér inrikesdepartemen-
tet, sdsom framgér av 1960 ars statsverksproposition (bil. 13, XI ht, s. 373),
avser att foresld Kungl. Maj:t att lata verkstalla utredning rorande centrala
sjukvirdsberedningens organisation och arbetsuppgifter. Enligt statskonto-
rets mening vore det lampligt att i samband hirmed ocksi den av statsrevi-
sorerna aktualiserade taxefragan gjordes till foremal fér utredning.

Vid handlidggningen av detta drende har nirvarit statskommissarien Jer-
denius. Stockholm den 12 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Hans Hiort Anders Risberg

Foredragande

Statens sakrevision

Centrala sjukvardsberedningen ar ett centralt rddgivande rationaliserings-
organ pé hilso- och sjukvéardens omrade. Sdsom riksdagsrevisorerna fram-
héllit bedriva samtliga avdelningar vid beredningen radgivande verksam-
het samt handlagga i 6vrigt drenden av varierande beskaffenhet inom be-
redningens verksamhetsomrade.
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Beredningen anlitas av savil staten som landsting och stider utom lands-
ting. Enligt statsrevisorerna bora utgifterna for beredningen biras av de
olika huvudménnen i forhallande till den omfattning, i vilken de utnyttja
beredningens kapacitet. Beredningen bor enligt revisorerna fa full ersitt-
ning for utfért arbete och darigenom bli sjalvbarande. Betriaffande mojlig-
heterna att salunda uttaga ersattning for alla av beredningen utférda tjans-
ter vill sakrevisionen framhalla féljande.

Vad galler planliggningsavdelningens befattning med #arenden rorande
nybyggnad eller storre om- eller tillbyggnad av sjukhus stadgas i 8 § sjuk-
huslagen den 17 april 1959 (SFS 112/1959), att sddan anliggning icke ma
paborjas, forrdn sjukhusets forliaggning avensom ritningar for sjukhuset
godkants av medicinalstyrelsen eller, i fall som Konungen bestimmer, av
centrala sjukvardsberedningen. Ansékan om godkinnande av forlaggning
av sjukhus och ritningar foér sjukhus skola ingivas till beredningen, som i
vissa fall avgoér drendet, i andra fall ater med eget yttrande $verlamnar an-
sokningshandlingarna till medicinalstyrelsen for avgoérande (3 § sjukhus-
stadgan den 29 oktober 1959, SFS nr 494). I vissa fall skall samrad med
beredningen #dga rum, innan byggnad uppfoéres inom sjukhusomrade (4 §
sjukhusstadgan). Da det i forevarande fall giller en av statsmakterna i det
allménnas intresse i lag pabjuden granskningsverksamhet, vill sakrevisio-
nen starkt ifradgasitta, om det med denna verksamhet forenade arbetet ar
av sidan natur, att det bor avgiftsbelaggas.

Betriffande materielavdelningens granskning av till sjukvardsberedning-
en overlamnade forslag till utrustning av vissa sjukhus och diarmed jim-
forliga inrattningar finnas icke nagra i forfattning meddelade foreskrifter.
Enligt vad sakrevisionen inhimtat ar det dock praxis, att avdelningen grans-
kar alla utrustningsforslag, som avse sjukvardsmateriel till undervisnings-
sjukhus. Utrustningsforslagen for den del av verksamheten vid dessa sjuk-
hus, som berdr forskning och undervisning, granskas av utrustningsnamn-
den for universitet och hiogskolor. De statliga mentalsjukhusens forslag till
utrustning understillas numera mentalsjukvardsberedningens byggnads-
och utrustningsdelegation for granskning.

Materielavdelningens granskningsverksamhet é&r salunda icke forfatt-
ningsenligt reglerad, varfor ersittning for detta arbete med visst fog skulle
kunna anses motiverad. Fragan har dock icke nigon storre praktisk bety-
delse, da — sasom riksdagens revisorer framhallit — néstan all granskning
vid avdelningen hanfor sig till statliga eller statsunderstodda institutioner.

Arbetsstudieavdelningen bedriver organisations- och arbetsstudier vid
sjukhus och darmed jamforliga anstalter. En del av dessa undersokningar
utfores pa begiran av viss huvudman eller institutionsstyrelse. I dessa fall
synes ersittning bora uttagas for med uppdraget forenade saval direkta som
indirekta kostnader.

Sasom tidigare anforts utova centrala sjukvardsberedningens samtliga
avdelningar radgivningsverksamhet. Denna ager rum i form av konsultatio-
ner, Overliggningar och korrespondens samt omfattar vidare utarbetande
och utgivande av generella rad och anvisningar i tryckta publikationer. Det
synes ligga i beredningens intresse att denna del av dess verksamhet icke
inskriankes. Huruvida det iar lampligt eller mojligt att uttaga avgift for kon-
sultationer m. m., undandrager sig sakrevisionens bedomande.

Sasom framgar av statsrevisorernas redogorelse hemstillde centrala sjuk-
vardsberedningen i underdanig skrivelse den 7 april 1959, att en utred-
ning matte tillsittas i syfte att verkstalla 6versyn av beredningens uppgif-
ter och organisation. Fran beredningen har under hand uppgivits att den
foreslagna utredningen torde komma att tillsittas inom den nirmaste tiden.
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Utredningen torde bora behandla bl. a. sidana fragor som arbetsuppgifter
och maAlsittning for centrala sjukvardsberedningen samt riktlinjer for fi-
nansieringen av dess verksamhet.

Av det ovan anforda framgar, att det ar oklart i vad man ersittning kan
eller bor uttagas for vissa av de tjanster, som beredningen tillhandahéller.
Enligt sakrevisionens mening bor uppdragas at den tidigare berorda utred-
ningen att klarlagga vilka av verksamhetsgrenarna, som limpligen bora be-
laggas med avgift. Nar forslag foreligga bl. a. i detta avseende och statsmak-
terna tagit slutlig stallning till dessa, bor det ankomma pa sakrevisionen att
medverka vid utredningen av taxefragorna.

Inkomsterna redovisas for narvarande sasom sérskilda uppbérdsmedel un-
der beredningens omkostnadsanslag. Diarest — sdsom statsrevisorerna ifra-
gasatt — en omliggning av redovisningssystemet skall genomforas, synes
det enda praktiskt mojliga alternativet vara att inkomsterna hanforas till
riksstatens inkomstsida under rubriken »Uppboérd i statens verksamhet».

I detta drendes avgorande ha deltagit, forutom undertecknad ordférande,
ledaméterna Ljungdahl, Lindencrona, Cardelius, Lundgren, Lofqvist och
Gustafsson.

Sarskild foredragande forste revisor Ehrén. I 6vrigt nidrvarande underteck-
nad tf. kanslichef och byrachef von Willebrand. Stockholm den 11 januari
1960.

WILHELM BJORCK
B. Wallén

Medicinaistyrelsen

Sisom revisorerna i anmirkningen bland annat anfort, har centrala sjuk-
vardsberedningen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 april 1959 hemstallt om
en versyn av beredningens uppgifter och organisation. I statsverksproposi-
tionen till innevarande ars riksdag har féredragande departementschefen i
samband med dskande av medel till beredningens verksamhet uttalat, att det
vore hans avsikt att lata verkstalla dylik utredning. Medicinalstyrelsen, som
vill understryka den stora betydelsen av beredningens verksamhet icke minst
i fraga om dess uppgift att tillhandaga myndigheter och andra med rad och
upplysningar inom dess verksamhetsomrade, forutsatter, att frigan om fi-
nansieringen av verksamheten kommer att upptagas till behandling i den ut-
redning, som sélunda stéallts i utsikt. Vad revisorerna anfort i denna del for-
anleder darfor icke nagot sarskilt uttalande fran styrelsens sida.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Engel,
overdirektoren Bjorkquist och medicinalradet von Zweigbergk, foredragan-
de. Stockholm den 4 februari 1960.

ARTHUR ENGEL
0. v. Zweigbergk Svante Malm

Centrala sjukvardsberedningen

Sasom revisorerna i anmirkningen bl. a. anfort har centrala sjukvards-
beredningen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 april 1959 hemstillt om en
dversyn av beredningens uppgifter och organisation. I 1960 ars statsverks-
proposition (bil. 13, s. 373) har statsrddet och chefen for Kungl. Inrikes-



355

departementet hirom anfort, att det vore hans avsikt att féresla Kungl. Maj:t
att lata verkstilla en utredning rorande berérda spérsmal. Det torde enligt
beredningens mening fi anses sjilvklart, att forevarande av riksdagens re-
visorer upptagna friga om finansieringen av beredningens verksamhet kom-
mer att omfattas av den silunda féreslagna utredningen. Finansieringsfragan
ir ju forst och frimst beroende av huruvida beredningen i fortsittningen
liksom hittills skall vara ett statligt organ eller om de olika berérda huvud-
miénnen, i forekommande fall genom sina centrala sammanslutningsorgan,
skall var for sig eller gemensamt svara for samma verksamhet. I sistberorda
fall uppkommer helt naturligt d4ven fragan om och hur en repartisering av
kostnaderna skall ske. Med hinsyn hirtill finner beredningen dvervigande
skl tala for att statsmakterna later med en nirmare provning av frgan om
{inansieringen av centrala sjukvardsberedningens verksamhet bero tills sag-
da utredning blivit verkstilld. Ett ytterligare skél harfor dr att fragan torde
for sitt bedomande tarva ett fylligare och mera sovrat material in det revi-
sorerna forebragt och det ju far bedomas vara en av den kommande utred-
ningens huvuduppgifter att prestera just ett sidant bedémningsunderlag. D&
emellertid revisorernas uttalande kan ge anledning till en oriktig uppfatt-
ning av de verkliga forhdllandena i vissa av de forevarande hinseendena
anser sig beredningen hiir icke bora inskrinka sig till sitt férenimnda for-
slag om ytterligare anstand med provning av fragan om beredningens finan-
siering utan harjamte framhalla féljande.

Revisorernas anmirkningar riktar sig mot att staten praktiskt taget en-
sam far svara for samtliga kostnader for beredningens verksamhet ehuru re-
sultatet kommer #dven andra sjukvardshuvudmain till godo. De utanfor sta-
tens huvudmannaskap stdende sjukvardsinrattningarna utgoéra den helt ver-
viigande delen och revisorerna har darfoér ansett, att utgifterna for bered-
ningen bora biras av huvudmaénnen i férhallande till den omfattning i vilken
de utnyttja beredningens tjinster. Slutligen har revisorerna i sidant syfte
foreslagit att en taxa for tillhandahallna tjanster utformas tickande samt-
liga beredningens utgifter samt att at exempelvis statens sakrevision upp-
drages att framligga forslag till lamplig taxa.

Beredningen vill forst anfora vissa synpunkter, dels av mera generell na-
tur och dels om de olika avdelningarnas arbetsuppgifter, allt med sarskild
hinsyn till finansieringsfragan. Rent allmant kan framhéllas den instruk-
tionsmiissiga, fér beredningen i dess helhet och dirmed for dess olika avdel-
ningar gemensamma uppgiften att tillhandagd myndigheter och andra som
s& onska med rad och upplysningar rérande fragor inom beredningens verk-
samhetsomrade. Det méaste darfor som bland de angelignaste uppgifterna
ankomma pa beredningen att samla erfarenheter inom omréadet, taga egna
initiativ till forskning och utredning av betydelsefulla frigor, idka litteratur-
studier och spridda kunskaper i fridga om savil planliggning, materiel som
organisation till samtliga sjukhushuvudmin, arkitekter, tillverkare m. fl.,
allt i avsikt att Astadkomma biittre och billigare sjukhusdrift. Arbetsuppgif-
ter av denna art kan sigas innebira en allmiannyttig funktion, vilken nor-
malt ej utfores mot avgift.

Uppgifterna om i vilken omfattning olika huvudmiin betjinas av bered-
ningen genom dess olika avdelningar har limnats revisorerna av beredningen
pa siitt nirmare framgar av bifogade! avskrift av skrivelse den 28 juli 1959
dirvid beredningen sirskilt papekat att uppgifterna endast voro uppskalta-
de. Revisorernas redovisade uppgift att arbetsstudicavdelningen under senas-
te budgetar utnyttjades till 37 % av statsverket, som till 77 % tickt lone-
kostnaderna, kan ge anledning Lill missuppfatining, da ju pa stalen sjilv-

1 Ej avtryckt.
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fallet maste falla viss del av det utnyttjande, som i beredningens skrivelse
till revisorerna redovisats under dels posten CSB (allmiingiltiga utredningar)
och dels posten tjinstledigheter. Om for sistnimnda poster samma inbérdes
procentuella fordelning tillampas som for de tvd i beredningens skrivelse
forstnimnda posterna, d. v. s. 37 % for staten och 15 for landsting och sta-
der utanfor landsting, skulle statsverket ha utnyttjat 71 % och de kommu-
nala myndigheterna 29 % av arbetsstudieavdelningens kapacitet. Detta ger
en ndgot biittre overensstimmelse med den av revisorerna redovisade kost-
nadsfordelningen mellan respektive huvudmin d. v. s. f6r staten 77 % och
for 6vriga huvudmén 23 %.

Beredningen 6vergar hérefter till att i korthet berora de olika avdelningar-
nas uppgifter.

Planliggningsavdelningens helt dominerande arbetsuppgift utgires av den
granskning av forslag till sjukhus, som kriives fér provning av arenden i en-
lighet med bestimmelserna i 8 § sjukhuslagen och betriaffande vilken bered-
ningen ir verksam dels som remissorgan 4t medicinalstyrelsen och dels som
sjalvstandigt beslutande myndighet (jfr 3 § sjukhusstadgan). Denna gransk-
ningsverksamhet ar ju en forfattningsmissigt reglerad statsfunktion, vilken
det torde ankomma pa statsverket att bekosta liksom viss annan till avdel-
ningen hérande verksamhet i fraga om t. ex. remisser och utlindska kontak-
ter. En annan visentlig uppgift utgores av rddgivning at sjukhushuvudmiin-
nen m. fl. i sjukhusplaneringsfragor. Hartill kommer principiella utredning-
ar, litteraturstudier och liknande arbete av forskningsnatur skall eventuellt
exemplifieras, vilket ir nodvandigt fér att beredningen skall kunna utfora
vederhiftig granskning och radgivning. Mojligheten att finansiera avdelning-
ens samtliga kostnader genom upptagande av en avgift enligt taxa synes be-
redningen orealistisk.

Materielavdelningens huvudsakliga arbetsuppgifter bestar dels i gransk-
ning av forslag till utrustning av sjukhus och dels i standardisering av sjuk-
vardsmateriel. Granskningsverksamheten berér sa gott som undantagslost
statliga sjukhus och inrattningar och torde darfér bora helt bekostas av
statsverket. Standardiseringsverksamheten kommer diremot sjalvfallet samt-
liga huvudmin inom sjukvirdsomradet till godo. Det hittills debiterade pri-
set pa standardpublikationer har endast tickt nagot mer én de direkta tryck-
ningskostnaderna. Utvigen att héja priset pa publikationerna sa att samtiiga
standardiseringskostnader tickas, synes beredningen utesluten. Priset skul-
le namligen i sa fall bli sa hogt, att den efterstrivade spridningen ej skulle
komma till stind. En del av publikationerna forsiljas till de berorda svens-
ka industriforetagen. Dessa torde visserligen ha ekonomiskt intresse av stan-
dardiseringen men bidrager 4 andra sidan hiirtill genom ej obetydliga insal-
ser i form av utarbetande och provning av modeller utan kostnad for stats-
verket.

Verksamheten inom arbetsstudieavdelningen bestar av organisations- och
arbetsstudier. De besta dels av lokala undersokningar verkstillda pa anhal-
fan av de olika sjukhushuvudminnen och dels av mera allméingiltiga utred-
ningar, delvis av principiell art. De sistnamnda tillkomma i allméinhet p4 be-
redningens eget initiativ. For de lokala undersokningarna debiterar bered-
ningen uppdragsgivaren ett dagarvode for utfort filtarbete, f. n. 60 kronor
per ingenjor. Arvodet dr ursprungligen avsett att ticka beredningens resec-
och traktamentskostnader for sagda andamal beriknat efter ett genomsnilf
for hela landet. Denna verksamhet har fatt allt mindre omfattning efter hand
som huvudminnen inrittat egna rationaliseringsavdelningar. De principiclla
utredningarna, inklusive den pa avdelningen ankommande allminna radgiv-
ningsverksamheten, iro ju avsedda som ett rationaliseringsunderlag (6r
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samtliga sjukhushuvudmin och ha dirfor atminstone hittills ansetts vara av
sadant allminnyttigt och riksgiltigt intresse som ar konstitutivt for en stats-
uppgift. Det torde ocksa vara praktiskt olosligt att pa ett rattvisande sétt
taxemiissigt fordela kostnaderna for sist berorda arbete pa de olika huvud-
mannen.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far centrala sjukvéirdsbered-
ningen med hiinsyn till den ovan inledningsvis omférmilda i 1960 ars stats-
verksproposition forebddade utredningen foresla, att riksdagens revisorers
ifrigavarande forslag icke matte foranleda nagon vidare atgard.

I handliggningen av detta drende har deltagit riksdagsmannen Thapper,
ordférande, landstingsdirektoren Berg, byradirektéren Bunner samt medici-
nalradet von Zweigbergk. Foredragande har varit byrachefen Lindh. Stock-
holm den 2 februari 1960.

FRIDOLF THAPPER
Tore Lindh Gosta Gerdrup

Svenska stadsforbundet

Forbundets styrelse far hirmed éverlimna och aberopa bifogade (bilaga)
yttrande av férbundets sjukvardsdelegation. Stockholm den 1 februari 1960.

ERNST JUNGEN
Rolf Romson

Bilaga

Yttrande fran Svenska stadsforbundets sjukvdrdsdelegation

Sasom framgar av revisorernas uttalande har sjukvardsberedningen —
efter tillstyrkan av huvudmannaorganisationerna — hos Kungl. Maj:t den
7 april 1959 hemstillt om tillsittande av en sirskild utredning i syfte att
verkstiillla en 6versyn av beredningens uppgifter och organisation. Den av
revisorerna aktualiserade frigan om pa vad sitt kostnaderna for beredning-
ens verksamhet skall bestridas #dger enligt sjukvardsdelegationens uppfatt-
ning sddant sammanhang med den foreslagna utredningen av verksamheten
overhuvudtaget att den synes bora inga i denna utredning.

Delegationen finner angeliget att understryka behovet av sjukvérdsbered-
ningens verksamhet och kan endast beklaga att dess kapacitet ej ar av den
omfattning, att den kan tillgodose sjukvardens alltmer stegrade behov av
service. Utan att redan nu taga stillning till revisorernas forslag om en sar-
skild taxa for de uppdrag, som limnas beredningen av respektive huvudmin,
accepterar delegationen i princip tanken, att uppdragsgivaren skall svara for
de med uppdragets fullgorande forenade direkta kostnaderna. I dessa kost-
nader skall dock enligt delegationens mening ej inrymmas de kostnader, som
ir hinforliga till den beredningen alagda statliga granskningsverksamheten.
Denna granskningsverksamhet, som genom den nya sjukhuslagen fétt en vid-
gad omfatlning och vikt, kriiver att beredningen har till sitt forfogande
hogt kvalificerad personal. For att sadana kvalifikationskrav skall kunna
uppfyllas erfordras icke blott tillgang till ett omfattande erfarenhetsmate-

23  Rev. berdttelse ang. statsverket ar 1959. 11
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rial utan éven forskningsverksamhet samt tillfille till jimforande utlandska
studier. Kostnaderna harfor bor ej belasta uppdragen fran huvudménnen.

Delegationen far silunda foresla, att fragan om finansieringen av centrala
sjukvéirdsberedningen upptages till 6verviagande i samband med foreslagen
oversyn av beredningens uppgifter och organisation. Malmé den 29 januari
1960.

Svenska landstingsforbundet

Riksdagens revisorer ha limnat vissa uppgifter rérande den omfattning
vari olika uppdragsgivare tagit centrala sjukvardsberedningens tjénster i an-
sprak. Av dessa uppgifter framga emellertid icke, huruvida beredningen
ianspraktagits direkt av angivna uppdragsgivare eller om ianspriktagandet
skett av statlig myndighet — medicinalstyrelsen eller socialstyrelsen — for
granskning av rilningar och férslag, som fér godkinnande ingivits till dessa
myndigheter av landsting och stader utanfor landsting. Dylik granskning
foreskrives bl. a. i 8 § 1959 ars sjukhuslag och 3—4 §§ 1959 ars sjukhus-
stadga. Det torde kunna antagas, att denna granskningsverksamhet idven fore
tillkomsten av 1959 ars lagstiftning tagit en stor del av planliggningsavdel-
ningens kapacitet i ansprak. Enligt forbundsstyrelsens uppfattning ar det
icke rimligt, att de kommunala sjukvardshuvudminnen skola bestrida kost-
naderna dirfor, da de icke pakallat densamma utan den alagts dem.

Revisorerna anse, att centrala sjukvardsberedningen bér fa full ersiittning
for utfort arbete och darigenom bli sjalvbirande. Till grund foér debite-
ringen bor enligt denna uppfattning ligga en taxa, som dr uppbyggd pa sa-
dant satt, alt vederborande i forsta hand har att betala de direkta utligg,
som fororsakats av respektive uppdrag, och i andra hand jamvil andelen i
administrationskostnader och andra indirekta utgifter. Forbundsstyrelsen
vill emellertid erinra om, att planldggningsavdelningen — férutom den ovan-
namnda granskningsverksamheten, som icke avser av kommunala huvud-
min direk{ limnade uppdrag — lamnar service at utlindska institutioner
m. fl.; att materialavdelningens standardiseringsverksamhet i regel icke be-
ror av uppdrag fran enskilda huvudmin, samt att de allméngiltiga utred-
ningarna inom arbetsstudieavdelningen ej heller kunna hinféras till dylika
uppdrag. Direst kostnaderna for den hir berérda verksamheten skulle be-
traktas som indirekta kostnader och salunda tagas i betraktande vid fast-
stallande av taxan, skulle en konsulterande huvudman belastas med kostna-
der, som icke figa ndgot samband med det uppdrag han limnat beredningen,
vilket skulle medféra en snedbelastning till nackdel fér de huvudméin, som
anlita beredningens tjinster, och mdjligen pa lingre sikt minska deras in-
tresse darfor. I samma maéan som anlitandet av beredningen minskar, blir
ocksd dess mojligheter att folja utvecklingen och att fungera som service-
och i viss mén som forskningsorgan beskurna. En dylik utveckling kan icke
anses onskvérd.

I sitt uttalande ha riksdagens revisorer erinrat om att centrala sjukvards-
beredningen i skrivelse den 7 april 1959 hos Kungl. Maj:t hemstillt om en
sdrskild ulredning fér 6versyn av beredningens uppgifter och organisation.
Forbundsstyrelsen finner det erforderligt att en sidan utredning kommer
till stdnd. I samband déirmed torde #ven finansieringsfragan fi Gvervigas.
Solna den 20 januari 1960.

FRIDOLF THAPPER
Ivar Dahlgren
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§ 39 Reningsanliggning for avloppsvatten vid Hessleby sanatorium

Statskontoret

Den av revisorerna limnade redogorelsen for angivna anldggningsforetag
vid Hessleby sanatorium visar, att — savitt revisorerna kunnat konstatera
— till f61jd av bristande forutseende vid planlaggningen under arbetets gdng
intriffat visentligt dndrade forutsiattningar for anlaggningsprojektet, vilket
lett till en betydande utgiftsékning i forhéallande till de ursprungligen be-
riknade kostnaderna med atféljande framstéillningar om tillaggsanslag. Har-
igenom har det varit omgjligt for statsmakterna att i vanlig ordning taga
stillning till projektets lampliga utférande och prova anliggningskostnader-
nas skilighet. Det intriffade har foranlett revisorerna att rent principiellt
framhalla det synnerligen angelidgna i att kostnadsberikningar for olika an-
liggningsarbeten utféras med tillriacklig omsorg och sadant forutseende, att
vederborande myndigheter icke ging efter annan tvingas att for de ifraga-
varande dndamaélen anvisa medel ldngt utéver vad som ursprungligen be-
riaknats.

Statskontoret vill med anledning hirav hanvisa till att statsradet och che-
fen for inrikesdepartementet vid anmilan i statsverkspropositionen for ar
1960 av anslagsbehovet till bidrag till anordnande av tuberkulossjukvards-
anstalter (bil. 17, Elfte huvudtiteln, s. 276) forklarat sig ej vilja motsitta
sig att ytterligare omkring 103 000 kronor finge tagas i ansprdk av reser-
verade medel till ifrdgavarande reningsanliaggning. Samtidigt uttalade de-
partementschefen sin fulla anslutning till den av revisorerna i anledning av
det intraffade gjorda principiella erinran.

Statskontoret, som likaledes helt instimmer i revisorernas berérda utta-
lande, vill erinra att pa det statliga omradet intriffade liknande fall foran-
lett erinringar fran statsmakternas sida och givit anledning till 6vervéigan-
den om lampligaste siittet att ernd en béttre ordning. Silunda kan hénvisas
till att statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet vid besva-
rande av interpellation vid varriksdagen 1959 om kostnaderna for uppférande
av forvaltningsbyggnad for vattenfallsstyrelsen m. m. upptog frdgan om at-
girder for att garantera tillforlitligheten av kostnadsberikningar, som laggas
till grund for statsmakternas beslut om byggnads- och andra anliggnings-
projekt (FK 12:19 d). Deparlementschefen hinvisade dérvid till att spors-
malet vore féremal for 6verviganden inom vederborande departement. I 1960
ars statsverksproposition (bil. 2. Fér flera huvudtitlar gemensamma frigor,
s. 17 o. f.) har statsradet och chefen for finansdepartementet framlagt forslag
om éndrade riktlinjer for handliggningen av byggnadsirenden. Enligt de
foreslagna riktlinjerna bér byggnadsverksamheten planeras pa relativt ling
sikt. Vidare bora alla mojligheter till forenklingar och forbilligande i utfo-
randet av de enskilda projeklen tillvaratagas. Slulligen bor en sidan ordning
avagabringas att de kostnadskalkyler, pa vilka statsmakterna grunda sitt
stillningstagande, ocksa visa sig halla. Da en forutsittning for en tillforlitlig
kostnadsberikning éar att en betydande del av projekteringsarbetet utforts,
skall enligt den foreslagna ordningen byggnadsforetag i allmidnhel vara pro-
jekterat innan anslag iskas for andamalet. Den nya ordningen angives skola
tillampas i fraga om husbyggnad for stalens rikning. Enligt statskontorets
mening ir det naturligt att de av chefen for finansdepartementet forordade
riktlinjerna for den statliga husbyggnadsverksamheten i tillimpliga delar
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laggas till grund for handliaggningen av statsbidragsirenden avseende an-
laggningsforetag, som helt eller till 6verviigande delen bekostas av statsme-
del. Stockholm den 14 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Elof Jerdenius Anders Risberg

Foredragande

Overstyrelsen for Konung Oscar II:s jubileumsfond

Med overlimnande av ett av sanatoriets styrelse avgivet yttrande (bilaga)
i drendet far Gverstyrelsen anféra foljande.

Niar en ombyggnad av reningsanlaggningen visade sig vara behovlig, in-
himtade Gverstyrelsen yttrande i drendet av Bergstroms ingeniorsbyra i
Stockholm, vilken byra sedan lang tid tillbaka pligat anlitas av overstyrel-
sen for konsultation i vattenfragor. Denna byra, vilken dven brukat anlitas
av medicinalstyrelsen, foreslog i besparingssyfte en anordning foér avlopps-
vattnets rening av samma slag som anvints vid de statliga sinnessjukhusens
tuberkulosavdelningar och for dessas vidkommande ansetts vara tillfreds-
stallande, ehuru densamma endast innefattade mekanisk rening jamte smitt-
rening. P4 framstillning av Gverstyrelsen anvisade Kungl. Maj:t den 3 juni
1955 bidrag a hogst 90 000 kronor fér en sddan ombyggnad av anliggningen.
Négra atgiarder for denna ombyggnads utférande vidtogos emellertid icke,
dia de lokala hilsovardsvardsmyndigheterna pafordrade att anliggningen
skulle i enlighet med Kungl. Maj:ts utslag den 28 mars 1946 avse biologisk
rening av avloppsvattnet. P4 uppdrag av overstyrelsen utarbetade byran ar
1956 ett nytt forslag till ombyggnad av reningsverket for biologisk rening
i enlighet med hilsovardsmyndigheternas krav. Kostnaderna for genomfo-
rande av en sadan ombyggnad beriknades av byran till 174 000 kronor. Over-
styrelsen, som med hénsyn till tidigare erfarenhet om byrans samvetsgrann-
het icke hade nigon anledning att ifragasitta riktigheten av denna kotsnads-
berikning, hemstillde hos Kungl. Maj:t om bidrag till ombyggnad av anligg-
ningen i enlighet med byrans senaste forslag till belopp av ytterligare 84 000
kronor. P4 forslag av Kungl. Maj:t beviljades siddant bidrag av 1957 ars riks-
dag.

lg\Iéir ombyggnaden ar 1958 skulle igdngsittas och anbud infordrats pa vissa
delar av anliggningen, verkstillde byran, med ledning av de anbud, som
inkommit, en ny kostnadskalkyl enligt vilken kostnaderna skulle stiga till
272000 kronor. For overslyrelsen innebar denna nya kalkyl en mycket
obehaglig éverraskning. Da emellertid hilsovirdsmyndigheterna pakallade
ombyggnadens snara utférande, ansag sig overstyrelsen icke kunna upp-
skjuta arbetets igngsittande. Ett sadant uppskov befarades fér évrigt kun-
na foranleda en ytterligare stegring av kostnaderna. Det visade sig seder-
mera att desamma det oaktat kommo att uppga till 277 000 kronor eller sa-
ledes nagot mer adn vad byran beriknat.

Revisorerna hava i anledning av vad som férekommit i drendet framhal-
lit angelidgenheten av att kostnadsberikningar utféras med tillracklig om-
sorg och sadant forutseende att vederbérande myndigheter icke gang efter
annan tvingas att anvisa medel langt utéver vad som ursprungligen berik-
nats. Overstyrelsen, som instimmer i detta principuttalande, vill emellertid
framhélla att det forsta av ingenjorsbyran framlagda forslaget innebar en
enklare anliggning in den som sedermera kom till utférande. Att den se-
nare anlidggningen, som tillkom for tillgodoseende av hilsoviardsmyndighe-
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ternas krav, stillde sig avsevart kostsammare ar fullt naturligt. Per person-
ekvivalent har kostnaden varit hog. Detta har emellertid berott dels pa det
jamforelsevis ringa antal personer, for vilka anldggningen ar avsedd och pa
vilka kostnaden skall fordelas, dels ock pa att en avsevird del av utgifterna
avsett anliggning av separata regnvattenledningar vid sanatoriet och att
reningsverket for tillgodoseende av stegrade fordringar i fraga om effekti-
viteten av dylika anlaggningar ansetts bora utféras mer komplicerat an vad
som ursprungligen avsetls.

Revisorerna hava vidare framhallit, att nigra 6verlaggningar med veder-
bérande kommunala organ om bidrag frdn kommunen till reningsverket icke
upptagits. I detta avseende fér Gverstyrelsen dberopa vad sanatoriestyrelsen
anfort om att kommunens reningsverk endast ar byggt for laggradig re-
ning, medan sanatoriet alagts utbygga sitt reningsverk for hoggradig re-
ning. Skillnaden torde hava foranletts av den speciella sjukvidrdande verk-
samhet, som utovas vid sanatoriet. Med hinsyn hartill far det anses hava
legat narmare till hands for overstyrelsen att for erhdllande av bidrag till
kostnaderna for reningsverkets ombyggnad vinda sig till statsmakterna, vil-
ka regelmissigt lamnat bidrag till sanatoriets verksamhet, dn till kommu-
nen, som sannolikt ansett de extra kostnaderna for reningen av sanatoriets
spillvatten bora ankomma pa sanatoriet. Stockholm den 19 januari 1960.

BIRGER EKEBERG
F. von Dardel

Bilaga

Yttrande fran styrelsen for Hessleby sanatorium

Enligt vad styrelsen kan bedoma synas inga omstindigheter uppstatt, som
fordyrat ifragavarande ombyggnad sedan konstruktéren och huvudkontrol-
lanten, Bergstroms Ingeniorsbyra & Co., den 23/7 1956 avlimnade det om-
arbetade forslag efter vilket ombyggnaden foretagits, varvid kostnaderna
beriknades till 174 000 kronor. Savitt styrelsen kan bedéoma synes sdlunda
en stor felrikning ha gjorts av ingenjorsbyran.

Det fortjanar papekas att i de 277 000 kronor, som nu férbrukats, inga
kostnader for anldggande av separata regnvattenledningar uppe vid sanato-
riet med cirka 35 000 kronor. Hansyn hartill bor tagas vid jamforelse med
anliggningskostnader for andra reningsverk. Aven extra anordningar for
klorering, slambehandling samt automation for att mojliggora att verket kan
skotas av befintlig personal med minsta majliga tillsyn, dro omstindigheter,
som man bor ta hiansyn till vid en dylik jamforelse.

Mariannelunds kopings avloppsnit stracker sig ej till grannskapet av sa-
natoriets omrade och terringforhallandena ligga hinder i vigen for anslut-
ning. Kopingens reningsverk ir byggt endast for laggradig rening medan sa-
natoriet av hilsovirdande myndigheter alagts utbygga sitt reningsverk for
hoggradig rening. Under sadana forhallanden ha forutsitiningar anselts sak-
nas for samgdende med kopingen i berorda fraga.

Slutligen kan omnamnas att for lednings- och byggnadsarbetena antaget
anbud & 145 000 kronor synes ha varit mycket formanligt. Ovriga avgivna
anbud uppgingo till 169 900 respektive 208 000 kronor.
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§ 40 Utbildningen i kommissarieklassen vid statens polisskola

Statskontoret

Mot bakgrunden av att den kommissarieutbildade polispersonalen i myec-
ket stor utstrickning icke kunnat beredas anstillning som kommissarie
framstar det enligt revisorernas asikt, icke minst med hinsyn till det all-
mannas kostnader for dylik utbildning, som angelaget, att frigan om icke
kommissarieutbildningen vid statens polisskola under nigot ar kunde in-
stallas, upptages till overvigande. I linje med denna sin uppfattning hava
revisorerna ansett sig bora foresla, att lampligt organ erhaller i uppdrag att
mera ingdende utreda behovet av dylik utbildning. Revisorerna tilligga, att,
direst tillrackliga skal skulle foreligga for att under nigon tid instilla denna
undervisning, det mahinda kan visa sig lampligt att taga i ansprak den i sa-
dant fall ledigblivande utbildningskapaciteten vid polisskolan fér annan po-
lisutbildning, varav behov efter nirmare utredning kan visa sig foreligga.

Statskontoret delar helt revisorernas uppfattning att en undersokning i
forevarande friga i av revisorerna angivet syfte bor komma till stdnd och
ansluter sig till revisorernas forslag i amnet. Betraffande det allminnas kost-
nader for ifrAgavarande utbildning vill ambetsverket komplettera revisorer-
nas redogorelse med att upplysningsvis framhalla foljande. Enligt 12 § po-
lislonereglementet édger lonegradsplacerad polisman med minst 36 anstall-
ningsminader atnjuta oavkortad 16n under tjanstledighet for deltagande
pé egen begiran i utbildningskurs vid polisvisendet. I 3 § 2 mom. kungarel-
sen den 26 maj 1954 (nr 463) angaende vissa ersiattningar at befattningsha-
vare vid polis- och dklagarvisendet foreskrives vidare, att polisskoleelev, som
sdlunda ar berittigad till oavkortad 16n under utbildningstiden, dger upp-
bira reseersittning och traktamente for resor vid utbildningens bérjan och
slut samt ett pa visst sitt reducerat traktamente under den tid, utbildningen
pégar. Polisdistrikt, som helt eller delvis bestdr av kommun, for vilken stats-
bidrag till avléning av ordinarie polisman jamlikt 15 § 2 mom. polislagen ut-
gir med minst 50 procent, dger erhalla ersittning med 100 procent av stats-
medel for salunda utbetalad oavkortad 16n, resekostnadsersittning eller
traktamente (se hirom nirmare 8 a § statsbidragskungorelsen, indrad SFS
1954: 568). I 6vrigt torde dessa ersittningar i friga om kommunalt anstilld
polisman stanna & polisdistriktet. Stad, som har att tillhandahélla statspo-
lis, dger dock enligt vissa regler atnjuta ersittning av statsmedel foér nu an-
givna kostnader i vad de belopa 4 polismin, som dro elever i kommissarie-
klassen vid polisskolan (se harom narmare nyssnamnda férfattningsrum).
Léararlonerna utga helt av statsmedel. Enligt vad statskontoret inhimtat tor-
de vid ett instidllande av kommissarieutbildningen under viss tid lirarna
kunna utnyttjas fér andra uppgifter vid polisskolan.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit statskommissarien Jer-
denius. Stockholm den 21 januari 1960.

IVAR LOFQVIST
Hans Hiort Anders Risberg

Foredragande

Styrelsen for statens polisskola

For att erhélla en uppfattning om behovet av utbildning i skolans olika
klasser de nirmaste aren har styrelsen under hdsten 1959 infordrat vissa
uppgifter fran rikets polischefer. De i anledning hirav inkomna uppgifterna
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har dock innu ej slutligt bearbetats. Den hittills skedda sammanstallningen
av det inforskaffade materialet utvisar emellertid att det inom de olika po-
lisdistrikten for niarvarande foreligger ett behov av 180 vikarier for kommis-
sarie vid forfall pa grund av semester, sjukdom och dylikt. Vidare framgar
att under tiden den 1 oktober 1959—31 december 1962 genom pensionsav-
gang och beriknad utokning av personalstaterna erfordras sammanlagt 53
befattningshavare med kommissarieutbildning. Det ovan anférda stoder sty-
relsens uppfattning, att man icke redan budgetaret 1960/1961 bor instilla
undervisningen i kommissarieklassen. En undersokning av behovet for ti-
den direfter bor emellertid goras. Behov foreligger ocksa enligt styrelsens
mening att kartliigga i vilken omfattning polismannen bor utbildas i assis-
tentklassen. D4 styrelsen har sig bekant, att en 6versyn av frigorna om un-
dervisningens uppliaggning och omfattning inom en snar framtid skall verk-
stillas, anser styrelsen limpligt, att dessa sporsmal samtidigt upptagas till
behandling, eniir frigorna iga nira samband med varandra. Under sadana
forutsattningar ifragasitter styrelsen darfoér, om polisviisendets organisa-
tionsniamnd ir det lampligaste utredningsorganet.

I handliggningen av detta drende har deltagit férutom styrelsens ordfo-
rande herr justitierddet G. Dahlman, herrar kansliradet N. Hedfors, profes-
sorn I. Agge, undervisningsradet B. Junel, polismistaren N. Liining, ombuds-
mannen H. Svird, polisintendenten G. Thulin, rektorn T. Olsén, lektorn A.
Mante samt rektorn G. Biorklund. Stockholm den 16 januari 1960.

P& styrelsens for statens polisskola vignar:

GUNNAR DAHLMAN
K.-B. Bolinder

Polisvisendets organisationsnimnd

Vid bedémningen av behovet av kommissarieutbildning bor enligt organi-
sationsnidmndens mening hinsyn i forsta hand tagas till uppgifter om

1) nuvarande och beriiknat antal tjanster, & vilka kraves kommissarie-
utbildning,

2) beriknad avgang for innehavare av dylika tjénster eller for andra
polismédn med hir avsedd kompetens,

3) behovet av vikarier under ledigheter for innehavare av kommissarie-
tjanster, samt

4) — evenluellt — varialioner i fraga om behovet av kommissarieutbildad
personal pa olika platser i riket.

Hirtill torde i forekommande fall fa anliggas synpunkter pa den allmén-
na utbildningsnivd, som kan anses onskvird, utan att denna i och for sig
behiéver ha nigot mera direkt matematiskt samband med antalet tjénster,
for vilka kommissaricutbildning utgér kompetenskrav.

Antalet tjinster, for vilkas innehav erfordras kommissarieutbildning, ut-
gor f. n. (hérjan av ar 1960) 205. Ett studium av utvecklingen i friga om
antalet kommissarietjinster i landet under adren 1954—1960 har gett vid han-
den, att i medeltal 10 dylika tjinster tillkommit varje ar. Okningen har
skett sprangvis och frimst betingats av de under dren 1956 och 1958 vid-
tagna andringarna i tilliggsbestimmelserna till polislonereglementet.

Enligt f. n. gillande regler for polismanstjinsters lonegradsplacering fin-
nes forfattningsenliga forutsiattningar for inrittande av poliskommissarie-
tjanster i polisdistrikt med minst omkring 15 000 invdnare och med en po-
liskdr om minst omkring 20 polismanstjinster. Organisatoriska eller andra



364

skal har emellertid medfért, att dylika tjénster icke alltid inrattats i polis-
distrikt av angiven storlek. Salunda forekommer f. n. 9 polisdistrikt med en
polismansstyrka om minst 20 polismanstjanster, dir poliskommissarietjinst
f. n. icke inrittats. Under de senaste aren har férutsittningarna med avse-
ende & polidistrikts och poliskars storlek for inrittande av poliskommissarie-
tjanster undan for undan mildrats. Av nedanstéende tabla torde framga, vil-
ka konsekvenser, som féljer av en ytterligare utveckling i denna riktning:

Antal Antal
polismannatjinster polisdistrikt
i polisdistriktet

19 4

18 5

17 7

16 3

15 6

Pensionsavgingen for innehavare av kommissarietjanster later sig forhal-
landevis latt beridknas. Ovrig avgéng ar diremot svarare att berikna, men
denna har samtidigt mindre omfattning. Med utgangspunkt fran tillgangligt
uppgiftsmaterial avseende aren 1958 och 1959 kan den totala avgangen f. n.
beriknas uppga till inemot 10 befattningshavare per ar. Uppgifter ar for ar
— i férekommande fall beriknade — om sammanlagda antalet avgangna
eller pa grund av pensionering avgiende polismin med kommissariekompe-
tens fram {. o. m. 4r 1962 limnas i nedanstiende sammanstillning.

Ar Antal
1966 1o s & s vmronpmas s 55 5 smn 4)
19067 .55 5 3 5 5:55500msers 5 o » o smioie 9( Faktiska uppgifter om
1958 ... 5( total avging
1959 ... 11
1960 ... 7l Beriaknade uppgifter om
1961 oo s ¢ wsmmsmmnes s« 55 5% 10; avging p. g. a.
1962 anes s s oG- § - S pensionering
52
Medeltal per
ar ca 7,5

En noggrannare berikning av avgangen under en lingre tidsperiod kriver
sjélvfallet kiinnedom om éldersfordelningen fér den berdérda personalgrup-
pen. Uppgifter for en sddan beridkning har i detta sammanhang icke in-
hiamtats.

Behovet av kommissarieutbildad vikariepersonal torde knappast kunna
faststillas genom enkla genomsnittsberikningar. Relevant i sammanhanget
ar namligen det maximala vikariebehov, som normalt foreligger under na-
gon del av &ret. I samband med en undersékning avseende aren 1958 och
1959, som verkstillts genom statens polisskolas forsorg, har vederbérande
polischefer ldmnat uppgifter i hir berort hinseende. Dirvid har det maximala
vikariebehovet per ar uppgivits till sammanlagt 120 resp. 180 personer. Den
stora skillnad som féreligger mellan beddmningarna for aren 1958 och 1959
motsvaras icke av en lika stor skillnad i friga om antalet inrittade kommis-
sarietjénster. I de berikningar som f6ljer hir nedan har emellertid — for-
siktigtvis —- vikariebehovet beriknats med utgdngspunkt fran det av polis-
cheferna beriknade antalet erforderliga vikarier fér ar 1959 (180 stycken).

Vad betriffar behovet av kommissarieutbildad personal pa olika platser i
riket synes béra niamnas, att relativt stora variationer foreligger mellan olika
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polisdistrikt. Betydelsen av dessa variationer blir emellertid mindre i den mén
rorligheten i samband med befordringarna ékar. En viss tendens till sddan
okning kan formirkas, men en friare utveckling pi omrédet hammas av
svarigheterna pa bostadsmarknaden. Av de for organisationsndmnden {ill-
gingliga uppgifterna framgar emellertid icke att nagon mera visentlig eller
for utbildningsbehovet i och for sig avgorande ojaimnhet i hér berért avseen-
de f. n. foreligger.

Direst hir ovan lamnade uppgifter sammanstilles till en enkel prognos
for tiden t. 0. m. ar 1964 erhalles det resultat, som framgar av nedanstiende
sammanstillning, vilken innehaller delvis avrundade sifferuppgifter och
upprittats under den tinkta forutsittningen, att kommissarieutbildningen
temporirt avbrytes efter innevarande ar.

Ar Antalut-  Berik- Beriak- For vikariat Over- Beriak Erforderligt
bildade nad av- nat an- maximalt er- skott(+) nat an- nytillskott
som ej gang tal nya forderliga be- eller tal kom- av utbildade
erhillit under tjanster fattningsha- brist (—) missarie- for bibe-
tjanst dret vare (9/10 av ut- tjanster héllande av
sdsom av antalet bildade erforderligt
kommis- tjdnster) antal vika-
sarie ca ca ca ca ca rier m. m.

1959 227 10 10 180 + 27 200 —

1960 207 + 34+ 10 10 189 + 32 210 —

1911 221 10 10 198 + 3 220 —

1962 201 10 10 207 — 26 230 26

1963 181 10 10 216 — b5 240 29

1964 161 10 10 225 — 84 250 29

1 Antalet till 1960 &rs kommissarieklass uttagna elever.

Med stod av hir ovan limnade uppgifter anser organisationsndmnden
sig for sin del kunna konstalera, att antalet elever i kommissarieklasserna
f. n. ar nagot for stort. Antalet elever i dessa klasser under éren 1958—1960
har utgjort resp. avses skola utgora i medeltal 36 elever, medan de ovan-
staende beriikningarna ger vid handen, att en utbildning av hogst 25 a 30
elever per ar skulle vara till fyllest for att i stort sett bibehalla eller i varje
fall icke visentligt minska reservkadern av kommissarieutbildad personal.
Huruvida utbildningen bor bedrivas med i stort sett lika stort antal elever
varje ar eller si att ett forhallandevis storre antal elever utbildas enstaka ar
och ett mindre antal andra &r, eller om kommissarieutbildningen vissa ar
skall instillas torde fa bli beroende av bl. a. ekonomiska bedomningar. Or-
ganisationsnimnden, som icke i detalj dger kidnnedom om kostnaderna for
lirare och lokaler vid statens polisskola, anser sig har endast bora fram-
halla, att huvudparten av utbildningskostnaderna bestar av I6nekostnader
for eleverna.

Organisationsnimnden ir sjélvfallet beredd att dérest si anses erforder-
ligt, mera ingéende an vad hir kunnat ske utreda behovet av utbildning
i kommissarieklassen vid statens polisskola under nirmaste &r.

I detta drendes avgorande har deltagit undertecknad Lindell, ordférande,
samt ledaméterna Djurberg, foredragande, Enhorning, Persson, Ryhre, Teng-
roth och Wijkman. Stockholm den 25 januari 1960.

KARL LINDELL
H. Djurberg



366

CIVILDEPARTEMENTET

§ 41 Ersiittning for fird med egen bil i vissa fall

Forsvarets civilforvaltning

I anledning av vad revisorerna uttalat under hir ifragavarande avsnitt av
sin berittelse far civilférvaltningen erinra, att riksdagens revisorer — efter
att ha inhédmtat ett flertal myndigheters, bland andra civilférvaltningens,
synpunkter pd tillimpningen av det ar 1953 ikraftsatta allminna reseregle-
mentet (Arr) — i sin ar 1957 avgivna berittelse 6ver den av dem verkstillda
granskningen angéiende statsverket forordat, att nimnda reglemente med
tillhorande forfattningar snarast skulle bli féremal fér en 6versyn, varvid
alla méjligheter till forenklingar borde tillvaratagas. En dylik éversyn borde
emellertid enligt revisorernas mening komma till stind utan att nagon sir-
skild utredning tillkallades. Av statsutskottets utlitande 6ver revisorernas
forslag i hiar berord del (SU utlatande 1958 nr B 45) framgar, att utskottet
i princip anslot sig till revisorernas énskemél om en éversyn av allmidnna
resereglementet m. m. Utskottet hyste emellertid den uppfattningen, att med
den ifrdgavarande 6versynen borde ansti intill dess resultatet av lonefor-
fattningsberedningens arbete framlagts. Till denna uppfattning anslét sig
riksdagen (riksdagens skrivelse 1958 nr B 63).

I sitt 4r 1957 till revisorerna limnade enkiitsvar avseende erfarenheterna
av allmidnna resereglementet med fo6ljdforfattningar framholl civilforvalt-
ningen, att reglementet jamte tilliggsbestimmelser i vad gillde forsvaret i
stort sett ej lingre vallade niagra nimnvirda svarigheter i tillimpningen.
Ambetsverket ville emellertid icke foérneka, att bestimmelserna i vissa av-
seenden alltjamt vore alltfér komplicerade och mer svartillimpade dn vad
som kunde sidgas vara sakligt betingat. Salunda férklarade civilforvaltningen
bl. a., att stadgandet i 4 § allménna resereglementet om den s. k. kostnads-
jimforelsen, som ar av grundliggande betydelse for forrittningsmannens
resekostnadsersittning och traktamente och som dven upptagits i tidigare
gillande reglementen, allt fortfarande beredde svarigheter i tillimpningen,
oaktat i sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade anvisningar viss vigledning
lamnats for tolkningen. Sasom ett exempel harpa anférde civilférvaltningen,
att det vore forenat med stor vansklighet att avgéra, huruvida en tjinste-
mans férkortade bortovaro fran hans vanliga tjanstgoring (t. ex. genom att
han anvande flygplan) uppvigde oldgenheterna av de 6kade resekostnader-
na. Vidare pekades pa svarigheterna, da det géllde resa med bil, att bedéma,
huruvida en foérriattningsman skulle dga ratt att debitera kostnad for sov-
platsbiljett & jarnvag. Med hiansyn till det betydande administrativa merar-
bete som fragor av denna natur stindigt féranledde samt risken for ojimn-
heter i bedomningen dvensom svérigheten for den enskilde forrattningsman-
nen att pa forhand 6verblicka, vilken ersidttning han komme att f4 uppbira,
vore det enligt civilférvaltningen ett framtridande onskemal, att i forfatt-
nings- eller anvisningsviag klargérande riktlinjer lamnades fér myndigheter-
nas stdllningstagande till ersattningsfragan. For egen del ville civilforvalt-
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ningen mot bakgrunden av 6kningen utav tjinsteresor med egen bil till nar-
mare overvigande framkasta tanken bl. a. pa en sarskild ersittningsregel
for resa med egen bil eller sisom passagerare i annans bil.

Revisorernas nu framlagda forslag syftar till att gidllande bestimmelser om
resekostnadsersiittning i samband med tjansteresa dndras pa sa sitt, att rat-
ten till dylik ersattning i fortsiittningen gores beroende av om anvindande
av eget motorfordon ar till fordel for forrattningen eller eljest ar ur statens
synpunkt lampligt. En pa sa sitt dndrad bestimmelse skulle medféra, att
forrattningsman, som for tjinsteresa begagnar eget motorfordon i fall dar
vederbdérande myndighet funnit annat fairdmedel vara limpligare, komme att
stallas utanfor ritt till resekostnadsersittning.

Till stod for sitt forslag hava revisorerna framhallit, att det icke kan vara
forsvarligt, att statens tjinstemin mot ersittning anviinda sig av eget motor-
fordon vid sidana tjansteresor som utan olidgenhet kunna foretagas medelst
anlitande av jarnvig. Civilférvaltningen delar helt revisorernas uppfatining
och vill sasom ytterligare argument for en skiarpning av bestimmelserna pa
forevarande omrade framhalla, att med den av revisorerna ifragasatta for-
fattningsindringen for forsvarets vidkommande skulle kunna astadkommas
icke ovisentliga kostnadsbesparingar. Enligt nuvarande regler skall militar
personal savitt mojligt vid tjansteresa & jirnvig begagna sig av militarbiljett.
Priset for sadan biljett ir f. n. icke ovisentligt ligre in det for allménheten
gillande priset & firdbiljett motsvarande stricka. Vid tjansteresa, som mili-
tar personal foretager med egen bil, dger denna jamlikt 2 § resereglementet
tor forsvaret utfa ersittning motsvarande biljettkostnad for resa & jarnvag
enligt allmin taxa, direst icke resekostnadsersittningen beriknad jamlikt
den sirskilda bilersittningskungorelsen blir fér kronan férmanligare. Nu
anford ojamnhet skulle i och for sig kunna elimineras genom en indring av
bestimmelserna dirhiin, att till grund for kostnadsjiamforelsen i hir asyfta-
de fall skall liggas priset pa militirbiljett. En dylik indring skulle emeller-
tid stilla den militira personalen i ett ogynnsammare lige dn annan stats-
anstilld personal, nagot for vilket rimligt motiv icke finnes. Vill man soka
astadkomma en besparing av statens utgifter i forevarande hiinseende, maste
detta ske genom en jimkning i gillande bestimmelser pa sadant satt, att
den beror alla statens tjanstemin i lika man. Revisorernas forslag tillgodo-
ser detta onskemal.

Med en bestimmelse av det slag revisorerna efterstriva skulle ocksa en
betydande littnad uppsta i arbetet for dem, som ha att granska och faststilla
krav pa resekostnadsersittning. Déiremot lira myndigheterna i helt annan
utstriickning én tidigare komma att i varje sarskilt fall i samband med ut-
firdande av reseorder fa taga stiallning till fragan om limpligaste fardme-
del. En ofrankomlig forutsittning for att den tilltinkta bestimmelsen skall
kunna vinna en ur alla synpunkter tillfredsstiallande tillimpning ar darfor,
att i forfattnings- eller anvisningsvig klargérande riktlinjer lamnas for myn-
digheternas viagledning vid deras stallningstagande till fragan om vilket
fardsitt som i varje sarskilt fall dr till fordel for forratiningen eller eljest ar
ur statens synpunkt limpligt. Sddana riktlinjer forutan lirer man namligen
fa befara, att tolkningssvérigheter och ojimnheter i tillampningen komma
att uppsta.

Av revisorernas uttalanden framgar ej, hur ersittningen skall bestimmas
i de fall, da myndigheten forklarat, att anvindande av forrittningsman till-
hérig bil ar limpligaste fardmedlet. Att lata ersiltningen i dylika fall be-
stimmas efter kostnadsjamforelseregeln skulle komma att fortfarande med-
fora icke obelydliga administrativa svarigheter, framfor allt som civilfor-
valtningen med utgangspunkt fran erfarenheterna fran sitt verksamhetsom-
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rdde bedémer sannolikt, att fér korta forrattningsresor, framfor allt i s. k.
nartrafik, myndigheterna komma att férklara bil vara lampligare firdme-
del in exempelvis sparvagn eller buss.

For egen del far civilforvaltningen aterknyta till den av ambetsverket i
sitt forenimnda enkiitsvar framkastade tanken pa att tillskapa en siarskild
regel rorande ersattning for tjansteresa med egen bil eller sasom passagerare
i annans bil. Direst de av revisorerna foreslagna bestammelserna komma till
stidnd med de kompletteringar civilférvaltningen i det féregaende ifragasatt,
torde kostnadsjamforelseregeln komma att fa betydelse allenast i begrinsad
omfattning, vilket kommer att medféra en avseviird liattnad i myndigheter-
nas befattning med hithérande ersattningsfragor.

Aven om civilférvaltningen salunda i princip helt ansluter sig till revi-
sorernas tankegédngar med avseende pa ritten till resekostnadsersattning for
fird med egen bil, vill &mbetsverket emellertid — i betraktande av att den
av revisorerna vickta fragan endast beror en del av det fragekomplex som
4 § allmidnna resereglementet innesluter — ifrigasitta, om icke det nu be-
rorda sporsmélet borde komma under bedémande i samband med den all-
mianna oversyn av de statliga reseférfattningarna, som riksdagen onskat fa
till stand, sedan loneforfattningsberedningens arbete slutférts.

Da det emellertid i dagens lige synes ovisst, nir loneforfattningsberedning-
en kan beridknas slutféra sitt arbete och med hinsyn till de kostnadsbespa-
ringar som ett genomférande av revisorernas nu framlagda forslag onekli-
gen skulle komma att medfora, vill civilférvaltningen likvil icke motsitta
sig, att en partiell reform i enlighet med revisorernas 6nskan redan nu ge-
nomféres. Darvid bor dock beaktas, att fragan om en andring av bestimmel-
serna torde fa bli foremal for forhandlingar med statstjanstemannens hu-
vudorganisationer.

I arendets handlaggning ha deltagit undertecknade Lundberg och byra-
direktéren Stiernstedt, den sistnimnde foredragande, samt krigsraden Brun-
skog, Insulander och Engdahl. Stockholm den 22 januari 1960.

RAGNAR LUNDBERG
Lars Th. Sliernstedt B. Hauschildt

Jiarnvagsstyrelsen

Revisorerna forordar att nu gillande bestammelser om ersiattning vid for-
riattning och tjansteresa dndras pa sa sitt att ritten till resekostnadsersitt-
ning vid fiard med egen bil gores beroende av om detta fiardsitt ar till fordel
for forrattningen i fraga eller eljest ur statens synpunkt lampligt.

Enligt jarnvigsstyrelsens mening talar starka skal fér den salunda fore-
slagna éndringen av bestimmelserna i allminna resereglementet. Reglerna
for berikning av resekostnadsersittning ir emellertid otillfredsstiillande inte
blott i det nu aktuella avseendet utan iven pa andra punkter. De bor ses
over och kompletteras i den rikining som nedan angives.

Vid kostnadsjiamforelse mellan bilresa och jirnvigsresa ir det till en bor-
jan ej alltid riktigt att som f. n. sker rikna med ordinarie biljettpris. Om
jarnvigens kommersiella rabatter utnyttjades skulle namligen tjinsteresor
ofta kunna goras till ligre kostnader an de normala biljettprisen. I den all-
minna persontaxan foér SJ finns flera rabattformer. Tjansteresor med tag
kan for 6vrigt ske inom ramen for SJ outnyttjade kapacitet och medfér for
statsverket i dess helhet inga direkta transportkostnader.

Det kan vidare ifragasittas om det ar riktigt att vid s. k. fingerad resa
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gora resekostnadsersittningen beroende av den rese- och traktamentsklass
som forrittningsmannen tillhor. Resa med bil kan jamféras med 2 klass
tagresa och det kan d& vara motiverat att kostnadsjamforelsen baseras pa av-
giften for resa i 2 klass, oavsett vilken rese- och traktamentsklass forratt-
ningsmannen tillhor.

Resa med egen bil kriaver anspanning och uppmiirksamhet. Den ar trot-
tande for forrittningsmannen och salunda till nackdel for sjilva forratt-
ningen eller for arbetet pa tjinstestallet efter avslutad resa. Resa med jirn-
vag daremot ger tillfille till vila och foérberedelser fér kommande arbetsupp-
gifter. Styrelsen anser att dessa omsténdigheter bor tillmitas betydelse vid
val mellan resa med egen bil och resa med jarnvig.

Skall uppehdll goras pa flera platser under en tjinsteresa eller ir de lo-
kala tagforbindelserna mindre gynnsamma kan en kombination av jirnvigs-
resa och bilresa stélla sig fordelaktig. Inom den nirmaste tiden kommer SJ
ocksd att triaffa avtal om biluthyrning pa ett 40-tal orter éver hela landet.
En pi detta sitt forhyrd bil kan avhamtas och avlimnas pa valfri station
under resan, varvid innehavare av jarnvigsbiljett erhaller siarskild rabatt pa
framkornings- resp. aterforingsavgiften till bilens stationeringsort.

Det bor i detta sammanhang namnas, att styrelsen for niarvarande deltar
1 overliggningar med Forsvarets civilforvaltning, Forsvarsstaben och Sta-
tens sakrevision om utformningen av en 6verenskommelse om prisberikning
av militidra transporter fr. o. m. den 1 juli 1960, fran vilken tidpunkt mili-
tartaxan enligt Kungl. Maj:ts beslut upphor att gélla. Forslaget tar sikte pa
en central avrikning mellan statens jarnviagar och Forsvarets civilforvalt-
ning av befordringsavgifter for militdra transporter med viss rabbattering av
avgifterna. Motivet for jiarnvigen att ldmna rabatt for militdra resor ar
framst att kunna havda sig i konkurrensen om resorna och ur denna syn-
punkt skulle varje rabattering bli meningslés om kostnadsjamforelser med
andra trafikmedel inte baseras pa det pris som SJ debiterar.

Med de kompletteringsforslag som nu framlagts bitrader jarnvagsstyrel-
sen revisorernas foreliggande hemstallan.

I behandlingen av detta drende har deltagit 6verdirektoren och sousche-
fen Oredsson, tjanstforrattande ekonomidirektéoren Hogberg samt byrache-
ferna Ekelund, Siedman (féredragande) och Holvid. Stockholm den 1 febru-
ari 1960.

EDV. OREDSSON
Harald Siedman

Statskontoret

Som revisorerna framhallit, torde statens tjanstemin i betydande utstrick-
ning begagna egen bil vid tjinsteresor, som utan oliagenhet skulle kunna
foretagas med jarnvag. Hiarigenom kunna otvivelaktigt nackdelar uppsta for
statsverket.

Revisorerna ha forordat, att gillande bestimmelser pa forevarande om-
riade andras pa sa sitt, att ritten till ersiattning gores beorende av om an-
viandande av eget motorfordon ér till fordel for foriattningen eller eljes ur
statens synpunkt lampligt. Vid bedémningen av sporsmélet om ritt att an-
vinda egen bil synes det emellertid nodviandigt att ta hinsyn till en rad
skilda faktorer, och hela fragekomplexet torde vara av forhallandevis kom-
plicerad natur. Enligt statskontorets mening bor dirfor en dndring av gal-
lande bestammelser icke ifragakomma utan att ha foregatts av en i lampligt
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sammanhang foretagen 6versyn. Statskontoret forordar, att en sddan over-
syn kommer till stand.

Vid handliaggningen av detta drende har néarvarit statskommissarien Lind-
blad. Stockholm den 27 januari 1960.

IVAR LOFQVIST

Ragnar Andersson Brita Olsson
Foredragande

Statens sakrevision

Tillfdlle har beretts sakrevisionen att taga del av forsvarets civilférvalt-
nings utlatande i drendet. De synpunkter pa oldgenheterna med nuvarande
ordning, vilka framfoéras i ndmnda utldtande, torde i huvudsak fa anses gil-
tiga for statsforvaltningen i dess helhet. Sakrevisionen delar riksdagsreviso-
rernas uppfattning, att en skarpning bor ske av bestimmelserna inom fore-
varande omrade med syfte att i vissa avseenden begransa mojligheterna till
s. k. fingerade resor.

Det dr enligt sakrevisionens mening angeliget, att det av riksdagens revi-
sorer i detta sammanhang vickta sporsmalet tages upp till omprovning s&
snart ske kan. Det synes knappast pakallat att harvidlag anknyta till en all-
méan oversyn av allmént resereglemente, in mindre till resultatet av 16ne-
forfattningsberedningens arbete.

En dndring av bestdimmelserna i foreslagen riktning torde kriva ingdende
overviganden med hinsyn till fragans vanskliga natur och de ménga skif-
tande synpunkter, som kunna anliggas i detta sammanhang. Ehuru det fran
statsverkets synpunkt fir anses angeldget, att mojligheterna till fingerade
resor pa lingre distanser vdsentligen begriansas, kunna & andra sidan skil —
bl. a. den vaxande biltdtheten — aberopas for att vidgade mojligheter skapas
att anvidnda egen bil i tjinsten inom mera lokalt betonade zoner, exempel-
vis 8—10 mil fran tjanstgoéringsplatsen. Detta skulle emellertid — savitt sak-
revisionen kan bedéma — i sin tur forutsitta siarskilda ersattningsnormer,
avviagda under hinsynstagande till kostnaderna fér anlitande av ordinarie
trafikmedel, genomsnittlig tidsvinst vid anvindande av bil och vederboran-
de bildgares rorliga kostnader. Icke minst fran ekonomisk synpunkt maste
stor vikt fastas vid att bestdimmelser och anvisningar erhéalla en saddan ut-
formning, att det administrativa och kamerala arbetet i samband med prov-
ning av fragor om fardsitt, granskning av ersittningsrikningar m. m. icke
blir mera komplicerat och tidsédande dn som ar ofrankomligt.

I detta drendes avgorande ha deltagit, forutom undertecknad ordférande,
ledaméterna Ljungdahl, Sallfors, Cardelius, Lundgren och Lofqvist.

Sirskild foredragande byradirektoren Joachimsson. I 6vrigt narvarande
undertecknad tf. kanslichef. Stockholm den 25 januari 1960.

WILHELM BJORCK
B. Wallén

Statens lonenamnd

Revisorerna anfora bl. a., att formanen att mot ersiattning begagna egen
bil vid tjansteresor — s. k. fingerade resor — utnyttjas i mycket stor ut-
strickning i den statliga forvaltningen. Sjilvfallet kan det enligt revisorer-
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nas mening med hénsyn till bl. a. en tjansteresas dndamal i vissa fall vara
till fordel for statsverket, att vederborande forrattningsman medgives ratt att
mot ersittning fiardas i egen bil. Revisorerna siga sig emellertid ha inhim-
tat, att det i betydande utstrickning féorekommer, att resor foretagas med
egen bil utan att hirigenom néagra fordelar for kronan uppnés, och liamna
exempel pa hurusom inom forsvaret dylikt fardsatt kommit till anvindning
vid resor till avlagset beldgna platser, trots att mojlighet till anlitande av re-
guljara tagforbindelser forelegat. Revisorerna fororda, att nu géllande be-
stimmelser om resekostnadsersittning i samband med tjinsteresor dndras
Pa sa satt, att ratten till dylik ersittning i fortsiattningen gores beroende av
om anviandandet av eget motorfordon ir till férdel for forrattningen eller el-
jest ar fran statens synpunkt lampligt samt foresla, att atgirder i av reviso-
rerna angivet syfte snarast vidtagas.

Lonenamnden kan for sin del icke dela revisorernas uppfattning, att de
bestammelser, som avse ifrdgavarande fall, dro otillfredsstillande. Namnden
haller det visserligen icke for osannolikt, att det kan féorekomma fall, d4 be-
stdimmelserna icke tillaimpas pa ett oantastligt satt, men anser, att de i stort
sett pa ett riktigt och rimligt sitt reglera ratten till resekostnadsersittning
vid tjidnsteresor med eget motorfordon. Namnden kan darfor ej tillstyrka att
atgarder i av revisorerna angivet syfte vidtagas.

I avgorandet av forevarande drende ha deltagit undertecknad, ledamoter-
na Boman, Gustafsson, Stréom och Viklund samt suppleanterna Lannefjord,
Lundberg och Sjoborg. Vid drendets behandling ha dven narvarit ledamo-
terna Ager, Broomé, Bick, Frosell, Roos och Werner samt suppleanten
Drougge. Stockholm den 19 januari 1960.

E. JOHNSSON
Folke Lyberg



