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Utldtande i anledning av vickta motioner om forsdljning av ak-
tier i statsdgda foretag.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Ewerlof m. fl. (I: 532) och den andra inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (I1: 642), har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte till forsiljning lata utbjuda aktier
LKAB i enlighet med vad i motionerna féreslagits.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Aastrup m. fl. (1: 543) och den andra inom andra kammaren
av herr Ohlin m. fl. (11: 654), hemstallts, att riksdagen — i samband med de
genom Kungl. Maj:ts proposition nr 162 aktualiserade budgetfragorna —
matte besluta

1) att av statens innehav av aktier i LKAB aktier till ett nominellt be-
lopp av 228 milj. kronor skall erbjudas allménheten i valorer pa 50 kronor
per aktie till en emissionskurs, motsvarande ett pris av 200 kronor for varje
sddan aktie och i 6vrigt pa i motionerna angivna villkor;

2) att det genom sadan forsdljning till staten inflytande beloppet, som
sammanlagt kan berdknas till ca 900 milj. kronor, ma anvindas for nodvian-
diga statliga investeringar och saledes nedbringa statens uppliningsbehov;

3) att forsiljningen tills vidare under budgetaret 1960/61 med hansyn till
forsokskaraktiren begriansas till en attondel av aktiestocken eller nominellt
62,5 milj. kronor, motsvarande ett emissionsbelopp av 250 milj. kronor; samt

4) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om skyndsam utredning be-
traffande den utstriackning i vilken 6vriga statsigda foretag kan forsiljas
till allmanheten samt lampliga metoder harfor.

Betraffande motiveringen for ifragavarande yrkanden far utskottet hén-
visa till motionerna II: 639 och II: 654.

Utskottet har funnit sig icke bora tillstyrka forevarande forslag och hem-
staller alltsa,
1. att motionerna I: 532 och II: 642 icke ma féranleda na-
gon riksdagens atgird;
2. att motionerna I: 543 och II: 654 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 27 november 1959
Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 179.
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Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp, Staxdng och Nils-
son i Goingegérden, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort
ha féljande lyde'se:

»I forevarande motioner foreslas, att aktier i LKAB skall utbjudas till
forsaljning. Sasom skil anfores i motionerna bl. a., dels att staten uppen-
barligen pressat sin verksamhet éver resursernas ram och déarfor far vara
instilld pa att minska sina engagemang, dels att virt land behover en storre
aktiemarknad —- alltsa storre mdojligheter till placeringar i forhallandevis
virdebestindiga objekt — att nysparandet maste befordras samt ait dgan-
deritten maste decentraliseras och deligarskap i produktiva féretag bli pa
en ging allmint och personligt.

Betriaffande den tekniska utformningen av forslagen anfores bl. a. fol-
jande.

I motionen II:639 foreslas, att en forsta tranch motsvarande ett aktie-
innehav med ett férsiljningsviarde av storleken 500 milj. kronor skall ut-
bjudas med teckningstid fran den 1 december 1959 till den 30 juni 1960. Sa-
som emissionskurs férordas 4,5 ganger pari. For 6verskddlighetens och en-
kelhetens skull bér dock enligt motionérerna priset pA de nu utbjudna ak-
tierna vara lika med deras nominella virde, vilket foreslas till 100 kronor.
Endast fysiska personer bor ifrdgakomma sisom aktietecknare och det
héogsta antal aktier ndgon ma teckna sittas till 200, motsvarande ett hogsta
sparbelopp 4 20 000 kronor. Aktier som forsiljes och for vilka likvid er-
lagges under december méinad i ar eller januari manad 1960 bor vara utdel-
ningsberitligade fr. o. m. andra verksamhetsaret 1959/60. Det foreslas vidare
att — darest den forst utbjudna tranchen skulle 6vertecknas — en reduk-
tion trappstegsvis skall d4ga rum, si att sidana som tecknat ett ligre antal
aktier icke kan asidoskjutas av sddana som tecknat ett hogre antal. For att
eventuella forsok att till ett farre antal koncentrera aktieinnehavet skall for-
lora sin mening foreslds, att en sirskild valordning fér delaktigheten i be-
slutanderitten skall faststillas av riksdagen huvudsakligen i Gverensstim-
melse med vad som giller for vissa folkforsakringsforetag.

I motionerna I: 543 och II: 654 foreslas, att hogsta antalet aktier som ma
forsiljas till ndgon person skall begrinsas till 10, vilket beriknat pa emit-
teringskursen motsvarar hogst 2 000 kronor i besparing. Beriittigad till in-
kop bor vara varje svensk medborgare éver 16 ar, som vid 1959 ars taxering
eller senare asittes till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst. Betrif-
fande utformningen i 6vrigt hanvisar utskottet till yrkandena i motionerna.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att aktier i LKAB bor utbjudas
till omedelbar forsiljning till medborgarna i vart land. Med en forhillande-
vis sa lang teckningstid for forsta tranchen som féreslagits enligt motionen
IT: 639 bor erbjudandet kunna omfatta ett aktieinnehav med ett forsiljnings-
virde av 500 milj. kronor. D4 marknadsvirdet & aktierna, riknat efter ett
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forrantningskrav av 4 procent, kan beridknas vara ungefar 5 ganger pari,
torde den effektiva emissionskursen inte bora sittas lagre an till 4,5 ganger
pari. Med hansyn till att forstaelsen for aktieagande visserligen 6kats under
senare 4r men alltjimt icke synes ha natt ut till den bredare allminheten
finner utskottet det angelaget att priset pa aktierna faststilles till samma
som det nominella virdet, lampligen 100 kronor per aktie. For att na storsta
mojliga effekt synes det hogsta antal som ma forsaljas till enskild person —
juridiska personer bor ej komma i fraga -— vara 200, motsvarande ett sam-
manlagt forsédljningsviarde av 20 000 kronor. Forslagen om en reduktion
trappstegsvis for det fall att tranchen 6vertecknas samt om en valordning,
diar den enskilde aktiedgarens mdojligheter att utéva inflytande begriinsas,
sa att eventuella forsok att till ett fatal koncentrera aktieinnehavet forlorar
sin mening, synes utskottet utgéra tillracklig garanti for att storsta mojliga
spridning av aktieigandet erhilles.

Utskottet forordar alltsi, att forsaljning dger rum i enlighet med vad som
foreslagits i motionen II: 639.

I motionen II: 639 berores i detta sammanhang dven det forhallandet att
mycket stora belopp i overskjutande skatt skall utbetalas omkring arsskif-
tet 1959—1960. For att mota den uppkommande péfrestningen pa staten
foreslas, att atgarder skall vidtagas for att soka forma skattskyldiga som
har att utfa overskjutande skatt att lata dessa medel sta inne hos staten ver
det ur statlig likviditetssynpunkt besvarliga halvaret december—juni. Mo-
tionérerna anser, att sidana placeringsmajligheter maste skapas att spar-
benéigenheten 6kas och medborgarna blir angeldgna att binda sitt sparande
fastare och pa ett dven ur det statliga behovet av upplaning tillfredsstillande
satt. Detta kan ske genom att mojligheter beredes skattskyldig att i stillet
for kontant utbetald 6verskjutande skatt vilja en statens forbindelse att den
1 juli 1960 utbetala beloppet i fraga jamte 5 procent i bonus. Innehavare av
sddan statlig férbindelse bor ha ratt — men ej skyldighet — att den 1 juli
1960 utbyta forbindelsen mot aktier i LKAB.

Utskottet anser, att har foreslagen atgird skulle — sérskilt om riksdagen
fattar beslut om en allmén omsittningsskatt — kunna innebira en effektiv
vig att motverka en alltfér stark ansvillning av konsumtionen under de-
cember manad. Utskottet tillstyrker darfor forslaget. Det synes utskottet
angeliget att atgirder med det allra snaraste vidtages for att bland allmin-
heten sprida kunskap om de méjligheter som hir erbjuder sig fér den som
begransar sin konsumtion. Sidan skyndsamhet é4r s mycket mer angeligen
som utbetalning av Gverskjutande skatt redan pabérjats. Det bér vidare
snarast offentliggéras att den som redan utfatt overskjutande skatt kan till-
forsakra sig motsvarande férmansstillning genom att fore utgdngen av ja-
nuari 1960 teckna aktier i LKAB och erligga likvid harfor.

Utskottet hemstéller alltsi,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 532 och
II: 642 samt i anledning av motionerna I:543 och II: 654,
1) uppdraga at Kungl. Maj:t att till omedelbar forsaljning
8 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 167—179
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lata utbjuda aktier i LKAB i enlighet med de grunder som an-
givits i motionerna I: 528 och II: 639;

2) uppdraga it Kungl. Maj:t att vidtaga skyndsamma éat-
girder for att bereda skattskyldig fysisk person, som péa
grundval av 1959 ars taxering har att utfa overskjutande
skatt, tillfaile att utbyta denna mot en statlig férbindelse att
den 1 juli 1960 utbetala beloppet i fraga jamte bonus & 5
procent med samtidig ratt for den skattskyldige att utbyta
forbindelsen mot aktier i LKAB;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om skyndsam ut-
redning betriaffande den utstrickning, i vilken ovriga stats-
dgda foretag kan forsiljas till allménheten samt lampliga
metoder harfor.»

2) av herrar Axel Johannes Andersson, Jacobsson, Nestrup, Malmboryg,
Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill understryka den i motionerna 1: 543 och II: 654 framhallna
synpunkten, att staten for att kunna tillgodose de krav som samhiiliet stil-
ler pa forsvar, penningpolitik och sysselsiatiningsbefrimjande atgirder,
forskning, undervisning, vigar och en rad andra omraden dér den statliga
akliviteten ar naturlig och lamplig, maste avveckla vissa andra verksamhe-
ter dir ett statligt engagemang inte ar lika visentligt.

Enligt motionérerna tillhér statens nuvarande engagemang i LKAB den
typ av statlig verksamhet, som utan nackdelar — men med betydande fordelar
— helt eller delvis bor kunna avvecklas. Sarskilda fordelar skulle enligt
motiondrerna kunna nés, om privatiseringen av LKAB fick den formen,
att de statliga aktier som Overfordes i privat dgo utbjéds som s. k. »folk-
aktiers. Harigenom skulle man genom ett enskilt frivilligt sparande kunna
frigora staten fran det tyngande ekonomiska engagemang som inlésen av
malmféltsaktierna innebédr. Samtidigt skulle statens upplaningsbehov fér
bostadsbyggande, kraftverksbyggen m. m. minska.

Det finns ocksad mycket som talar for att allmidnheten skulle ha intresse
av att kopa saddana aktier. Molionidrerna aberopar sig harvid dels pa ut-
landska erfarenheter, dels pa det patagligt 6kade intresset fér aktiesparan-
de som kunnat férmirkas hos den svenska allmidnheten. Utskottet anser
det mycket vl tankbart alt staten frigores helt fran engagemanget i LKAB.
Denna uppfatining overensstimmer ocksa vil med utskottets principiella
uppfattning, att staten skall koncentrera sin verksamhet till de fér med-
borgarna mest betydelsefulla avsnitten av den sambhilleliga servicen.

A andra sidan anser utskottet, liksom dven motionérerna, att méanga vi-
gande skal talar for att ett foretag, som vésentligen bygger sin verksamhet
pa naturtillgdngar, star under statligt medinflytande. Utskottet finner det
av detta skil motiverat att begrinsa den nu foreslagna aktieemissionen till
mindre dn hilften.
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Vad betriffar de forsiljningsvillkor som angivits i motionen vill utskot-
tet i stort sett ansluta sig till dessa, vilka enligt utskottets mening vil till-
godoser de krav som ir visentliga for en spridning av aktieigandet enligt
sfolkaktieidéns.

En viss tid erfordras for forberedelsearbete for den av utskottet férorda-
de aktieemissionen. Det boér dock vara mojligt att hinna firdigstalla detta
sd att utgivning av férhandsbevis kan #iga rum i borjan av nista ar. Av
emissionsbeloppet, 280 milj. kronor, torde saledes en viss del inflyta pa det
lopande budgetaret.

Den i de likalydande motionerna I1: 532 och II: 642 framforda tanken att
anknyta emissionen av LKAB-aktier till tiden for utbetalning av &verskju-
tande skatt, anser utskottet vil vird att ta fasta pa. Men da beloppet av
overskjutande skatt i praktiken kommer att vara sa gott som helt utbetalat
till vederborande skattskyldiga fore arsskiftet, torde det foreslagna arrange-
manget inte kunna fa nagon praktisk betydelse for den nu stundande ut-
betalningsperioden for overskjutande skatt. Utskottet anser emellertid, att
en sddan anordning bor dvervigas infor niastkommande utbetalningsperiod
i samband med en fortsatt emission av aktier i LKAB.

I ovrigt anser utskottet det i samma motioner framférda forslaget om
forsaljning till allménheten av statens aktier i LKAB beaktat med vad
utskottet ovan férordat.

Utskottet delar vidare den i motionerna framférda uppfattningen, att en
avveckling av statens engagemang helt eller delvis kan ske dven i andra
nu statsigda foretag an LKAB. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget att en
skyndsam utredning kommer till stind om lampliga forfaringsmetoder i
sadant syfte.

Utskottet hemstaller saledes,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 543 och
I1: 654 samt i anledning av motionerna I:532 och II: 642,
besluta

1) att av statens innehav av aktier i LKAB aktier till ett
nominellt belopp av 228 milj. kronor skall erbjudas allmén-
heten i valérer pa 50 kronor per aktie till en emissions-
kurs, motsvarande ett pris av 225 kronor foér varje sadan
aktie och i 6vrigt pd i motionerna angivna villkor;

2) att det genom sadan forsiljning till staten inflytande
beloppet, som sammanlagt kan beriknas till ca 900 milj.
kronor, ma anviindas for nodvéandiga statliga investeringar
och sédledes nedbringa statens upplaningsbehov;

3) att forsiljningen tills vidare under budgetaret 1960/61
med hinsyn till forsokskaraktaren begrinsas till en atton-
del av aktiestocken eller nominellt 62,5 milj. kronor, mot-
svarande ett emissionsbelopp av 280 milj. kronor;

4) att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder
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som erfordras for emissionen av LKAB-aktier i enlighet med
de riktlinjer, som angivits av utskottet;

5) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skynd-
sam utredning betriffande den utstrickning, i vilken 6vriga
statsdgda foretag kan forsaljas till allménheten samt lamp-
liga metoder harfor.»

3) av herrar Ivar Johansson, Pdlsson, Svensson i Stenkyrka och Gustafsson
i Karby, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljan-
de lydelse:

»Utskottet anser det angeliget, att fragan om férsiljning till enskilda av
aktier i statsiigda foretag upptages till prévning. I de foreliggande motioner-
na foreslds, att aktier i LKAB nu skall utbjudas fér forsaljning till enskil-
da. En sadan atgird, som inte foregatts av prévning i fraga om lamplighet
eller méjligheter, kan utskottet inte tillstyrka. I sammanhanget vill ut-
skottet erinra om pégdende utredning rérande de statliga foretagsformer-
na. For LKAB:s vidkommande maiste sirskilt uppméirksammas den likale-
des pagéende utredningen om avsittning av viss del av statens vinst & malm-
brytningen i LKAB till stéd for utvecklings- och forskningsarbete inom ni-
ringslivet i Nordsverige. Vid bedémningen av fragan om forsiljning till en-
skilda av aktier i statsiigda foretag maste enligt utskottets mening hinsyn
tagas till de resultat, som ifrdgavarande utredningar kan komma fram
till.

I motionerna I: 543 och II: 654 foreslas vidare, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skall hemstilla om skyndsam utredning betriffande den utstrick-
ning i vilken andra statsigda féretag in LKAB kan forsaljas till allmén-
heten samt lampliga metoder hirfor. Utskottet anser, att en saddan utred-
ning bor tillsittas och att den jamvil bor prova fragan om forsaljning av
aktier i LKAB. Dessa 6verviiganden bor foretagas i nira anslutning till de
utredningar, som utskottet ovan omnimnt. En sadan prévning torde kunna
vantas medfora en allsidig belysning av alla de faktorer som ar av bety-
delse for bedémningen av ett spérsmal som det hir féreliggande, bl. a. med
avseende & sammansittningen av det aktieigande klientelet och lokalise-
ringen av féretagens verksamhet. Det ar hirvid inte minst av vikt att be-
lysa i vilken utstrickning férsiljning av aktier i statsigda foretag till en-
skilda kan skapa forutsattningar foér kat nysparande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 532 och
IT: 642 samt I:543 och II: 654, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla om utredning av frigan om forsiljning till en-

skilda av aktier i statsigda foretag i enlighet med vad ut-
skottet anfort.»



