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Nr 174

Utldtande i anledning av vdckta motioner om besparingar fér bud-
getdret 1959/60 pd bostadsférsérjningens omrdde.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (1: 531) och den andra inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 643), har yrkats, savitt nu ar i fraga, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

1) att Kungl. Maj:t matte i direktiv till bostadsstyrelsen faststéilla rinte-
satserna fr. o. m. den 1 januari 1960 fér den statliga bostadsldnegivningen
dels betriaffande hus paborjade fr. o. m. ingangen av 1958 till 5 procent for
egnahemslan, 5,5 procent for tertiéirlan upp till 85 procent av beldningsvir-
det och 6 procent for tertiarlan 6verstigande 85 procent, och dels vad angér
tidigare beviljade tilldggslan som genom beslut av 1958 och 1959 ars riks-
dagsbeslut gjorts amorteringspliktiga till 5,5 procent dvensom angiva att
fr. o. m. ingangen av 1960 rantefri stiende del av egnahemslanet icke ling-
re skall utgivas; samt

2) att Kungl. Maj:t matte utfiarda direktiv till bostadsstyrelsen att vid
utgivande av bostadslan uttaga en engangsavgift motsvarande 0,5 procent av
lanebeloppet.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Aastrup m. fl. (I1: 544) och den andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (I1: 655), har hemstallts, att riksdagen matte besluta

1) att — med giltighet fran den 1 juli 1959 och med det forfarande som
i motionerna angivits — den garanterade réntan & primér- och sekundir-
lan fér bostadshus som fardigstalldes fore den 1 januari 1951 héjes fran nu-
varande 4 eller 4,5 procent till 5 procent samt for darefter fardigstillda hus,
med undantag for sdidana som paborjats efter den 1 januari 1958, fran nuva-
rane 3,5 procent till 4 procent;

2) att den rintefria stdende delen av egnahemslan icke skall utgé i friga
om l4n som beviljas fr. o. m. den 1 januari 1960 med foérldngning av amorte-
ringstiden fran nuvarande 25 ar till 30 ar for 1an som beviljas fr. o. m. den 1
januari 1960; samt

3) att med dndring av beslutet vid riksdagens vérsession uppskjuta
ikrafttriddandet av héjningen av inkomstgrinserna for erhillande av familje-
bostadsbidrag och rintefritt forbattringslan, dock med undantag fér famil-
jer som redan nu erhaller s. k. f6rh6jt familjebostadsbidrag, for vilka de vid
varsessionen beslutade inkomstgrianserna for forhojt bidrag skall tillimpas
fr. o. m. den 1 januari 1960.
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I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Ivar Johansson m. fl. (1:554) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. (1I: 665), har hemstillts, att riksdagen matte besluta

1) att den garanterade ranian avseende underliggande krediter i bostads-
hus skall hojas fr. o. m. den 1 juli 1960 i enlighet med vad som anforts i
motionerna;

2) att réntefria stdende delar av egnahemslan ej skall beviljas fr. o. m.
den 1 juli 1960 och att diarvid amorteringstiden for egnahemslin skall for-
langas fran 25 till 30 ar i enlighet med vad som anférts i motionerna;

3) att tillaggslan, i fraga om vilka 1957 och 1959 ars riksdagar fattat be-
slut om uppségning, fr. o. m. den 1 januari 1960 skall forrantas till en rante-
sats om 4 procent i enlighet med vad som anférts i motionerna; samt

4) att rantefri stiende del av egnahemslan som beviljats enligt 1948 ars
lanekungorelse eller senare, till halva beloppet skall uppsigas till amortering
och forrantas till en rantesats om 4 procent fr. o. m. 1 januari 1960 i de fall
egnahemslan beviljats fore den 1 juli 1953 i enlighet med vad som anférts
i motionerna.

Betriffande motiveringen for ifragavarande yrkanden far utskottet han-
visa till motionerna II: 639, II: 655 och II: 658.

Utskottet har funnit sig icke bora tillstyrka férevarande forslag och hem-
staller alltsa,

1) att motionerna I: 531 och II: 643, savitt nu ar i fraga,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att motionerna I:544 och II: 655 icke ma av riksdagen
bifallas;

3) att motionerna I: 554 och II: 665, icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 27 november 1959

P& statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 169.

Reservationer

1) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i Géingegarden
och Cassel, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljan-
de lydelse:

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 167—179
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»I anslutning till yrkanden i motionerna I: 531 och II: 643 har i motioner-
na I:528 och II: 639 forordats, att den maximiranta for underliggande bo-
stadslan som staten nu garanterar skall hojas med 1 % — och alltsa fér hus
fardigstallda fr. o. m. 1951 utgora 4,5 % i stéllet f6r nuvarande 3,5 % — att
galla i frdga om rantor som av fastighetsfiigaren erlagges fr. o. m. den 1 januari
1959, att riantegarantien helt skall upphora i den man den varat 10 ar eller
mer, att inkomststrecken for familjebostadsbidrag icke skall hojas fr. o. m.
den 1 januari 1960 utan bibehallas vid den niva som for narvarande géller,
samt att inkomststrecket for forbattringslan skall sinkas till den niva som
géallde fore den 1 juli 1959.

I samtliga berérda motioner yrkas en begridnsning av de generella rante-
subventionerna. Utskottet delar motionirernas uppfattning att en avveckling
av namnda subventioner nu maste paborjas. Skalen harfor ar flera.

I nuvarande statsfinansiella ldge, dar alternativet till en begransning av
statens utgifter ar en allmidn omsittningsskatt, som viasentligen drabbar de
lagre inkomsttagarna, ir det mer #n eljest angeldget att staten icke patager
sig andra utgifter in som befinnes absolut nédvindiga. De generella bostads-
subventionerna utgir utan hénsyn till huruvida den som tillgodogor sig dessa
har behov dérav eller inte. Snarare forehaller det sig sd, att den som har
ekonomiska férutsittningar att hélla sig med en rymlig bostad av hog stan-
dard atnjuter ett hogre statligt bidrag till sin hyra dn en hyresgist i ett 1agt
inkomstskikt. Det dr i betydande utstriackning sddana som ej haft mojlig-
heter att f4 en modern bostad utan bebor en bostad av ligre standard liksom
sédana som pa grund av bostadsbristen inte kunnat erhilla egen bostad —
de av bostadsstyrelsen som i egentlig mening bostadslosa betecknade —
som via skattsedeln maste av sin inkomst avsta viss del till i bostadshéinseen-
de mer gynnade personer. Enligt utskottets mening bor en subventionering av
kapitalkostnaderna endast forekomma nir det giller att hindra en tillfaliig
riantehdjning att sli igenom i en hojd boendekostnad. Med den brist pa kre-
diter som for niarvarande radder och som man har att rikna med for ver-
skddlig tid framét far forutsittas att det i fortsdttningen i varje fall icke
kommer alt intriffa nagon foérindring av rintan nedat. Det synes ocksd ut-
skottet olimpligt att i nuvarande lige avgrinsa viss del av kreditmarknaden
och med skattemedel privilegiera detta avsnitt. Detta maste ovillkorligen
leda till en snedvridning av kapitalmarknaden som bl. a. kan vara fignad
att omojliggora eller fordroja investeringar, ej minst sddana i rationalise-
ringssyfte, inom andra omraden sdsom inom jordbruk, industri och handel.
Slutligen vill utskottet aberopa, att realinkomsterna i landet nu nétt en si-
dan hojd att de generella bostadssubventionerna icke kan anses socialt be-
tingade.

Utskottet vill hiar férorda en hojning av riantesatserna med 1 ¢ vad galler
de underliggande lanen samt de av staten utgivna egnahemslanen. For ter-
tidrldnen tillstyrker utskottet en hdjning till 5,5 % i fraga om den del som
ej overstiger 85 % av belaningsvirdet och 6 % for sadan del som ligger 6ver
85 %. Utskottet delar ocksi uppfattningen att tidigare beviljade tilldggslan
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som genom beslut av 1957 och 1959 ars riksdagar gjorts amorteringsplik-
tiga bor fr. o. m. ingangen av 1960 forrdntas samt tillstyrker harfor en rante-
sats av 5,5 %.

Sasom anforts i motionen II: 639 avsags fran borjan att rintegaranti icke
skulle limnas for lingre tid an 10 ar. I likhet med ifrdgavarande motionirer
anser utskotlet, att riksdagen nu bor avskaffa riantegarantien da denna varat
10 ar eller mera.

For egnahem kvarstar alltjamt en produktionssubvention, niamligen rante-
fri staende del & 4 000 kronor, oaktat denna subventionsform i stort sett
borttagits betriffande flerfamiljshus. Direst egnahemsrintan enligt vad
utskottet ovan forordat sittes ligre in tertidrldneriantan — sisom indirekt
kompensation for att egnahemsigaren erhiller rintegaranti endast upp till
50 9% av beldningsvirdet mot 70 % for flerfamiljshus —— och egnahemsiga-
ren dirmed blir mer jamstilld med dgare av flerfamiljshus, bortfaller en-
ligt utskottets mening anledningen att bibehilla en kapitalsubvention fér
egnahem. Utskottet tillstyrker alltsa de forslag i nimnda avseende som i mo-
tionerna framlagts.

En hojning av inkomststrecken for familjebostadsbidrag liksom for bi-
drag till viss bostadsforbitiringsverksamhet kan i och for sig anses moti-
verad direst levnadskostnaderna stiger mer visentligt. Trots detta finner
sig utskottet pa grund av det forsimrade statsfinansiella liget nédsakat att
bitrada det i de forenimnda motionerna framlagda foérslaget att inkomst-
strecken betriaffande familjebostadsbidrag icke skall héjas fr. o. m. den
1 januari 1960 utan bibehAllas vid nuvarande nivd samt betriffande bidra-
get till viss bostadsférbittringsverksamhet sinkas till den nivd som gillde
fore den 1 juli 1959.

Vad slutligen angar férslaget i motionerna I: 531 och II: 643 om en en-
gangsavgift & 0,5 % av lanebeloppet vid utgivande av statligt bostadslan
bitrader utskottet detsamma.

Utskottet hemstaller alltsé,

att riksdagen m4, med bifall till motionerna I:531 och
II: 643, nimnda motioner savitt nu ir i fraga, &vensom i an-
ledning av motionerna I:544 och II: 655 samt I:554 och
II: 665, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte i direktiv till bostadsstyrelsen

1) faststilla rantesatser for rdntegarantien betriffande un-
derliggande 1an som ligger 1 % hogre &n nu ar fallet, att gil-
la betraffande riantor som av fastighetsigaren erligges
fr. o. m. den 1 januari 1959;

2) angiva att riantegarantien skall helt upphéra i den man
den varat 10 ar eller mer;

3) giva till kénna att inkomststrecken for familjebostads-
bidrag icke skall héjas fr. o. m. den 1 januari 1960 utan bi-
behéllas vid nuvarande niva;

4) giva till kdnna att inkomstsirecket for forbattringslan



20 Statsutskotiets utldtande nr 174 dar 1959

fr. o. m. den 1 januari 1960 skall aterforas till den nivi som
tillimpades fore den 1 juli 1959;

5) faststiilla rantesatserna fr. o. m. den 1 januari 1960 for
den statliga bostadslanegivningen dels betriffande hus pa-
bérjade fr. o. m. ingangen av 1958 till 5 % for egnahemslan,
55 % for tertidrlan eller del dirav som ej dverstiger 85 %
av beldningsvirdet och 6 % for del av tertidrlan som &ver-
stiger 85 % av belaningsvirdet, och dels vad angar tidigare
beviljade tiiliggslan som genom beslut av 1957 och 1959 ars
riksdagar gjorts amorteringspliktiga till 55 %;

6) angiva att fr. o. m. ingdngen av 1960 rintefri stiende
del av egnahemslanet icke lingre skall utgivas;

7) faststalla en engéngsavgift motsvarande 0,5 % av lane-
beloppet vid utgivande av statliga bostadslan.»

2) av herrar Axel Johannes Andersson, Jacobsson, Edstrom, Malmboryg,
Wedén och Gustafsson i Skelleftea, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar uppfattningen att en minskning av statsutgifterna &r
nodvindig. Inom ramen for en allmén besparingspolitik i syfte att na ba-
lans i statsbudgeten utan inférande av allmin omsittningsskatt bér enligt
utskottets mening vissa av de nu utgdende icke behovsprévade bostadssub-
ventionerna begrinsas. De forslag som 1958 ars besparingsutredning nyli-
gen enhil.igt framlagt bor enligt utskottets mening kunna godtagas av stats-
makterna. Med hénsyn till den aktuella budgetbristens svarartade karaktar
bér dock sasom foreslagits i motionerna I: 544 och II: 655 ikrafttridandet av
de besparingsforslag som besparingsutredningen pa detta omrade foreslagit
tidigareldggas ett halvt ar.

Besparingsutredningen har vidare féreslagit, att kapitalsubventionerna
avseende en- och tvifamiljshus, vilka belanats enligt 1948 ars lanekungérel-
se eller senare, skall uppsigas till aterbetalning i de fall egnahemslan be-
viljats fore den 1 juli 1953. Amortering och forrintning av 4 procent skulle
dérvid enligt besparingsutredningens forslag kriavas betriffande halva be-
loppet. I frdga om flerfamiljshusen har besparingsutredningen foreslagit,
att de tillaggslan, som genom beslut av 1957 och 1959 4rs riksdagar uppsagts
till 4terbetalning, dven skall belaggas med en rdnta om 4 procent. Da hyror-
na i dessa hus ir visentligt ligre én i de hus som nu firdigstills skulle en
sddan atgird medverka till att minska hyressplittringen betriffande under
1950-talet firdigstillda hus. Utskottet ansluter sig till de forslag om amor-
tering och forrdntning av forut nimnda tidigare beviljade 1an, som hér re-
fererats och som upptagits i motionerna I: 544 och I1: 655. Utskottet utgar
ifrn att forslag hirom kommer att foreliggas 1960 ars riksdag.

Det statsfinansiella liget motiverar enligt utskottets uppfattning att den
hojning av inkomstgrinsen for erhallande av familjebostadsbidrag, som be-
slutats under varsessionen men som annu icke tritt i kraft, bor sasom fore-
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slagits i motionerna I: 544 och II: 655 ansta tills vidare. Undantag bér dock
sdsom évenledes foreslagits i nyssndmnda motioner goras for familjer som
redan nu erhiller s. k. forhojt familjebostadsbidrag. Betriaffande minsk-
ningen av de generella, icke behovsprévade bostadssubventionerna tillstyr-
ker utskottet likaledes det forslag som framforts i dessa motioner.

Den sammanlagda besparing som vinnes med genomférande av de atgar-
der som utskottet tillstyrkt kan for innevarande budgetar beriknas tiil 20
milj. kronor och for budgetaret 1960/61 till 110 milj. kronor.

Vad angar de férslag som framforts i de likalydande motionerna I: 531
och II: 643 samt I: 554 och I1: 665 anser utskottet inte att dessa bor foranle-
da nagon riksdagens atgird utéver vad utskottet i det féregaende forordat.

Utskottet hemstéller alltsa,

att riksdagen mé, med bifall till motionerna I:544 och
II: 655 dvensom i anledning av motionerna I: 554 och II: 665
samt I:531 och II: 643, sistndmnda bigge motioner savitt
nu ar i fraga, besluta

1) att — med giltighet fran den 1 juli 1959 och med det for-
farande som i motionerna I: 544 och II: 655 angivits — den
garanterade rintan & primir- och sekundérlan for bostadshus
som fiardigstilldes fére den 1 januari 1951 hojes frdn nuva-
rande 4 eller 4,5 procent till 5 procent samt for darefter far-
digstillda hus, med undantag for sddana som paboérjats efter
den 1 januari 1958, fran nuvarande 3,5 procent till 4 procent;

2) att den riantefria stdende delen av egnahemslan icke
skall utgd i frdga om ldn som beviljas fr. o. m. den 1 januari
1960 med forldngning av amorteringstiden fran nuvarande
25 ar till 30 &r f6r 1&n som beviljas fr. o. m. den 1 januari
1960;

3) att med andring av beslutet vid riksdagens vérsession
uppskjuta ikrafttradandet av héjningen av inkomstgranserna
for erhd'lande av familjebostadsbidrag, dock med undantag
for familjer som redan nu erhéaller s. k. férhojt familjebo-
stadsbidrag, for vilka de vid varsessionen beslutade inkomst-
granserna for forhojt bidrag skall tillimpas fr. o. m. den 1
januari 1960;

4) att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tili kdnna vad ut-
skottet i dvrigt anfort.»

3) av herrar Ivar Johansson, Pdlsson, Svensson i Stenkyrka och Hansson
i Skegrie, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljan-
de lydelse:

»Utskottet vill inledningsvis erinra om ati forutsiattningarna for samhallets
stod till bostadsfoérsérjningen visentligen dndrats sedan den tidpunkt d& sam-
hillet ingrep mera aktivt i detta avseende. Aven om byggnadskostnaderna och
vissa andra kostnader stigit vilket i sin tur paverkar boendekostnaderna, har
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realinkomsterna stigit desto mer. Skilen f6r en generell subventionering har
dirigenom bortfallit. Denna allmadnna hdjning av realinkomstnivin med-
ger i dag en god bostad for en lagre relativ andel av inkomsten an for exem-
pelvis 15 ar sedan. For dem som av en eller annan orsak inte helt f61jt med i
den allminna standardhoéjningen finns speciella stodformer sasom bostads-
rabatterna, riantefria stdende forbéttringslan m. m. Utskottet finner ett stod
av denna senare art vara befogat och finner icke nu anledning att taga upp
detta till provning.

De generella subventionerna bor emellertid omprovas. Sarskilt bor darvid
uppmirksammas att avsevirda subventioner alltjamt utgar till hus, som
uppforts under 1940-talet. Boendekostnaden i dessa hus ir till f61jd av pen-
ningsvirdeforsdmringen och till £6ljd av den reella stegringen av byggnads-
kostnaderna lag vid jamforelse med kostnaden i de hus som nu uppfores. Na-
got skil for generell subventionering foéreligger ej utan subveniioneringen
bor snarast avvecklas i den man administrativa hinder icke foreligger.

En liknande divergens i boendekostnaden kan pavisas mellan tidigare un-
der 1950-talet uppforda hus och de hus som nu uppfores. Utskottet finner
det angelaget att en avveckling av dessa subventioner nu inleds. Avveckling-
en bor gilla saval en héjning av den garanterade rantan som i vissa fall for-
rintning och amortering av tilldggslan och rantefria stdende delar.

Genom dessa av utskottet forordade atgiarder skulle en utjamning i hyres-
splitiringen mellan dldre och nyare hus uppnés. Vad det giller subventione-
ringen till senare fiardigstdllda hus finner utskottet icke dessa vara motive-
rade av sociala skél, i vart fall icke pa4 nuvarande niva. Utskottet hidnvisar
harvid till vad utskottet inledningsvis anfoért. En avveckling maste emel-
lertid féretagas med stor forsiktighet sa att icke storningar intrader pa bygg-
nadsmarknaden som é#ventyrar en bostadsproduktion pa tillfredsstillande
niva. I likhet med vad som anférts i motionerna I: 548 och II: 658 anser ut-
skottet en viss avjamning av initialkostnaderna vara befogad i syfte att si-
kerstélla en sidan produktion. En sidan avjamning kan genomféras pa flera
olika satt. Enligt utskottets mening bor emellertid i forsta hand provas att
genomfora den inom ramen av ett kreditgarantisystem. Ett sddant system
har f. 6. av bostadspolitiska utredningen foreslagits bli nirmare utrett och
besparingsutredningen har i sitt nyligen avgivna betinkande understrukit
angeldgenheten av att méjligheterna att inféra ett kreditgarantisystem sna-
rast tillvaratages. Utskottet forutsitter att erforderliga atgirder hirfér sna-
rast vidtages och finner det angelédget att hir ber6érda avjimning av initial-
kostnaderna darvid provas.

Utskottet tillstyrker vad i motionerna I: 554 och II: 665 foreslagits om
minskning av statens utgifter & driftbudgeten f6r bostadsférsorjningen redan
1960/61. T den méan motionerna I: 531 och II: 643, savitt nu &r i fraga, samt
I: 544 och II: 655 icke kan anses besvarade med vad utskottet ovan anfort
avstyrker utskottet desamma.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 554 och
II: 665 avensom i anledning av motionerna I: 544 och II: 655
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samt I: 531 och II: 643, sistnimnda bigge motioner savitt nu
ar i fraga, besluta

1) att den garanterade rintan avseende underliggande 1an
i bostadshus med effekt fran den 1 januari 1960 skall betraf-
fande hus som firdigstillts fore 1952 upphora att gilla, be-
traffande hus fardigstillda aren 1952—1954 hojas till 5,5
procent, betriffande hus som férdigstéllts 1955 hojas till 5,25
procent, betriffande hus som fardigstallts 1956 hojas till 5
procent, betriffande hus som firdigstéllts aren 1957 och 1958
hojas till 4,75 procent samt betriffande senare fardigstillda
hus héjas till 4,0 procent i enlighet med vad som anforts i
motionen II: 658;

9) att rintefri stdende del av egnahemslén ej skall beviljas
efter den 1 januari 1960 och att dirvid amorteringstiden for
egnahemslan skall forlidngas till 30 &r;

3) att tilliggslan, i friga om vilka 1957 och 1959 ars riks-
dagar fattat beslut om uppsigning, fr. o. m. 1 januari 1960
skall forrantas till en rinta om 4 procent;

4) att rantefri stdende del av egnahemslan, som beviljats
enligt 1948 ars lanekungorelse eller senare, till halva beloppet
skall uppsigas till amortering och forréntas till en ranta om
4 procent fr. o. m. den 1 januari 1960 i de fall egnahems-
lanet beviljats fore den 1 juli 1953;

5) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande
av hirfor erforderliga Atgarder.»



