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Nr 155

Utlatande i anledning av vickt motion om en allsidig utredning
rorande inrikesflygets framtida strdckning m. m.
(4:e avd.)

I en inom forsta kammaren av herr Nils Elowsson vickt motion (I: 1) har
hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en allsidig och forutsittningslos utredning om inrikesflygets fram-
tida strickning i vart land och i samband dirmed forliggningen av de for
detsamma behdovliga flygplatserna.

Betraffande de skil motiondren anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hénvisa till motionen.

Over motionen har efter ddrom i vederbérlig ordning gjord framstill-
ning yttranden avgivits av luftfartsstyrelsen och 1953 ars trafikutredning.

Lufifartsstyrelsen erinrar inledningsvis om att de nuvarande civila tra-
fikflygplatserna éar Stockholm-Bromma, Malmé-Bulltofta, Goteborg-Tors-
landa, Visby, Jénkopings, Karlstads och Sundsvall/Hirnésands flygplatser.
For trafiken pa Norrland har Nordmalings flygplats temporirt utrustats med
vissa anliggningar m. m. Trafiken pa Kiruna éger for nirvarande rum pa
en flygvapnet tillhérande flygplats; en ny civil flygplats vid Kiruna ar un-
der byggnad. Vid Kronobergshed har pa vederbérande flygféretags bekostnad
anordnats en flygplats for civilt bruk. Inom luftfartsverkets organisation
finnes dvenledes ett tiotal s. k. sméflygplatser, vilka dock icke anvindes for
regelbunden luftfart. I 1959 ars statsverksproposition har Kungl. Maj:t fore-
slagit anliggande av nya flygplatser vid Jénképing och Umea. Enligt ett av
Kungl. Maj:t nyligen limnat uppdrag utreder luftfartsstyrelsen fragan om
anlidggande av flygplatser vid Skellefted och Ornskéldsvik.

Med chefens for flygvapnet medgivande pagar ocksa civilt trafikflyg pa
de militiara flygplatserna vid Luled, Kalmar, Ronneby, Halmstad, Ostersund
och Hultsfred. Chefen for flygvapnet har hirjamte forklarat sig vilja val-
villigt upptaga till behandling uppkommande fragor om civil trafik pa andra
flygvapnet tillhorande 6ppna flygfilt. Hirvid synes i férsta hand upptagande
av trafik pA Rommehed (invid Falun och Borlinge) komma att bli aktuellt
efter en planerad ombyggnad av dirvarande ovningsflygfalt.

Den av luftfartsstyrelsen &r 1956 framlagda tioarsplanen for utbyggande
av de svenska civila flygplatserna synes vidare enligt styrelsen i vad den-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 155



2 Statsutskottets utlatande nr 155 dar 1959

samma avser objekt av betydelse for inrikesflyget komma att bli i allt va-
sentligt uppfylld fore utgangen av perioden.
Styrelsen anfor vidare foljande.

Fran kommuners, andra samfilligheters och vissa enskilda intressenters
sida ha fran tid till annan stillts forfragningar angaende tillvigagangssit-
tet m. m. betraffande inriattande och drift av mindre flygplatser, avsedda
att drivas av annan dn staten. Med anledning hérav har luftfartsstyrelsen
utarbetat och distribuerat ett informationscirkuliar, innehallande tekniska
normer for sadana flygplatser samt de ovriga uppgifter, som kunna vara av
intresse i sammanhanget. Luftfartsstyrelsen lamnar darjamte, enligt sin in-
struktion, pa begiran rad och anvisningar m. m. i hithérande spérsmal mot
en gottgorelse for styrelsens sjialvkostnader.

Motioniren foreslar en allsidig och forutsittningslés utredning om inrikes-
flygets framtida strackning i vart land och i samband darmed forliggningen
av de for detsamma behovliga flygplatserna. Hartill vill luftfartsstyrelsen

framhalla, att — sa lange flygtrafikens barighet och utveckling skall vara
betingad av huvudsakligen kommersiella synpunkter — nagon tillforlitlig

utredning om det inrikes flygnitet icke kan avigabringas utan konkreta ons-
kemal och prognoser fran flygforetagens sida. Scandinavian Airlines System
(SAS) har icke framfort nagra expansionsplaner, som kridva ombyggnad
av befintliga eller anlidggande av nya flygplatser utéver vad som innefattas
i aktuella eller planerade arbetsprogram. Linjeflyg aktiebolag anser sig
visserligen icke for narvarande i stind att framligga nagot konkret lang-
tidsprogram for sin utveckling, men har 4 andra sidan icke anmalt ansprak
pa andra objekt édn dem som redan i en eller annan form &dro under arbete
eller planering.

Av det anforda torde framga, att ett icke obetydligt antal flygplatser redan
stallts till inrikestrafikens forfogande och att ytterligare ett antal flygplat-
ser befinna sig i ett mer eller mindre framskridet byggnads- eller planerings-
stadium. Harigenom torde i varje fall det reguljira inrikesflygets nu forut-
sebara behov av flygplatser bli i huvudsak tillgodosett.

Luftfartsstyrelsen har sig icke bekant att kommuner och landsting — sa-
som motioniren antyder — nedldgga arbete och kostnader pi mindre val
samordnade utredningar, vilka vid »inrikesflygets slutliga utformning visar
sig vara till ingen eller ringa nytta». Bortsett fran att ingen dnnu torde kunna
forutse inrikesflygets slutliga utformning, synes det luftfartsstyrelsen hogst
tvivelaktigt huruvida i dagens lige nagot vasentligt skulle st att vinna ge-
nom den av motiondren foreslagna, brett upplagda utredningen. Snarare sy-
nes en viss risk foreligga for att en sadan skulle kunna férkviva de lokala
initiativ, som tid efter annan framkomma pa olika hall i flygplatsfragor.
Luftfartsstyrelsen finner det vara mycket virdefullt, att dessa lokala och
foga kostnadskriavande undersikningar rorande forefintligt trafikunderlag
i olika omraden foretages av flygtrafikkommittéer i nira samarbete med SAS
och Linjeflyg. I de fall, dar placeringen av en civil flygplats for ett dylikt
omrade icke ar utan vidare given, bor ocksa lokaliseringsundersokningar ge-
nomforas, exempelvis pa satt som for narvarande sker i Kronobergs lan.
Denna ordning ger de lokala representanterna en mycket vardefull inblick
i flygtrafikens forutsittningar och kostnader.

Styrelsen verkar jamvéal for, att planeringen och byggandet av militira
flygfilt i mojligaste man koordineras med de civila flygplatsbehoven. Det
har ocksa i vissa fall visat sig mojligt att dstadkomma moderna flygfalt for
gemensamt civilt och militart bruk, exempelvis i Visby. Det far ej anses
uteslutet, att ytterligare dylika fall kunna aktualiseras i framtiden.
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Enligt styrelsens mening ar den planerings- och utredningsmetodik, som
nu tillimpas, den ur praktiska synpunkter mest dndamaélsenliga under de
nirmaste aren.

Styrelsen avstyrker slutligen bifall till motionen.

1953 ars trafikutredning framhéller att det allméinna malet fér de trafik-
politiska 16sningar, som trafikutredningen skall séka anvisa, enligt utred-
ningsdirektiven bor vara att for landets olika delar trygga en tillfredsstal-
lande transportférsérjning till lagsta mojliga kostnader och under former,
som medge foretagsekonomisk effektivitet och sund utveckling av transport-
apparaten.

Det nuvarande laget pa det inrikes transportvisendets omrade karakteri-
seras enligt utredningen dirav, att en pataglig konkurrens rader mellan de
olika trafikgrenarna. I fraga om den langviga persontrafiken har, vid sidan
av privatbilismen, inrikesflyget sirskilt under de senaste aren ryckt fram sa-
som en icke ovisentlig konkurrent till jirnvigarna, huvudsakligen utefter
strickningar pa det s. k. affirsbanenitet. Antalet passagerare i inrkes luft-
trafik, som ar 1950 utgjorde 67 500, uppgick ar 1958 till ca 332 100.

Utredningen anfér hirefter betridffande forutsiattningarna och villkoren
for konkurrens mellan inrikesflyget och jarnvigarna bl. a. féljande.

Jarnvigarnas fran samhillets sida 4lagda trafikforpliktelser kvarsta i stort
sett oférandrade siddana de en gang betingats av jarnviigarnas foérutvarande
monopolstéllning, bortsett fran den temporira och partiella kompensation
hirfér, som det fran och med budgetaret 1958/59 utgiaende driftbidraget om
100 milj. kronor till statens jarnvagar utgor. Det reguljira inrikesflyget har
i sin nuvarande gestaltning monopol pa sina flyglinjer och subventioneras
i visentlig grad genom littnader i kostnadsbelastningen foér anviindningen
av civila och militara luftfartsanlaggningar och fér den pa denna trafikgren
belépande delen av luftfartsverkets drift- och underhallskostnader. Prelimi-
nira uppskattningar ge vid handen att av luftfartsfondens underskott en av-
sevird del beloper pa den inrikes luftfarten.

Olikheten i fraga om de skilda trafikgrenarnas konkurrensbetingelser har
gjort och gor, att onskvird balans inom trafikapparaten icke foreligger.
Transportuppdragen fordela sig ej pa de olika trafikmedlen i enlighet med
deras reella kostnads- och kvalitetsforutsiattningar. Det torde sta klart att
det ovan angivna trafikpolitiska malet icke kan nés vid en dylik, pa konstlad
grund vilande trafikuppdelning. For att astadkomma en tillfredsstillande
transportférsérjning till ligsta samhillsekonomiska kostnad ar det darfor
enligt trafikutredningens uppfattning angeléget att ett system av sund kon-
kurrens mellan de olika trafikmedlen etableras, vilket innebir att konkur-
rensen bedrives pa i méjligaste man lika villkor och att den inom ramen for
dessa villkor gestaltas sa fritt som mojligt.

Ett grundliggande principkrav vid ett dylikt trafikpolitiskt system &r
frdn rent ekonomisk synpunkt, att priset pA den efterfriagade transport-
tjansten ticker den samhillsekonomiska kostnaden for densamma och att
angelidgenhetsgraderingen i fall, dir endast begrinsade investeringsresurser
sta till buds for att tillgodose efterfragan, sker efter 1onsamhetsgrad.

Utredningen erinrar i fortsiattningen om att vart jarnvigsnit pa sin tid
i friga om stambanorna utbyggts efter en generalplan, medan samtliga se-
kundéra banor -— med undantag av dem som redan fran borjan haft karak-
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taren av s. k. kulturbanor — tillkommit under en langvarig uppbyggnadstid
for att tillgodose skiftande regionala och lokala kommersiella intressen.

I fraga om det inrikes flyglinjenitet finnes redan ett stamlinjenit etable-
rat. Vad angar de sekundéira flyglinjerna méiste enligt utredningen, innan en
verklighetsbetonad planliggning kan ske, klarhet skapas om de kostnadsfor-
utsittningar med avseende & erséittning till statsverket, under vilka de se-
kundéira flyglinjerna kommer att kunna drivas. Sedan sa skett, torde — sa
linge icke staten sjialv omhéndertager den inrikes flygtrafiken i analogi med
vad som skett i frdga om jarnvigstrafiken — det nadrmast fa4 ankomma pa
vederborande flygforetag och trafikantgrupper att vicka forslag om utvidg-
ning av det inrikes flyglinjenétet och till stod harfor framlagga driftkalkyler,
vilka eventuellt utvisar en lonsamhet och en angeligenhetsgrad som kan
motivera statens medverkan vid ifrigakommande flygplatsanldggningar.

Utredningen forklarar sig slutligen ha sin uppmérksamhet riktad pa spors-
mélet om en planlaggning av flyglinjenitet samt avstyrker pa anférda skl
att en sirskild utredning hiarom tillsattes.

Utskottet. Ett icke obetydligt antal flygplatser har, sdsom luftfartsstyrel-
sen i sitt yttrande oOver forevarande motion framhaéllit, redan stillts till
inrikestrafikens forfogande, varjamte ytterligare ett antal flygplatser be-
finner sig i ett mer eller mindre framskridet byggnads- eller planeringssta-
dium. Harigenom anses i varje fall det reguljira inrikesflygets nu férutse-
bara behov av flygplatser bli i huvudsak tillgodosett. Styrelsen som vidare
forklarar sig verka for att planeringen och byggandet av militira flygfilt i
mdjligaste man samordnas med de civila flygplatsbehoven anser for sin del
den planerings- och utredningsmetodik som nu tillimpas vara den ur prak-
tiska synpunkter mest dndamalsenliga under de nirmaste aren. Aven 1953
ars trafikutredning har forklarat sig ha sin uppmirksamhet riktad pa spérs-
mélet om planliggningen av det inrikes flyglinjenitet och avstyrker déirfor
forslaget om tillsattandet av en sirskild utredning i fragan. Med hinsyn
bl. a. hartill har icke heller utskottet vid sin prévning av fragan funnit na-
gon sidan utredning erforderlig. Med beaktande jamvél av 6vriga av remiss-
myndigheterna éberopade forhallanden avstyrker utskottet dirfér bifall till
motiondrens yrkanden.

Utskottet hemstaller,

att motionen I:1 icke ma foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 17 november 1959

P& statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND
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Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, froken Andersson, herrar Thun, Palsson, Axel Johannes Anders-
son, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Martensson, Mossberger, Herbert
Larsson, Edstrom och Thorsten Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akersirom,
Petterson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix,
Staxiing, Persson i Vixjo, Gustafsson i Stockholm, Nilsson i Gdéingegéarden,
froken Elmén, froken Olsson, herrar Wedén och Gustafsson i Kéarby.

Reservation
av herr Akerstrom.
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