Statsutskottets utldtande nr 153 dr 1959

~3

Nr 153

Utldtande i anledning av vickt motion om formerna fiér inbetal-
ning av radiolicens.
(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Lifgren m. fl. vickt motion (11:454)
har hemstiillts, att riksdagen matte besluta att genom skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om atgirder for Astadkommande av sadan dndring i bestam-
melserna for inbetalning av bildradiolicens, att den som s 6nskar kan er-
ligga hela arsavgiften genom en enda inbetalning och att en kombinations-
licensavgift fér kalenderar foér ljudradio och bildradio inféres for den som
s& 6nskar, med en samlad avgift av 125 kronor — i stiillet for uppdelad av-
gift om 130 kronor.

Betriaffande de skil motionéirerna anfort till stod for sina yrkanden torde
fa hinvisas till motionen.

Over motionen ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden avgivits av telestyrelsen och riksrikenskapsverket.

Telestyrelsen omnimner inledningsvis att registret Gver ljudradiolicen-
ser ursprungligen varit fordelat pa televerkets ca 120 centraltelestationer
samt — for stockholmsomradet — pa telestyrelsens radiobyra i Stockholm.
For att rationalisera arbetet med ljudradiolicenserna och dirigenom ned-
bringa kostnaderna pabérjade telestyrelsen i december 1956 en halkorts-
mekanisering av foérnyelseblanketternas utskrivning och behandling i 6v-
rigt. Licensarbetet overféres i samband didrmed till halkortscentraler i
Stockholm och Goteborg. Omliggningen, som maste ske successivt bl. a.
for att personalavvecklingen pa telestationerna skall kunna genomféoras
utan oligenheter samt behovet av lokaler foér halkortscentralerna skall
hinna tillgodoses, beriknas vara slutférd om ungefir tre ar.

Antalet ljudradiolicenser var den 31 mars 1959 ca 2 664 000, varav ca
1940 000 inkasseras enligt den ildre metoden och ca 724 000 medelst det
nya halkortssystemet.

Registret over televisionsradiolicenserna har alltsedan starten den 1 ok-
tober 1956 varit centraliserat till telestyrelsens radiobyra i Stockholm. Ar-
betet halkortsmekaniserades fr.o. m. den 1 december 1957.

Antalet televisionsradiolicenser var den 31 mars 1959 ca 360 000.

Den av motionirerna till mellan 5 och 10 kronor beriknade kostnadsbe-
sparingen vid overgang fran kvartals- till helarsbetalning av televisionsra-
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diolicens uppgar enligt styrelsen i verkligheten till hogst ca 3 kronor brutto
per ar och licensinnehavare, varifrin méiste dragas de merkostnader som
skulle uppstd om licensbetalarna finge villja mellan att betala per kvartals-
och arsperiod. Styrelsen anfér vidare i fragan féljande.

Av anvisningstexten pa fornyelseavierna till televisionsradiolicenserna
framgar att avgiften kan gireras. I viss utstriickning begagna licensbeta-
larna sig av denna mdjlighet, och diirvid forekommer det ej sillan, att de
inbetala avgift for mer 4n ett kvartal. Mojlighet att betala avgiften for
hela dret finnes sadlunda redan nu. Ehuru metoden enligt vad som fram-
gatt hir ovan medfér en viss kostnadsminskning, har telestyrelsen dock
hittills icke ansett sig bora gora propaganda for densamma. Anledningarna
dértill dro flera. De inbetalningar, som avvika frin den normala halkorts-
rutinen, méaste behandlas manuellt och styrelsen har icke varit beredd att
f.n. mota de 6kade krav pa personal och lokaler, som detta skulle féra med
sig. Styrelsen har vidare onskat f4 en nagot lingre erfarenhet av uppbérds-
systemet i dess helhet, och slutligen anser styrelsen att vad som i forsta
hand bor diskuteras dr en 6vergang till en lingre generell licensperiod for
televisionen.

Fran flera synpunkter forefaller det vara limpligast att dirvid till en
borjan 6verga till en halvarsperiod, vilket skulle medféra avsevirda admi-
nistrativa ldttnader. Licenserna skulle férfalla till betalning exempelvis
den 1 april och den 1 oktober. Genom att 6vergi till en licensperiod pa ett
halvir skulle man minska antalet avier for televisionsradiolicenser till hilf-
ten av det nuvarande. For varje licensbetalare skulle per ar riknat telever-
kets riintevinst i férhallande till nuvarande system bli ca 0:50 kr., porto-
besparingen 0:60 kr. och vinsten i blankettkostnad och administration 0:40
kr., eller sammanlagt 1:50 kr., dvs. f6r 400 000 licensbetalare 600 000 kr.
per ar. Detta system skulle ej medféra nagot administrativt merarbete,
som skulle minska vinsten.

Ett system med licensavgift for televisionsradiolicenser uteslutande per
halvarsperiod skulle salunda fran kostnadssynpunkt stilla sig véasentligt
gynnsammare idn det av motioniirerna foreslagna systemet enligt vilket
man skulle fa viilja mellan att betala sin licens per kvartals- eller arsperiod.

Trots att vissa inviindningar kunna anféras, anser telestyrelsen de ad-
ministrativa férdelarna av en lingre licensperiod vara si stora, att en om-
liggning i denna riktning kommer att bli motiverad. Omliggningen férut-
siitter en dndring i Kungl. Maj:ts kungorelse den 23 maj 1958 (nr 231) an-
gdende ritt att innehava radiomottagningsapparat.

En ifragasatt omliggning av licensperioden fér ljudradio till kalenderar
skulle enligt styrelsen resultera i att licensavdelningarna finge & ena sidan
svarbemiistrade arbetstoppar omkring arsskiftena och & andra sidan syssel-
sitiningssvarigheter for personalen under den évriga delen av aret. En kon-
centrering av licensférnyelserna till arsskiftet vore ej heller 6nskvird fran
postverkets synpunkt. Om och niir det bleve aktuellt med en kombinations-
licens borde licensperioden for hogst en fjérdedel av licensstocken fa sam-
manfalla med kalenderar.
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I fraga om det foreslagna inforandet av en kombinationslicens framhaller
styrelsen bl. a. foljande.

Sdsom framgar ovan pagar f.n. en centralisering av registren for ljud-
radiolicenser fran centraltelestationerna till licensavdelningar vid halkorts-
centralerna i Stockholm och Goéteborg, vilken process beriknas vara av-
slutad om ungefir tre ar. Televisionsradiolicenserna ha redan fran starten
behandlats centralt. Inforandet av en kombinationslicens sa linge ej hela
registret for ljudradiolicenser finnes vid halkortscentralerna skulle med-
fora mycket betydande administrativa svarigheter. Rapporteringen mel-
lan de centraltelestationer, som fortfarande ha kvar registren for ljudra-
diolicenser, och licensavdelningarna vid hélkortscentralerna skulle bli mye-
ket omfattande och arbetskrivande. Det vore iiven ogynnsamt att nu till-
fora licensavdelningarna vid centraltelestationerna Okat arbete, vilket
skulle forsviara personalavvecklingen liingre fram. Slutligen bor iiven an-
talet televisionsradiolicenser ha okat ytterligare, innan man overviiger att
infora en kombinationslicens.

Det ir salunda éver huvud taget ej tillradligt att inféra en kombinations-
licens si linge registren for ljudradiolicenser ej iiro helt centraliserade.
Aven efter en sidan centralisering skulle den rabatt som det vore kost-
nadsmiissigt motiverat att limna vid Arsbetalning i stiillet for kvartalsbe-
talning, om en sddan betalningsform funnes kvar vid denna tidpunkt,
vara sf liten, sedan hiinsyn tagits till de 6kade administrationskostnader
ett blandat system skulle medféra, att dess stimulerande effekt siikerligen
bleve ganska ringa.

Telestyrelsen har emellertid {6r avsikt att taga upp friagan om en kom-
binationslicens till provning niir samtliga register fér ljudradiolicenser ha
6verforts till licensavdelningarna vid halkortscentralerna. Vid denna tid-
punkt torde dven antalet televisionsradiolicenser ha kat avsevirt.

Sammanfattningsvis framhéaller styrelsen att rutinerna for inkasse-
ringen av ljudradio- och televisionsavgifterna fr foremal for fortlopande
oversyn. I samband med den stora tillstromningen av televisionsradioli-
censer under fjirde kvartalet 1957 hilkortsmekaniserades utskrivningen av
fornyelseavier och rutinerna for betalningskontroll. Televerket var dirvid
forst i landet med att anviinda ett 80-kolumners hilkort som inbetalnings-
kort Gver postgiro enligt postgirokontorets di nyligen medgivna system.
Vidare pagar centralisering och hilkortsmekanisering :@v arbetet med ljud-
radiolicenserna, varjiimte planeras overgang frin det nuvarande systemet
med licenstecken till inbetalning 6ver postgiro iiven av ljudradiolicensav-
gifterna. Dessa och flera andra Atgiirder genomforas for att sinka kost-
naderna for radiolicensarbetet.

Telestyrelsen anser sig icke {6r nirvarande kunna tillstyrka ett info-
rande av helirsbetalning av televisionsavgiften jimsides med kvartalsbe-
talning och ej heller av en kombinationslicens fér ljudradio och television.
Den indring i frdga om inkasseringsrutinen for tclevisionsavgiften, som
2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 152—153.
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enligt styrelsens asikt i forsta hand bor Overvigas, dr en gverging till halv-
ars- i stiillet for kvartalsbetalning niir tidpunkten kan anses mogen dirfor.

Aven riksrikenskapsverket anser att en forlingning av betalningster-
minen for televisionsradiolicenserna skulle medféra fordelar ur administra-
tiv synpunkt. Verket forordar diarfor att den nuvarande inbetalningen vid
limplig tidpunkt omliigges till att avse antingen halvir eller kalenderir.
Diremot anser verket birande skiil icke foreligga att inféra en kombina-
tionslicens for ljudradio och televisionsradio eller att medgiva valfrihet
mellan olika system for avgifternas erliggande. En sidan omliggning
skulle niimligen enligt verket medfora betydande olidgenheter i administra-
tivt hiinseende och férhindra genomforandet av ett rationellare betalnings-
system.

Utskoltel. Sisom av telestyrelsens yttrande 6ver féorevarande motion fram-
gar, finns redan nu mojlighet att i enlighet med motionirernas énskemal ge-
nom cn enda inbetalning losa licensavgiften per helar for televisionsappa-
rat. Rutinerna for inkassering av ljud- och televisionsradioavgifterna ir
vidare foremail for fortlopande oversyn. Sisom en f6ljd hirav pagar f.n.
genomforandet av en centralisering och halkortsmekanisering av arbetet
med ljudradiolicenserna av samma slag som redan skett med avseende &
televisionsradiolicenserna. Med hiinsyn till dels énskvirdheten av att kunna
genomfoéra hitrav foranledd personalavveckling utan oligenhet, dels det
okade lokalbehovet for halkortscentralerna, maste omléiggningen ske suc-
cessivt. Sedan arbetet slutforts, vilket beriknas kunna ske inom ca tre ér,
avser styrelsen att till provning upptaga fragan om inférandet av kombina-
tionslicens for ljud- och televisionsradio. Vidkommande licensavgiften for
enbart den senare anser styrelsen i forsta hand en 6verging till en gene-
rell licensperiod om halvar i stillet for kvartal bora upptagas till overvi-
gande.

De av motioniirerna aktualiserade fragorna har salunda redan uppmirk-
sammats av vederborande verksstyrelse och hirav foranledda forslag torde
framdeles vara att forvinta. Med hinsyn hirtill dvensom till vad av remiss-
myndigheterna i évrigt anforts kan utskottet icke finna det motiverat att
fran riksdagens sida nu pakalla vidtagandet av sirskilda atgéirder i dmnet.

Utskottet far darfor i enlighet med det anférda hemstiilla,

att motionen I1:454 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 17 november 1959

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha nérvarit

frain forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, froken Andersson, herrar Thun, Palsson, Axel Johannes Andersson,
fru Wallentheim, herrar Soderberg, Martensson, Mossberger, Herbert Lars-
son, Edstrom och Thorsten Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Pet-
tersson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Stax-
ing, Persson i Vixjo, Gustafsson i Stockholm, Nilsson i Goingegarden, froken
Elmén, froken Olsson, herrar Wedén och Gustafsson i Karby.

Reservation

av herr Wedén.



