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Nr 142

Utldtande i anledning av vdckt motion om tillgodordknande som
merit av viss utlandstjdnst.
(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herrar Hamilton och Filldin viackt motion
(I1: 346) har hemstiillts, att riksdagen métte medgiva Kungl. Maj:t att 1ata
i motionen omférmild reservpersonal tillgodordkna sig utlandstjinst i
svenskt uppdrag for 16neklass- och pensionsberikning.

Till stod for ifragavarande forslag anfors i motionen foljande.

PA senare ar har Sverige vid olika tillfillen stillt personal till forfogande
for tjanst anordnad av Forenta Nationerna. Sa har t. ex. skett vid stille-
standsovervakning i Korea och Mellersta Ostern. Statsanstilld personal,
sdvil civil som militdr, har dirvid fatt rikna sig FN-tjanstgoringen till godo
vid den statliga 16neklass- och pensionsberikningen.

I praxis har emellertid en kategori — reservanstillda officerare och un-
derofficerare med arvodesbefattning inom forsvaret eller i frivillig tjanst-
gbring pa vakanta loner — till synes stéllts utanfér denna naturliga rattig-
het. Ett antal f. d. FN-tjanstgorande av denna kategori har utan sirskild
motivering forvagrats att i likhet med civila tjinstemin och officerare samt
underofficerare pa aktiv stat fi sin utlandstjanstgoring tillgodoridknad for
i forsta hand loneklassuppflyttning. Aven for pensionsberikning kan fra-
gan hava avgorande betydelse.

I de fall da utlandstjanstgoring fullgjorts under pagiende frivillig tjanst-
goring pa vakant 16n har diremot vederbérande myndigheters forstdelse
varit storre.

En sddan utlandstjanstgoring har paverkat t. ex. en loneklassuppflytt-
ning, varemot samma tjanstgoring fullgjord omedelbart fore en period av
frivillig tjanstgoring i hemlandet enligt nuvarande praxis icke paverkar
I6neklassen.

Detta forhallande synes icke vara rimligt. De berdrda reservanstillda
bor ur rattvisesynpunkt fa tillgodorikna sig ifrdgavarande utlandstjinst-
goring oavsett sambandet med ovanniamnd tjianst i hemlandet.

Ur rikets synpunkt synes det vara av storsta varde att ifragavarande
reservpersonal, som regel avsedd for ansvarsfulla och viktiga uppgifter,
vid krigsfall i stor utstrickning staller sig till forfogande for den varde-
fulla vidareutbildning, som en larorik om ocksa ofta riskfylld utlandstjanst-
goring av detta slag innebar. En ritt att tillgodoridkna dylik tjinst kan vil
tankas 6ka antalet sokande av berérda kategori.

Over forevarande motion har, efter ddrom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utldtanden avgivits av forsvarets civilforvaltning, statskon-
toret och statens Ionenamnd.
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Forsvarets civilforvaltning har anfort foljande.

Med anledning av vad motionirerna anfért har civilférvaltningen ansett
sig bora till en borjan nagot redogéra for avloningsbestimmelserna for be-
rorda personalkategorier.

I de for respektive forsvarsgrenar gillande sirskilda reservbefilskungo-
relserna (SFS 1958: 450—452) foreskrives genom likalydande bestimmel-
ser, att personal i reserv dger under fullgorande av densamma jamlikt kungé-
relserna aliggande tjénstgoring atnjuta 16n och évriga formaner enligt vad
1 kungorelserna sigs. Pa grund hirav kan endast tjinstgoring fullgjord en-
ligt den fér vederboérande gillande reservbefilskungérelsen tillgodoriknas
for loneklassplacering och pension. Att mirka ér bl. a., alt personal i reserv
icke ma for Ioneklassplacering tillgodorikna civil anstillning i statens tjinst
eller tid, under vilken vederborande under anstiillning i reserv icke varit
inkallad till tjanstgoring (exempelvis jamlikt bestimmelserna i k. br. 24
maj 1957 angdende viss frivillig tjanstgoring vid forsvaret, TLA s. 151) och
ej heller innehaft for pensionerad personal vid férsvaret avsedd arvodes-
befattning.

Genom brev 14 november 1952 (TLA s. 205) har Kungl. Maj:t meddelat
bestaimmelser angdende 16n under tjinstgéring jimlikt reservbefilskungo-
relserna. Enligt dessa bestammelser fger 16jtnant under vissa i brevet nir-
mare angivna villkor uppflyttas fran 13 till 17 I6negraden. SAlunda ma exem-
pelvis lojtnant, vars tjanstgoringsskyldighet regleras genom reservbefiils-
kungorelsen for armén vinna sadan uppflyttning, nir han varit officer i
minst 10 &r samt fullgjort fyra befilskurser och fyra repetitionsévningar.
Genom generalorder nr 1891/1946 (TLB s. 165) har foreskrivits, att reserv-
personalen — i den man icke dverbefilhavaren annorlunda bestimmer —
mi placeras endast i sidana befattningar att vederboérandes militira kun-
skaper och féirdigheter bliva nyttiggjorda samtidigt som {illfille beredes ve-
derborande till ytterligare férdjupning och komplettering av desamma. Per-
sonalen bor dirfor foretradesvis placeras till tjanstgoring i avsedda krigsbe-
faltningar eller i befattningar med arbetsuppgifter, som i mojligaste man
motsvara krigsbefattningarna.

Enligt nu gillande bestimmelser (k. br. 22 mars 1957, TLA s. 115) atnju-
ter officer i reserven, vilken anlitas exempelvis sisom observator eller kon-
trollofficer i Forenta Nationernas tjinst, bl. a. arvode med belopp motsva-
rande honom vid férfattningsenligt aliggande fredstjiinstgéring tillkomman-
de 16n enligt kyrkobokféringsortens ortsgrupp.

Reservanstilld officer eller underofficer, som ingir i kontingent stilld
till Forenta Nationernas férfogande, atnjuter jamlikt Kungl Maj:ts brev 31
januari 1958, nr 4085/1957 (stencil) bl. a. arvode avpassat efter i forenamn-
da brev 22 mars 1957 angivna grunder.

Officer pa aktiv stat samt innehavare av statlig anstiilllning eller icke stat-
lig anstillning med avloning enligt av Kungl Maj:t meddelade avloningsbe-
stammelser, som fér i sistnimnda bada brev avsedda dndamal beviljats
tjiinstledighet, idga for loneklassuppflyttning tillgodorikna hir avsedd
tjanstgéring. Vid tillimpning av pensionsbestimmelser, utfirdade av Kungl
Maj:t, skall vad som sladgats angaende tjénstledighet for offentligt uppdrag
tillampas i fraga om tjéanstledighet foéranledd av ifragavarande tjanstgoring.

Rorande forméner under forordnande & {6r pensionerad personal avsedd
arvodesbefattning giller bestimmelserna i Kungl Maj:ts brev 30 juni 1955
(TLA s. 119). Enligt dessa skall reservanstilld officer eller underofficer un-
der forordnandetiden uppbira arvode till belopp motsvarande 16nen i den
l6neklass, som vederborande i sin egenskap av bestillningshavare i reserven
enligt {or fred géllande avloningsbestimmelser tillhér. Tid fér tjinstgoring
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i nu avsedd arvodesbefattning tillgodoriknas vederborande for arvodesfor-
héjning svarande mot loneklassuppflyttning i arvodesbefattning samt far
darjamte enligt reservbefiilskungorelsens bestimmelser tagas i betraktande
vid Ioneklassplacering i reservanstillningen. I friaga om pensionsférméner
foreskrives (genom brev 6 juni 1958, TLA s. 105), att arvodet skall minskas
med belopp, som befatiningshavaren under tiden for forordnandet mé aga
uppbiira i tjinste- eller reservpension. Har vederbérande uppburit mot det
kapitaliserade viirdet av reservpensionen svarande belopp, skall han under
tiden for féorordnandet vara skyldig att & avloningen i arvodesbefattningen
vidkinnas avdrag med belopp svarande mot den reservpension han eljest
for samma tid idgt uppbira. Nagra generella bestimmelser om ritt att for
berikning av pension fa tillgodoridkna tjanstgoring i arvodesbefattning fin-
nas icke meddelade. Savitt for civilférvaltningen ér bekant har icke nigon
pensionsavgingen anstillningshavare i reserven eller reservanstilld, forord-
nad att uppehalla for pensionerad personal avsedd arvodesbefattning, ansokt
om att for léneklassplacering (arvodesforhojning) eller for berikning av
pension fi tillgodorikna av motiondrerna avsedd tjinstgoring.

Vidkommande kategorien reservanstiillda, tjanstgorande i vakant bestill-
ning eller i sidan befaltning, som enligt 1942 ars forsvarsbeslut avsetts for
stindigt tjinstgérande personal i reserven, har Kungl Maj:t genom brev 27
februari 1953 (TLA s. 31) och 25 september 1953 (TLA s. 241) meddelat av-
l6ningsbestiimmelser. Enligt dessa bestimmelser féiger innehavare av fast an-
stillning vid férsvaret, vilken tages i ansprak for tjinstgoring i vakant be-
stiillning eller s. k. 1942-ars arvode, atnjuta arvode med belopp motsvarande
I6nen i viss lonegrad och loneklass. Reservanstilld erhéller arvode motsva-
rande den lonegrad och Iéneklass, som enligt fredsavléningsbhestimmelserna
for vederborande dga tillimpning. Arvodesférhéjning motsvarande lone-
klassuppflyttning sker enligt samma regler som gilla for personal pa aktiv
stat. Tiden for tjinstgoring i vakant bestillning tillgoderiiknas vederborande
for l1oneklassplacering i reservanstillningen.

Mot bakgrunden av dessa bestimmelser och med beaktande av att den av
motiondrerna avsedda reservpersonalen icke tjinstgjort jimlikt de for dem
gillande reservbefilshestimmelserna har av principiella skil viss restrikti-
vitet iakttagits i fraga om tillgodorikning av utlandstjinstgoring dvensom
all annan tjinstgoring, vilken icke aligger vederborande enligt reservbe-
talsbestimmelserna. Salunda har en av kaptenen i flottans reserv K. T. No-
rén gjord ansokning att fa tillgodorikna tjanstgoring sdsom kontrollofficer
i Korea under tiden 29 mars—28 september 1954 sasom honom aliggande
fredstjinstgoring (60 dagar) genom beslut 10 dec. 1957 (nr 3937) icke for-
anlett nagon Kungl Maj:ts atgard.

Huruvida tjinstgoéringen utomlands infallit fore, under eller efter tjinst-
goring i vakant bestillning (arvode enligt 1942 ars beslut eller tjinstgoring
med anlitande av tjinstgoringsmanader) har varit av underordnad betydel-
se. Savitt civilforvaltningen har sig bekant har Kungl Maj:t endast i ett fall
— nimligen genom beslut 23 november 1956 (nr 895/1956) pa ansokan av
kaptenen i flygvapnets reserv S. L. Hultberg -~ medgivit att utlandstjinst-
goring (i Korea 1 april-—28 september 1954) finge tillgodoridknas for arvo-
desférhojning. Kungl Maj:ts stillningstagande i sistnamnda fall torde ha
berott pa sirskilda omstandigheter, bl. a. Hultbergs langvariga tjinstgoring
i vakanta bestillningar vid forsvaret. I sitt utlatande 6ver ansékningen av-
styrkte civilférvaltningen bifall till densamma med hénsyn till de konsekven-
ser, som enligt dmbelsverkets mening skulle kunna félja, om ett avsteg i
detta fall gjordes fran dittills av Kungl Maj:t tillimpad praxis i frdga om
tillgodorakning av tid for loneklassplacering av reservpersonal. Genom ett
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bifall skulle exempelvis vigen kunna komma att dppnas for tillgodorikning
av all frivillig reservijanstgoring oavsett dess art, vilket i sin tur kunde med-
féra motsvarande tillgodoriakningskrav fran andra grupper, exempelvis till-
godorikning av virnpliktstjanstgoring for loneklassplacering savil i reser-
ven som i civil tjansl. En i enahanda syfte gjord ansokning av kaptenen i
ingenjortruppernas reserv S. H. F. Hoffmann, betriffande vilken icke fore-
lag motsvarande eller lika starka skiil som betriffande Hultberg, limnades
ocksa utan bifall av Kungl Maj:t genom beslut 16 maj 1957 (nr 2761/1956).
I detta sammanhang ma vidare namnas, att kammarritten genom beslut 18
september 1958 pa besviir av kaptenen i intendenturkéarens reserv S. T. Arghe
icke medgivil, att nu ifragavarande utlandstjinstgéring (i Korea 20 april
1954—25 oktober 1955) finge tillgodoriknas for arvodesforhéjning.

Av det anférda framgar, atl reservanstiiild personal enligt gillande normal-
regler for loneklassplacering dger tillgodorikna bl. a. tid for s. k. forfatt-
ningsenlig tjanstgoring samt tid, under vilken vederbirande i egenskap av
reservanstilld uppehdllit for pensionerad personal vid forsvaret avsedd arvo-
desbefaltning. Vidare éger reservanslilld komma i dtnjutande av mot 16ne-
klassuppflytining svarande arvodesfoérhéjning for tid, under vilken veder-
borande efter frivilligt medgivande tagits i ansprak for tjanstgoring antingen
i vakant bestillning cller i siadan befattning som enligt 1942 ars forsvars-
beslut avsells for stiandigl ljinstgorande reservpersonal eller ock med 16n
fran av forsvarsgrenschef disponerade tjinstgéringsmanader.

I fraga om ritt for reservpersonal att for pension tillgodorikna arvodestid
cller frivillig [janstgoring ha nagra generella bestimmelser dirom icke med-
delats. Erinras ma i sammanhanget, att dylika bestiimmelser om tillgodorik-
ning i pensionshinscende icke heller ha meddelats betriiffande personal pa
aktiv stat eller i reserv, som atnjutit tjanstledighet (avsked) for att deltaga
i de bada sisla finska krigen cller for tjinstgoring vid etiopiska krigsmak-
ten.

Sasom ovan framhaliits har loneklassuppflyttning (och befordran till 15-
negrad) for reservanstilld personal medgivits endast pa grund av tjinstgo-
ring fullgjord enligt gallande reservbefilskungorelse, forordnande i arvo-
desbefattning for pensionerad militir personal samt annan tjianstgoring, till
vilken personalen blivit inkallad, exempelvis tjinstgoring i vakant bestill-
ning. Med undantag for fallet Hultberg ha, savitt civilférvaltningen har sig
bekant, nagra medgivanden i sirskild ordning (efter dirom gjorda ansok-
ningar) icke limnals officer eller underofficer i reserven att fér arvodes-
forhojning tillgodorikna annan (jinstgéring én den nyss asyftade. Bakgrun-
den hértill torde, savitt civilférvallningen kan forsta, ha varit en strivan
att icke tillgodordkna annan {jinstgoring an saddan som haft anknytning
lill personalens krigsbefattningar eller dtminstone avsett tjinst inom sven-
ska krigsmakten. 1 de fall forsvarsgrenschef beretts tillfille yttra sig over
ansokningar rérande tillgodordkning av ifragavarande utlandstjianstgoring
synes dven nyssnamnda synpunkt ha varit vigledande.

Den utlandstjanstgoring, om vilken héar ir fraga, torde i manga fall ha
stort militart varde dven for reservpersonalen. Civilférvaltningen anser det
dock kunna ifragasittas, om tjinstgoringen ir av sidan betydelse for ve-
derborandes freds- och/eller krigsbefaltning, att tillrickliga skil foreligga
for tillgodorikning av tjinstgoringen pa sitt motioniirerna foreslagit. De
betinkligheter av principiell art, som maste resas mot avsteg fran hittills
tillampad praxis i fraga om tillgodorikning av utlandstjinstgoring, iiro en-
ligt civilférvaltningens mening ocksé sa tungt viigande, att civilférvaltningen
anser sig icke kunna férorda andrade principer i fraga om bedémningen av
ansokningar om tillgodorikning for loneklassplacering (arvodesférhojning)
och pension av frivillig tjanstgoring fullgjord av personal i reserven.
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Statskontoret har anfort foljande.

Statskontoret vill erinra, att fragan om loneklassplaceringen for reserv-
anstillda officerare och underofficerare var féoremal for ingdende provning
i samband med tillkomsten ar 1943 av gilllande bestimmelser rérande bland
annat reservbefillets 16neférmaner. Harvid ifragasatt uppmjukning av da
gillande regler i berérda hinseende vann icke statsmakternas tillmotesga-
ende utan forutsattes, att Ioneklassplaceringen under ordinarie tjanstgoring
skulle — liksom dittills — bestiminas utan avseende & annan tjanstgoring.
samt att uppflytining i 16neklass — i anslutning till de hirutinnan fér mot-
svarande personal & aktiv stat giallande grunderna — endast skulle kunna
iga rum efter i allmiinhet tre ars effektiv tjanstgoring (se prop. 1943: 143
s. b3 f). Reservpersonalens loneklassplacering enligt de silunda antydda
normerna har erhallit direkt tillimpning endast betriffande sidan freds-
tjanstgoring, som forfattningsenligt aligger denna personalkategori att full-
gora (kung. 1943: 815, 816 och 817). Loneklassplaceringen i friaga blir
emellertid av betydelse for den ersiittning, som enligt sirskilda bestimmel-
ser utgar till reservpersonal under frivillig tjanstgoring vare sig fraga hir-
vid ar om tjinstgoring i vakanta bestillningar (k. br. 27/2 1953), térord-
nande &4 for pensionerad personal avsedd arvodesbefattning (k. br. 30/6
1955) eller viss tjinstgdring utom riket (k. br. 22/3 1957 och 29/3 1957".

Ehuru ett ianspriktagande av reservpersonal for frivillig fredstjinstgo-
ring ingar som ett forutsatt led i fyllandet av den totala befilskadern, har
dylik tjanstgoring — fransett tid, varunder vederbérande innehaft tor pen-
sionerad personal avsedd arvodesbefattning —- icke ansetts bora inverka pa
Ioneklassplaceringen av reservpersonalen i denna deras egenskap. Tillrack-
liga skil att i berorda hinseende dverviga en formansstillning for sadan fri-
villig tjanstgoring, som fullgéres utomlands, torde knappast féreligga. En-
ligt vad statskontoret under hand inhiamtat, har det icke mott nagra som
helst svarigheter att i erforderlig utstriickning disponera reservpersonal for
tjanstgoring av sistnimnd art pa hittills tillampade villkor. Ambetsverket
anser sig siledes icke kunna bitrida motionirernas férslag i denna del.

Den i motionen berérda fragan om tillgodorikning av utlandstjinst for
pensionsberikning synes innefatta ett sporsmdl, som enligt statskontorets
mening bor losas fran fall till fall i anslutning till de nya, vid 1958 ars B-
riksdag antagna grunderna for pensionering av statsanstillda, enligt vilka
pensionsritt forutsatts kunna, oberoende av anstillningsform, forvirvas
under hinsynstagande till anstillningens reella beskaffenhet.

Statens lonendamnd har anfort foljande.

Enar Kungl. Maj:t enligt gillande bestimmelser torde ha befogenhel att
i 1onchianseende besluta om tillgodorikning av tjanstgoring av det slag,
som motioniirerna synas avse, och da generella foreskrifter om sadan till-
godorikning enligt Ionenimndens mening icke lampligen bdra utfirdas, far
niamnden avstyrka bifall till motionen i denna del.

Utskottet. 1 den foreliggande molionen yrkas, att reservanstillda office-
rare och underofficerare med arvodesbefatining inom forsvaret eller i fri-
villig tjénstgoring pa vakanta 16ner skall for loneturs- och pensionsberik-
ning fa riakna sig till godo fullgjord tjinstgoring i tjinst anordnad av For-
enta Nationerna. I anledning av nimnda yrkande ma erinras, att reservan-
stalld personal enligt gillande normalregler fér léneklassplacering ager
tillgodorikna endast tid for fullgérande av s. k. forfattningsenlig (obliga-
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torisk) tjénstgoring dvensom tid, varunder vederbérande i egenskap av re-
servanstilld uppehdllit for pensionerad personal vid forsvaret avsedd arvo-
desbefattning; reservanstilld dger dirjamte atnjuta mot Ioneklassuppflytt-
ning svarande arvodesférhéjning for tid, varunder vederborande efter fri-
villigt medgivande tagits i ansprak fér tjinstgoéring antingen i vakant be-
stillning eller i siadan befattning som enligt 1942 ars forsvarsbeslut avsetts
for stindigt tjianstgorande reservpersonal eller ock med lén fran av for-
svarsgrenschef disponerade tjinstgoringsménader. I 6vrigt grundar frivillig
tjanstgéring inte négon tillgodorikningsritt i 1oneturshiinseende for reserv-
personalen. I friga om ratt att for pension tillgodorikna arvodestid eller fri-
villig tjdnstgoring har nagra generella bestimmelser inte meddelats.

Mot bakgrunden av vad som silunda giller ter det sig naturligt att hit-
tills stor restriktivitet iakttagits, niir fragor om tillgodoriikning i l6neturs-
hinseende av i motionen avsedd utlandstjinstgéring — liksom av frivillig
tjanstgéring i allméanhet — dragits under Kungl. Maj:ts prévning. Sasom
forsvarets civilférvaltning upplyst har avgorandet av dylika framstillningar
endast i ett fall gatt i positiv riktning, vilket torde ha haft sin grund i all-
deles speciella omstindigheter, bl. a. langvarig tjinstgoring i vakanta be-
stallningar. Ett lagfistande av en generell tillgodorikningsritt vid hér ifra-
gavarande utlandstjéinstgoring synes utskottet inte praktiskt genomforbart
sa lange nigon motsvarande ritt — fransett fall av tjinstgoring i arvodes-
befattningar och i vakanta bestillningar — inte foreligger vid reservperso-
nalens frivilliga tjéanstgoring inom den svenska krigsmakten. Utskottet kan
for sin del alltsé inte bitrida motionsyrkandet, i vad det avser tillgodorakning
for l6neklassplacering.

Sasom statskontoret framhallit torde uppkommande fragor om tillgodo-
rikning av utlandstjanstgoring foér pensionsberikning kunna lésas fran
fall till fall i anslutning till de nya grunderna fér pensionering av statsan-
stillda.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionen II: 346 icke m& av riksdagen bifallas.

Stockholm den 9 november 1959

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 141.



