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Ar 29

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297).

Genom en den 16 oktober 1959 dagtecknad till lagutskott hanvisad propo-
sition, nr 170, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
om iindring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297 )

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 8 § luftfartslagen den 6 juni 1957 och
slutbestimmelserna till samma lag! skola erhélla éndrad lydelse pa satt
nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

2 KAP.
8 §.

Luftfartyg skall — ——— — — begar det.

Samma lag vare, om det i 2 § fors-
ta stycket for registrering uppstall-
da villkoret ej lingre ar uppfyllt och
Konungen icke jamlikt andra stycket

i samma paragraf medgiver att far-

tyget det oaktat mé kvarstd i regist-
ret, si ock om fartyget forolyckats,
upphuggits eller annorledes forstorts
eller om det efter antridd luftfird
ej avhorts under en tid av tre maéna-
der. Har omstindighet som nu sagts
intraffat, aligger det dgaren att ofor-
drojligen gora anmilan dirom till re-

Samma lag vare, om det i 2 § fors-
ta stycket fér registrering uppstall-
da villkoret ej lingre ar uppfyllt och
Konungen icke jamlikt andra stycket
i samma paragraf medgiver att far-
tyget det oaktat ma kvarstd i regist-
ret eller om medgivande, som Ko-
nungen limnat enligt sistnimnda
stycke, dterkallats eller ock forfallit
pd den grund att i medgivandet fore-
skrivet villkor icke lingre dr upp-
fyllt, sd ock om fartyget forolyckats,
upphuggits eller annorledes forstorts

1 Senaste lydelse av slutbestimmelserna se SFS 1958: 437.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 1 avd. Nr 29
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(Gdllande lydelse)

gistret, sdvida sadan ej skett pa grund
av vad i 7 § stadgas.
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(Foreslagen lydelse)

eller om det efter antridd luftfird ej
avhorts under en tid av tre méanader.
Har omstindighet som nu sagts in-
traffat, aligger det dgaren att ofér-
drojligen gora anmilan dirom till
registret, sdvida sadan ej skett pa
grund av vad i 7 § stadgas.

Har luftfartyg — — — — — — 4r luftvardigt.

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen férordnar. Har férordnan-
de ej meddelats om ikrafttradande
senast den 1 januari 1959, skola dock
bestimmelserna i 10 kap. 3 § samt
vad i 15 kap. 1 § andra stycket stad-
gas om tillimpning av dessa bestim-
melser & militar luftfart m. m. trada
i kraft nimnda dag.

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen férordnar. Har férordnan-
de ej meddelats om ikrafttridande
senast den 1 januari 1959, skola dock
bestimmelserna i 10 kap. 3 § samt
vad i 15 kap. 1 § andra stycket stad-
gas om tillimpning av dessa bestim-
melser 4 militar luftfart m. m. trida
i kraft nimnda dag. Férordnande om
ikrafttridande sdrskilt, innan lagen i
ovrigt trdtt i kraft, ma ock meddelas
betriffande 7 kap. och 13 kap. 7 §
andra stycket.

Konungen eller — — - - — __ efter ikrafttridandet.

Genom denna lag upphivas

lagen den 7 — — — — — —_ svenskt omrade;
lagenden 12 — — — — . __ fartyg m. m.; och

forordningen den 26 maj 1922 (nr
383) om luftfart.

Utan hinder
Forekommer i

forordningen den 26 maj 1922 (nr
383) om luftfart, varvid §§ 33—35
i forordningen dvensom stadgandet
i § 44 mom. 1 samma férordning,
sdvitt det avser straff for den som
utan tillstdnd utévar linjefart, skola
upphora att gilla i och med alt 7
kap. och 13 kap. 7 § andra stycket i
lagen trida i kraft.

lagens ikrafttridande.
stillet tillampas.
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I. Andring i 2 kap. 8 § luftfartslagen

Fore den 1 februari 1956 kunde endast luftfartyg med svensk dgare in-
foras i det hos luftfartsstyrelsen foérda, offentligrittsliga luftfartygsregistret.
Genom lagen den 12 maj 1955 (nr 228) om registrering av luftfartyg samt
om birgning av sadant fartyg m. m., vilken lag tradde i kraft forstnimnda
dag, fick emellertid Kungl. Maj:t befogenhet medgiva att jamval luftfartyg
med utlindsk figare ma inforas i registret, direst fartyget i regel nytijas
med utgangspunkt hir i riket. Bestimmelse dérom finnes intagen i1 2 §
andra stycket nimnda lag.

Den ar 1955 utfirdade registreringslagen innehaller aven bestammelser
om luftfartygs avforande ur luftfartygsregistret. Enligt 9 § forsta styckel
skall luftfartyg avforas ur registret, om égaren begir det. I andra stycket
av samma paragraf anges de ovriga fall, da luftfartyg skall avregistreras.
Sadan avregistrering skall ske di luftfartyget overgatt i utlandsk dgo, sa-
vida Kungl. Maj:t icke jamlikt 2 § andra stycket medgivit att fartyget del
oaktat ma sta kvar i registret. I évrigt skall luftfartyg avforas ur registiret
da det pa nirmare angivet sitt forstorts eller forsvunnit. Slutligen mé en-
ligt 9 § tredje stycket luftfartyg avregistreras, da det under viss ldngre tid
ej varit i luftvirdigt skick.

I intet av de i 9 § upptagna fallen méa emellertid luftfartyg avforas ur
registret, om det ar intecknat och inteckningshavaren ej gar med darpa.
Bestimmelse hirom innehalles i lagens 10 §, vilken féranletts av ett stad-
gande, art. IX, i den i Genéve den 19 juni 1948 avslutade och av Sverige bi-
tradda konventionen rérande internationellt erkannande av ratt till luft-
fartyg. Foreligger sadant hinder for avregistreringen, skall i stallet i regist-
ret goras anmérkning om vad som forekommit i arendet.

Bestimmelserna om avregistrering innehaller vidare vissa foreskrifter
om anmilan till registret och underrittelse till inskrivningsdomaren samt
om aterstillande av luftfartygets nationalitets- och registreringsbevis.

De nu étergivna bestimmelserna har med blott redaktionella jamkning-
ar upptagits i 2 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297), vilken lag med
vissa undantag varom nu ej ér friaga skall trida i kraft den dag Konungen
forordnar. 2 § registreringslagen motsvaras i luftfartslagen av 2 kap. 2 §,
medan 9 och 10 §§ registreringslagen har 2 kap. 8 och 9 §§ luftfartslagen
till motsvarighet.

I skrivelse den 3 december 1958 har luftfartsstyrelsen hemstillt, att 9 §
andra stycket registreringslagen métte kompletteras med foreskrift av in-
nebord att luftfartyg, som inférts i luftfartygsregistret jamlikt 2 § andra
stycket samma lag, skall avforas ur registret da forutsiattningarna for det
av Konungen limnade medgivandet icke langre foreligger, sa ock att mot-
svarande dndring matte vidtagas i 2 kap. 8 § luftfartslagen.

Med anledning av luftfartsstyrelsens hemstillan har inom kominunika-
tionsdepartementet upprittats promemoria med forslag till lag om andrad
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lydelse av 2 kap. 8 § luftfartslagen, enligt vilket luftfartyg skulle avféras ur
registret jamvil i det fall, d4 medgivande som Konungen limnat enligt 2
kap. 2 § andra stycket aterkallats eller forfallit. I promemorian har framhal-
lits, att varken i registreringslagen eller i luftfartslagen finnes uttryckliga
bestimmelser for det av styrelsen asyftade fallet. Vidare uttalas foljande.

Det torde vara uppenbart att Kungl. Maj:t, di medgivande limnas att
ett av utlindskt rattssubjekt dgt luftfartyg infores i det svenska luftfartygs-
registret, tillika dger foreskriva att medgivandet skall vara begrinsat tifl
viss tid eller att det skall gilla s linge viss forutsittning ar fér handen.
En siidan forutsittning kan vara exempelvis att ett vid tiden fér medgivan-
det foreliggande avtal om att luftfartyget skall nyttjas av ett svenskt lufi-
fartsforetag fortfarande giller.

Skulle Kungl. Maj:t vid ett medgivande av nu avhandlat slag fista ett
sadant forbehall rérande medgivandets giltighet, torde Kungl. Maj:t dven
komma att tillse, att forbudet mot avregistrering av intecknade Iuftfartyg
icke oOvertrades.

En dndring i den av luftfartsstyrelsen foreslagna riktningen torde alltsa
ej utgéra en oeftergivlig forutsittning for att ett av utlindskt rattssubjekt
agt luftfartyg skall kunna avregistreras i det av styrelsen anférda fallet.
Det synes emellertid vara éignat att 6ka tydligheten och bidraga till ett sik-
rare iakttagande av foreskrifterna i 1948 ars Genévekonvention, om en
sddan dndring genomféres. Detta torde limpligen bora ske i form av eti
tilligg till bestimmelserna om de fall, i vilka luftfartyg skall avforas ur
registret. I detta tilligg bor ett uttryckligt aterkallande av Kungl. Maj:ts
medgivande nidmnas vid sidan av att medgivandet forfaller.

De nu anférda skilen for en dndring gilla i lika man registreringslagen
som luftfartslagen. Med hinsyn till att registreringslagen far beriknas alt
inom en nira framtid bli upphivd och ersatt av luftfartslagen, synes man
emellertid kunna underlata att éndra registreringslagen och foretaga and-
ring blott i fraga om luftfartslagen. Betraffande registreringslagen torde de
foreliggande behoven kunna fyllas genom att lagen tillampas enligt de nyss
anforda riktlinjerna.

Over promemorian jimte det dirvid fogade lagforslaget har yttranden av-

givits av luftfartsstyrelsen och Scandinavian Airlines System (SAS), vilka
bada limnat forslaget utan erinran.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde foredragande departementschefen, statsradet
Skoglund, att han fann den i promemorian férordade I6sningen och det vid
promemorian fogade lagforslaget, mot vilket remissinstanserna icke haft
nigot att erinra, kunna bitridas med en jamkning av redaktionell art.

II. Ikrafttridande av 7 kap. luftfartslagen m. m.

I sin under I nimnda skrivelse den 3 december 1958 har luftfartsstyrelsen
aven hemstallt, att 7 kap. luftfartslagen métte fa sittas i kraft utan att
man avvaktar att lagen i 6vrigt trider i tillimpning. Styrelsen har motiverat
sin hemstillan pé féljande sitt.
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Under de senaste aren har utvecklingen pa den civila Iuftfartens omrade
snabbt fortskridit och behovet av den nya luftfartslagen har gjort sig allt
starkare gillande. Detta ar sarskilt fallet 1 fraga om charterflyget. En fas-
tare administrativ och teknisk reglering av denna flygverksamhet ir enligt
styrelsens mening angelégen icke minst ur flygsikerhetssynpunkt. Styrel-
sen finner det darfor mycket angelidget att 7 kap. luftfartslagen, vilket be-
handlar tillstandsgivningen i friga om luftfartsverksamhet, snarast mdj-
ligt sattes i kraft och att erforderliga tillimpningsbestammelser utfirdas.

Fragan om ett sattande i kraft av 7 kap. luftfartslagen har dven aktuali-
serats i samband med organiserandet av ambulans- och riaddningsflyg-
tjansten i riket, vilken sedan den 1 juli 1958 av Kungl. Maj:t uppdragits at
luftfartsstyrelsen. Pa grund av brist pa luftfartyg i sddra och vistra Sverige,
som #r lampliga for sadan tjanst, ar det ett onskemal att fa anvianda en
dansk riddningskar for flygningar mellan orter i Sverige, framforallt till
Lunds lasarett. Den nu giilande luftfartsférordningen (§ 34) lagger emel-
lertid hinder i viigen for anvindande av utlindska flygforetag for flyg-
ningar inom Sverige. Den nya luftfartslagen (7 kap. 3 § tredje stycket)
oppnar diremot mojlighet harfér.

Fran danska luftfartsmyndigheten har inhémtats, att forslaget till ny
dansk luftfartslag beriknas komma att forelaggas folketinget i borjan av
ar 1959 samt att man i fraga om ikrafttridandet torde komma att inrikta
sig pa en med Sverige och Norge gemensam tidpunkt. Man har emellertid
a dansk sida icke nagot att erinra mot att 7 kap. i den svenska luftfarts-
lagen siittes i kraft vid en tidigare tidpunkt. Jamvéil norska luftfartsmyn-
digheten har meddelat, att man icke har nagot att erinra mot en sadan an-
ordning; den nya norska luftfartslagen kunde emellertid icke beridknas
triada i kraft forran i januari 1961.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen féljande:

»Gallande férordning av den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart ar i atskil-
liga avseenden tamligen foraldrad, varfor det foreligger ett starkt behov av
att snarast bringa den nya luftfartslagen i tillimpning. Med hansyn till forhal-
landena i évriga nordiska lander och till samarbetet inom SAS ar det emeller-
tid pakallat att avvakta den tidpunkt, da de olika linderna kan sitta de
nya reglerna i kraft samtidigt. Lagtekniskt ir det ej heller fullt tillfredsstal-
lande att 1ata en utfirdad lag triada i tillimpning allenast i viss del. Endast
dar synnerligen starka skil foreligger, bor denna vig betradas. Sa skedde i
fraga om 10 kap. 3 § luftfartslagen, som jamte en anslutande bestimmelse
i 15 kap. 1 § andra stycket efter proposition nr B 38 till 1958 ars riks-
dag satts i kraft den 1 januari 1959 genom lag den 28 juli 1958 (nr 437).

Vad betriffar luftfartsstyrelsens hemstéllan att 7 kap. luftfartslagen matte
bringas i tillimpning fore lagens huvuddel, torde man & svensk sida hjilpligt
kunna reda sig med nuvarande bestimmelser i kap. 8 forordningen om luft-
fart, omfattande §§ 33—35 och betitlat »Om linjefart m. m.», under den forhal-
landevis korta tid som Aterstar innan luftfartslagen i dess helhet kan be-
riknas komma att sittas i kraft. Sisom styrelsen antytt, ir det emellertid
icke minst ur flygsikerhetssynpunkt angeldget att viss icke regelbunden
luftfart i forvirvssyfte, exempelvis utférande av sillskapsresor med flyg,
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underkastas en fastare administrativ och teknisk reglering. En sadan regle-
ring bor for att bli verksam savitt méjligt ske i nordiskt samarbete. Det har
emellertid upplysts, att de danska myndigheterna icke finner de féreliggande
rittsliga forutsittningarna hirvidlag tillrickliga utan anser sig for att kun-
na medverka vid regleringen behova stéd av stadganden i kap. 7 i den
blivande danska luftfartsloven. Denna lag ir f6r narvarande féremal for be-
handling i folketinget. Fran de danska myndigheterna har inhimtats, att la-
gen beriknas komma att utfardas i bérjan av ar 1960 a tidpunkt, som nu
ej kan niarmare anges, samt att man torde vara beredd att omedelbart efter
utfirdandet satta kap. 7 i kraft. Fran finsk och norsk sida finns, enligt vad
som upplysts under hand, icke négot att erinra mot att hithérande bestim-
melser blir géllande lag fore 6vriga stadganden i de svenska och danska luft-
fartslagarna.

Samtidigt med 7 kap. luftfartslagen bor det dartill anslutande straffstad-
gandet i 13 kap. 7 § andra stycket triida i tillimpning.

Jag vill med stod av det anférda foresla, att slutbestimmelserna till luft-
fartslagen dndras dirhén, att lagen skall triada i kraft, sivitt angar bestam-
melserna i 10 kap. 3 § samt vad i 15 kap. 1 § andra stycket stadgas om till-
lampning av dessa bestimmelser & militir luftfart m. m., den 1 januari 1959
samt i 6vriga delar den dag Konungen foérordnar. Betriffande 7 kap. och
13 kap. 7 § andra stycket ma sadant férordnande meddelas sarskilt, innan
lagen i Ovrigt tratt i kraft.

I samband med denna andring torde bora foreskrivas, att vid ikrafttri-
dandet av dessa stadganden i luftfartslagen de diremot svarande bestim-
melserna i férordningen om luftfart skall upphora att gilla, namligen
§§ 33—35 samt stadgandet i § 44 mom. 1, savitt det avser straff fér den
som utan tillstdnd utdvar linjefart. For dvertridelser i 6vrigt av §§ 33—
35 finnes sirskilda straffstadganden ej meddelade.»

Lagradet

Lagradet har lamnat férslaget utan erinran utom savitt avser viss del av
slutbestimmelserna, varom lagradet yttrat:

»Det synes lagradet mindre limpligt att nu édndra stadgandet om ikrafttra-
dande av de bestimmelser, som redan tritt i kraft den 1 januari 1959. Lagra-
det hemstiller, att den punkt som upptager detta stadgande bibehélles of6r-
andrad. Den tillagda punkten kunde da erhalla den lydelsen, att forordnande
om ikrafttrddande sarskilt, innan lagen i 6vrigt triitt i kraft, ma ock medde-
las betraffande 7 kap. och 13 kap. 7 § andra stycket.»

[ propositionen har slutbestimmelserna utformats i enlighet med lagra-
«lets hemstallan.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-

slag och far alltsd hemstalla,
att forevarande proposition, nr 170, matte av riksdagen bi-

fallas.

Stockholm den 11 november 1959

Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fO6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, fru Garde Wide-
mar, herrar Per Olofsson, Lindgren, Birke, Robert Johansson och Akesson;

frin andra kammaren: herr Hedqvist, fru Johansson, herrar Onsjo,
Ostrand, Jacobsson i Sala, Froding, Gustafsson i Boras och Edlund.
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