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Nr 38

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkinnande av 1959 drs internationella veteavtal.

I en till riksdagen den 25 september 1959 avliten, till jordbruksutskottet
hiinvisad proposition, nr 166, har Kungl. Maj:t under dberopande av bifoga-
de uldrag av statsradsprotokollen 6ver jordbruksirenden och utrikesdeparte-
mentsirenden for den 10 april 1959 dvensom 6ver jordbruksirenden for den
25 september 1959 hemstillt, att riksdagen matte godkénna 1959 érs interna-
tionella veteavtal samt en i anslutning dartill traffad éverenskommelse mel-
lan avtalets exportlinder rorande representationen i det internationella ve-
terddets exekutivkommitté respektive radgivande kommitté for prisomrak-
ningstal. Avtalet har for Sveriges del undertecknats den 22 april 1959, och
samma dag har forklaring avgivits om svenska regeringens avsikt att rati-
ficera avtalet. Den sirskilda verenskommelsen mellan avtalets exportlin-
der har tor Sveriges del undertecknats den 16 juli 1959.

Rorande avtalets lydelse torde fa hanvisas till propositionen s. 2—50.

Efter redogorelse for tidigare och nu géllande internationella veteavtal samt
for forberedelserna till 1959 ars avtal har chefen for jordbruksdepartementet
betraffande sistnamnda avtals innebord anfort i huvudsak foljande.

»Det nya internationella avtalet giller under tre ar fran och med den 1
augusti 1959 till och med den 31 juli 1962. Avtalet dr oppet for underteck-
nande i Washington fran och med den 6 april till och med den 24 april
1959. Undertecknandet sker med forbehéll for godkannande av vederbd-
rande linder enligt dessas konstitutionella regler. Ratificering skall dga rum
senast den 16 juli 1959. Emellertid kan en regering senast den 16 juli un-
derritta Amerikas forenta staters regering om sin avsikt att ratificera, i vil-
ket fall ratifikationshandlingarna skall deponeras senast den 1 december
1959.

Texten till avtalet pa engelska spriket dvensom en Oversitining av avta-
let till svenska torde sasom bilaga fa fogas till detta protokoll.

Avtalet skiljer sig till sitt innehall ratt visentligt fran det nu lépande.
Detta giller bland annat avtalets syftemal, import- och och exportlidndernas
rattigheter och skyldigheter, maximi- och minimipriser samt det s. k. vete-
ridets funktioner.

Avtalet syftar sidlunda inte lingre enbart till att tillférsikra importlén-
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derna tillgng till och exportlinderna marknader for vete till stabila och
skiliga priser. Avsikten ir dessutom, att avtalet skall befordra utvecklingen
av virldshandeln, stimulera konsumtionen av vete och bidra till 16sningen
av overskotts- och underskottsproblemen.

Nir det giller medlemslindernas ataganden forekommer inte garante-
rade kvantiteter i samma utformning som i det tidigare avtalet. Medan im-
portlinderna tidigare var skyldiga att vid minimipriset efter pafordran ko-
pa minst viss i avtalet for landet i fraga angiven kvantitet, aligger det nu
importlinderna att, inte bara vid minimipriset utan si linge priset ligger
mellan maximi- och minimipriserna, frn exportlinderna varje skordear ko-
pa minst en viss fér varje importland faststilld procentuell andel av landets
kommersiella import. S& linge priserna ligger mellan maximi- och mini-
mipriserna #r exportlinderna skyldiga att kollektivt svara for att tillrick-
liga kvantiteter vete stills till importlindernas forfogande for tickning av
dessas kommersiella 1mp01tbehov Vid maximipriset ar exportlindernas
kollektiva forpliktelse i detta av§eende begrinsad till en kvantitet motsva-
rande genomsnittet av importlindernas kommersiella ink6p fran export-
linderna under en tidigare representativ period. Denna basperiod ir for
det forsta aret under det nya avtalet de fyra skordedren 1954/55—1957/58,
for det andra aret de fem skordedren 1954/55—1958/59 samt for det tredje
aret de fem skordedren 1955/56—1959760.

Trettio importldnder och nio exportlinder har anmilt sitt intresse av att
delta i det nya avtalet. Antalet importlinder dr ligre in tidigare, vilket
sammanhinger med att Italien, Mexico och Spanien i stiilllet upptrider som
exportlinder samt att vissa ldnder, diaribland flera latinamerikanska, dver
huvud taget ej lingre medverkar i avtalet. Minskningen i antalet linder
uppvigs emellertid mer &n vél av Storbritanniens aterintride. Liksom ti-
digare aterfinns Visttyskland, Danmark och Norge bland importlinderna.
Forutom de nytillkomna staterna upptar listan 6ver exportliinderna liksom
hittills Argentina, Australien, Kanada, Frankrike, Sverige och Forenta sta-
terna.

Den for varje importland faststallda andel av landets kommersiella im-
port, som landet enligt avtalet ar alagt att inkopa fran de i avtalet delta-
gande exportlinderna sa linge priserna ligger vid minimipriset eller mellan
detta pris och maximipriset, varierar fran 30 till 100 procent och det viigda
genomsnittet av procenttalen fér samtliga importlinder utgér 70,47 pro-
cent. Importlindernas totala kommersiella import fran alla avtalslinder och
utanforstiende ldnder uppgick under basperioden 1954/55—1957/58 till
16,10 miljoner ton. Det totala importatagandet motsvarar under angivna
{orutsittningar salunda 11,35 miljoner ton. Under basperioden uppgick de
trettio importlindernas kommersiella import fran de nio exportlinderna
till i genomsnitt omkring 15 miljoner ton.

For Sveriges del innebédr det nya avtalet ett dtagande att vid maximi-
priset garantera avtalets importlinder den genomsnittliga kvantitet, som
importlinderna under nyssndmnda basperioder kopt fran Sverige. Denna
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kvantitet kan for avtalsren 1959/60 och 1960/61 beriknas till inemot
170 000 ton. For det foljande avtalsaret blir kvantiteten i viss utsiridckning
beroende av exportutvecklingen under skordedret 1959/60.

Till skydd fér exportlinderna i avseende pa deras dtaganden gentemot
importlinderna har liksom i nuvarande avtal bestammelser inforts, som
mojliggor for ett exportland att i héndelse av dalig skord helt eller delvis
befrias fran sina skyldigheter. Likasa foreligger vissa mojligheter att pa
annat exportland overféra en del av det gjorda dtagandet.

Av olika skil kan exempelvis ett exportland under niagot ar upptrida som
importér pa samma sitt som ett importland kan fungera som exportor.
Med tanke pa sadana fall har i det nya avtalet uppstallts sirskilda foreskrif-
ter. Salunda stadgas bland annat, att ett exportland, som kdper vete, sa
langt det dr mojligt skall ticka sitt behov fran de ovriga exportlinderna
samt att detsamma vid behovstiickningen skall undvika att vidta atgirder,
som kan skada veteavtalels genomférande.

Baskvaliteten for vete idr liksom hittills No 1 Manitoba Northern wheat
i bulk i lager i de vid Ovre sjon i Nordamerikas inland beligna hamnarna
Fort William och Port Arthur. Minimipriset ar likasa oférindrat 1,50 kana-
densiska dollar per bushel. Maximipriset har déremot sinkts fran 2,00 till
1,90 kanadensiska dollar. Foér svenskt vete beriknas minimipriset liksom 1
nu gillande avtal fritt ombord svensk hamn pi grundval av vederbérande
pris for baskvaliteten cif och fob hamnar i Storbritannien med avdrag for
gallande transportkostnader dit for svenskt vete. Maximipriset beriknas
dven i det nya avtalet med utgadngspunkt fran vederborande pris pa baskva-
liteten i destinationslandet med avdrag for gillande transportkostnader dit
for svenskt vete. I bada fallen skall liksom nu féretas sadan prisjustering
for kvalitetsskillnad, som kan vara overenskommen mellan siljare och
kopare.

Veteavtalets maximi- och minimipris for baskvaliteten motsvarar i svensk
valuta 36,16 respektive 28,55 kronor per deciton. Berikningar, utforda av
statens jordbruksnimnd i samradd med Svensk spannmaélshandel, ekono-
misk forening, ger vid handen att maximipriset kan anses motsvara ett
pris for svenskt vete av normalkvalitet av omkring 33,60 kronor och mini-
mipriset 26,44 kronor per deciton fritt ombord exporthamn. Om dessa siff-
ror sammanstiills med det forslag till prisgrinser, som framlagts av jord-
bruksnimnden inom ramen for nimndens forslag till utformning av pris-
sittningssystemet for jordbruksprodukter for tiden efter den 31 augusti
1959, finner man, att den 6vre prisgriansen i systemet ligger 14,40 kronor
per deciton Gver det nya veteavtalets maximipris. P4 samma sitt ligger den
nedre prisgransen 11,56 kronor &ver veteavtalets minimipris. Dérvid bor be-
mirkas, att importskyddet for vete enligt nyssnamnda forslag skall vara 13
kronor per deciton.

Det avilar sjilvfallet stalerna i deras egenskap av avtalsslutande parter
att tillse, att forpliktelserna enligt veteavtalet uppfylls. For Sveriges del
har emellertid forutsatts — siasom hittills skett — medverkan fran jord-
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brukets sida. Fran féreningen Svensk spannmélshandel har ocksa uttalats,
att man dven denna ging ar beredd att svara for de gjorda atagandena. Till-
rickliga garantier for att dessa kommer att infrias torde dirmed foreligga

Det internationella veteradet skall liksom hittills administrera veteavtalet
Till skillnad mot tidigare skall dirvid registreras inte bara kommersielle
forsdljningar utan aven s. k. icke kommersiella transaktioner. Diarmed avses
enligt det nya avtalet bland annat forsaljningar pa langvarig kredit till-
komna genom statlig intervention, forsiljningar mot bundna statliga lan,
forsialjningar mot inte konvertibel valuta samt gavor. Visentligt vidgade
befogenheter har édven i ovrigt tillagts veteradet. Salunda har i det nya
avtalet fastslagits, att veterddet fortlopande skall granska utvecklingen pa
den internationella vetemarknaden samt genom en arligen utarbetad over-
sikt informera medlemslinderna om de gjorda iakttagelserna. Till ledning
for oversikten skall bland annat foreligga uppgifter fran medlemslinderna
rorande vilka atgarder, som av dem vidtagits {6r att trygga vissa av radet
uppstillda principer for avveckling av éverskott. Till radets uppgifter hor
vidare att stimulera konsumtionen av vete. Enligt vad som uttryckligen
angivits, skall emellertid radets utvidgade befogenheter inle inkrikta pa
medlemslindernas handlingsfrihet med avseende pa den interna jordbruks-
och prispolitiken.

Vid besluts fattande inom veteradet innehar savil imporilinderna som
exportlinderna 1000 roster. Vid fordelningen av rosterna mellan export-
linderna har som férdelningsbas anvints storleken av dessa linders kom-
mersiella forsédljningar under aren 1954/55-—1957/58 till avtalets importlin-
der jdmte Storbritannien, varefter viss jimkning skett. De tre stora export-
landerna, Forenta staterna, Kanada och Australien, forfogar éver samman-
lagt cirka 800 roster, under det att Sverige innehar 15 roster.

I likhet med tidigare skall veteradet uppritta en exekutivkommitté. I den-
na skall importlinder och exportlinder liksom i veterddet ha samma antal
roster. Medlemmarna i kommittén skall dven i det nya avtalet vara tolv,
varav atta utses av importlanderna och fyra av exportlinderna. Mellan ex-
portlinderna har triffats en sdrskild uppgorelse, enligt vilken Kanada och
USA under hela avtalstiden skall vara medlemmar i kommittén. Ovriga
exportlinder med undantag foér Mexico och Spanien kommer diremot att
alternera, vilket bland annat innebir, att Sverige kommer att vara represen-
terat under det tredje avtalsaret.

Till veterddets forfogande skall dven under den nya avtalstiden sta en
rddgivande kommitté for prisomriikningstal, vilken bland annat skall ha till
uppgift att framliagga forslag om jamforelsepriser for vete fran olika lander
och dirmed sammanhingande tekniska fragor. Kommittén skall vidare i
enlighet med sina nya utvidgade direktiv fortlépande studera vetemark-
naden och — sa snart priserna tenderar att nirma sig avtalets maximi- el-
ler minimiprisgrianser — vara beredd att limna radet och exekutivkommit-
tén rad i fraga om lampliga atgirder. Antalet medlemmar har utokats fran
sex till atta. Nagon representation fran Sverige har inte enligt nyssnimnda
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uppgoérelse forutsetts bland de fyra medlemmar, som tillsitts av exportlin-
derna.

Sasom hittills skall veteradet ha ett sekretariat. Detta skall bestd av en
exekutivsekreterare och sadan personal i 6vrigt, som erfordras for arbetet
inom radet och dess kommittéer.

De vidgade arbetsuppgifterna for veterddet under det nya avtalet torde
komma att medféra en viss 6kning av administrationskostnaderna. Den nu-
varande budgeten balanserar pa 40 000 pund sterling och fordelningen av
kostnaderna pa de enskilda medlemslianderna ar baserad pa dessas inom
avtalet garanterade kvantiteter. Sveriges bidrag uppgar under avtalsaret
1958/59 till 424 pund sterling. Under det nya avtalet kommer kostnaderna
att fordelas pa medlemslidnderna efter dessas rostinnehav. Vid en oféréand-
rad totalbudget skulle den svenska andelen bli 300 pund sterling. Dartill
kommer liksom foér niarvarande kostnaderna for det egna landets represen-
tation i veterddet och dess kommittéer.

Av vad nu sagts torde framga, att det nya internationella veteavtalet gi-
vits en sddan utformning och forutsatts erhélla en siadan anslutning, att
det pa ett betydligt effektivare sitt dn sina féregangare kan forvantas bidra
till att fraimja den internationella handeln med vete. For Sveriges del torde
det fa anses vara ett intresse att medverka i avtalet, varfér Kungl. Maj:t for
Sin del nu torde godkinna detsamma. Sedan avtalet undertecknats torde
godkinnandet av avtalet bora understillas riksdagens provning. Pa Sverige
belopande andel av veterddets administrationskostnader &vensom kostna-
derna for representationen i radet och dess kommittéer torde liksom for
narvarande bora bestridas fran det & riksstaten under nionde huvudtiteln
upptagna forslagsanslaget Bidrag till vissa internationella organisationer
m. m.»

Utskottet

Det internationella veteavtal som nu understallts riksdagen for godkén-
nande ar avsett att gilla for tiden den 1 augusti 1959—den 31 juli 1962. In-
neborden av detsamma ér, sdsom i det foregdende redovisats, att de import-
linder vilka anslutit sig till avtalet skall tillforsdkras tillgdng till vete till
rimliga priser samtidigt som anslutna veteexporterande lander skall kunna
pardkna avsittning i utlandet for berorda jordbruksvara vid en skilig pris-
nivi. Enligt det senast géillande avtalet var importldnderna skyldiga att vid
visst minimipris efter pafordran inképa minst en for vederborande land i av-
talet inskriven méngd vete. Det nya avtalet aldgger de veteimporterande sta-
terna att si linge priset pa varan ligger mellan faststidllda maximi- och mi-
nimigrinser varje ar fran exportlinderna kopa minst en for varje import-
land bestimd andel av landets kommersiella veteinforsel. A andra sidan ar
enligt det nya avtalet exportldnderna, till vilka Sverige avses héra, skyldiga
att da priset befinner sig mellan nyssndmnda grinser kollektivt svara for
att tillrackliga kvantiteter vete stills till importlindernas forfogande. I de
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fall priset ligger vid maximigrinsen ar dock skyldigheten begransad till en
vetemidngd motsvarande genomsnittet av importlindernas inkép fran ex-
portlinderna under en tidigare, representativ period.

Vidare mé i sammanhanget erinras om att jamlikt en av avtalets bestdm-
melser ett exportland i hindelse av dalig skord helt eller delvis kan befrias
fran sina avtalsenliga skyldigheter. M6jlighet skall ocksa foreligga att pa an-
nat exportland 6verfora en del av det gjorda dtagandet. Direst ett exportland
ar i behov av utlindskt vete skall detta behov sa langt mojligt tackas genom
inkop frdn ovriga exportlinder, varvid skall tillses att inga saddana Atgéir-
der vidtages som kan skada veteavtalets fullféljande.

Forutom Sverige, vilket sisom namnts avses skola deltaga i egenskap av
exportland, omfaltar 1959 ars veteavtal atta andra exportlinder och trettio
importlander.

Texten till det ifragavarande avtalet finnes bifogad Kungl. Maj:ts propo-
sition i dmnet och utskottet hanvisar till densamma vad betriffar det nar-
mare innehallet i avtalet. I sagda proposition har ocksa atergivits en sérskilt
triffad 6verenskommelse mellan avtalets exportlinder rérande representa-
tionen i en till det internationella veterddet anknuten exekutivkommitté re-
spektive i en radgivande kommitté fér prisomrikningstal likaledes knuten
till omférmalda rad.

Utskottet finner for sin del att Sverige bor ansluta sig till det nya inter-
nationella veteavtalet och foreslar darfor att riksdagen matte godkianna det-
samina. Avensa tillstyrker utskottet att riksdagen godkinner den sarskilda
overenskommelse som exportlinderna ingatt i anslutning till nyssberérda
avtal.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mA godkédnna Sveriges anslutning till dels
1959 ars internationella veteavtal, dels den sarskilda oOver-
enskommelsen mellan avtalets exportldnder rorande repre-
sentationen i det internationella veteradets exekutivkommitté
respektive rddgivande kommitté for prisomrikningstal.

Stockholm den 10 november 1959
PA jordbruksutskottets vignar:
ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Nord, Bertil Andersson,
Hjalmar Nilsson, Hermansson, Gunnar Berg, Hedstrom, Uno Olofsson, Sun-
din och Yngve Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Gustafson* i Dide-
sjo, Andersson i Hyssna, Haggblom, Lindstrom, Antby*, Franzén i Motala,
Nilsson i Lonsboda och Hedin.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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