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Nr 47

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dndrade be-
stimmelser for Aktiebolaget Industrikredits utldning,
m. m.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 305 i férsta kammaren av herr Hanson, Per-Olof, m.fl. och nr
373 i andra kammaren av herr Stenberg m. fl., har motionidrerna, som forut-
satt att det forslag som nu framlagts frin Svenska bankféreningen att for-
biittra de mindre foretagens tillgang till 1angfristigt kapital skall frin veder-
borande myndigheters sida behandlas med all skyndsambhet, foreslagit, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om sddana forandringar i AB In-
dustrikredits bolagsordning, att kravet pa sikerheter fér dirifrin utlam-
nade 1an gores mindre rigordst sirskilt med hinsyn till behovet att tillgodose
iven ansOkningar om s. k. fortroendekrediter, att AB Industrikredit medges
avsevirt vidgade upplaningsmajligheter, att mojligheter skapas att tillgodose
iven mera langsiktiga kreditbehov inom distributionsledet sisom detalj-
handeln, att den nedlagda utredningen rorande den mindre foretagsam-
hetens lokalproblem utan dréjsmal dterupptages och bringas till fullbordan
och att utredningen dven till beaktande upptager de med lokalproblemen
sammanhingande finansieringsproblemen, samt att riksdagen i ovrigt matte
beakta i motionerna anférda synpunkter.

Betriaffande motiveringen for denna hemstillan torde, i den man redo-
gorelse hirfor icke limnas i det foljande, f4 hinvisas till motionen II: 373.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden fran fullmdktige i
riksbanken, Svenska bankféreningen, Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation, Svensk industrifoérening, Svenska foretagares riksforbund och
styrelsen for Aktiebolaget Industrikredit.

Fullmdktige i riksbanken har anfort foljande:

Svarigheterna fér smirre foretag att erhalla langfristig kredit beror maé-
hinda i ndgon man pi att de lan de efterfrigar inte ar av sddan storleksord-
ning, att obligationsemissioner kan férekomma. Kapitalbehoven i ett vixande
foretag ar emellertid ofta mycket stora i forhallande till rérelsen, och propor-
tionen foretag som icke lyckas hivda sig i konkurrensen ér relativt stor. Aven
i de fall, da sikerheter formellt kan stillas, far langivningen till sméforetag
ofta i hog grad karaktiren av fortroendekrediter, som stéller stora krav pa
kreditviardighetsbedomningen redan vid en kortfristig utldning. Just fortro-
endekaraktiren hos krediterna gor ocksd, att en langfristig form for dem
oftast ar svar att uppnd, och man bor icke overskatta mojligheterna att 16sa
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detta problem genom inrittandet av speciella kreditinrattningar med liberala
utlaningsregler. Det torde t.ex. vara helt uteslutet for ett institut av typen
Industrikredit att kunna lana upp pengar pa for smaindustrien acceptabla
villkor, om institutet i fraga icke kan stilla goda siikerheter for sina langfris-
tiga revers- eller obligationslan. Och siadana siikerheter kan icke stallas, om
institutets egen langivning, som motionirerna foreslar, skall grundas pa lan-
tagarnas »personliga egenskaper: framatanda, teknisk och kommersiell begav-
ning, gott ekonomiskt forstdnd och god moral>. En uppmjukning enligt mo-
tiondrernas forslag av sikerhetskraven vid AB Industrikredits ldngivning,
t.ex. for att bereda mojligheter till langfristiga krediter for detaljhandeln,
kan dirfor sidgas med all sannolikhet komma att fa till foljd, att villkoren
och mojligheterna for institutets upplaning férsimras.

I motionerna foreslas vidare, att AB Industrikredit ‘medges avsevirt vid-
gade upplaningsmojligheter. Harvid syftar motionirerna pA den 6vre grins
fér bolagets prioriterade upplaning hos forsikringsinstituten, som riksban-
ken medgivit. Begriansningen har tillkommit som ett led i strivandena att
bereda storsta mojliga utrymme hos forsiakringsinstituten for bl. a. bostads-
upplaningen. Savitt riksbanken har sig bekant torde den for ar 1958 medgivna
kreditramen dock ha varit tillricklig for att bolaget skulle kunna helt till-
fredsstilla den efterfragan pa 1an som framkommit. Fér innevarande Ar har
riksbanken medgivit en ytterligare vidgad kreditram.

Pa grundval av det anférda avstyrker fullmiktige att motionirernas for-
slag i vad de avser AB Industrikredit téranleder niagon riksdagens atgard.

Mot fullméktiges beslut har reservation anmiilts av herr Kollberg, vilken
anforde:

Med hiansyn till den stora betydelse, som en férbittring av de mindre fére-
tagens tillgang av langfristigt kapital har, anser jag, att fullmiktige bort till-
styrka motionen i vad den avser 6versyn av AB Industrikredits utlanings-
bestammelser.

Styrelsen for AB Industrikredit har limnat foljande upplysningar.

Aktiebolaget Industrikredit har under ar 1958 utlimnat nya lan till ett
belopp av 10,8 milj. kronor. Denna utlaningssiffra har endast overtriffats en
ging, namligen ar 1948. Samtidigt har pa tidigare 14n aterbetalats 6 milj. kro-
nor. Bolagets nettoutldning har saledes under 1958 6kat med 4,8 till 60,4 milj.
kronor. Vad bolagets upplaning betriffar har nya reverslan hos forsakrings-
bolag under 1958 upptagits till ett belopp av 9 milj. kronor. Ingen ansékan
om 1an i bolaget har under ar 1958 avslagits pa grund av brist pa medel.

Sasom bl.a. av de ifragavarande motionerna framgar har forslag om ska-
pandet av ett nytt kreditinstitut, avsett for langfristig finansiering av mindre
och medelstora niringsforetag, utarbetats inom Svenska Bankfoéreningen och
forelagts Kungl. Maj:t. Det torde fa forutsittas att fragan om Aktiebolaget
Industrikredits framtida verksamhetsomride och verksamhetsform provas i
samband med stillningstagandet till Bankféreningens framstéallning, d& ju
det foreslagna nya institutets arbetsuppgifter i stor utstrackning redan tac-
kas genom den verksamhet, som bedrives av Aktiebolaget Industrikredit.
Svenska Bankféreningens framstillning till Kungl. Maj:t har remitterats till
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Aktiebolaget Industrikredits styrelse for yttrande. Styrelsen avser att i det
sammanhanget narmare inga pa fragan om Aktiebolaget Industrikredits fram-
tida verksambhet, varvid aven i vart fall vissa av de i motionerna berorda fra-
gorna torde komma att bli féoremal for behandling. Styrelsen anser under
sddana forhallanden att de ifrdgavarande motionerna, i den man de beréra
Aktiebolaget Industrikredit, icke f.n. bora foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Svenska bankforeningen instaimmer i motionarernas uttalande om att de
lanemojligheter som for narvarande kan erbjudas av AB Industrikredit
maste anses otillrackliga. Detta ar en av anledningarna till att affarsban-
kerna, saisom omniamnes i motionerna, nyligen gjort framstallning till Kungl.
Maj:t om att fa bilda ett eget institut for langfristig finansiering av mindre
och medelstora naringsforetag har i riket. Enligt planerna skall detta nya
bolag kunna tillampa mindre stranga krav pa sdkerheter an som nu maste
iakttagas av AB Industrikredit, och det skall aven i viss utstriackning kunna
lamna rena fortroendekrediter. Det har forutsatts att bolaget darvid skall
samarbeta med bankerna och draga nytta av deras erfarenhet och organisa-
toriska resurser. I ovrigt ma namnas, att bolagets verksamhet ej skall vara
begriansad till ndgon viss bransch, utan lanemojligheter skall std oppna sa-
val for industrier som for foretag inom handel, hantverk och servicenaringar.
Bolaget avses vid bildandet skola fa ett aktiekapital av 5 000 000 kronor och
skall i ovrigt anskaffa medel till sin utliningsverksamhet genom egen upp-
laning.

Eftersom syftet med affarsbankernas nyssndmnda initiativ salunda ar
‘detsamma som motionirerna vill uppnd med sina yrkanden om vidgade ut-
laningsmajligheter for AB Industrikredit, vill det forefalla bankféreningen
som om sistndmnda fraga ldmpligen borde fa ansti till dess Kungl. Maj:t
fattat standpunkt till det av bankerna framlagda forslaget. Innan sa skett
torde det niamligen icke vara mojligt att gora en allsidig bedomning av {6r-
utsiattningarna for AB Industrikredits fortsatta verksamhet.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Svensk induslriforening
och Svenska féretagares riksforbund har tillstyrkt motionirernas forslag
och uttalat sitt gillande av i motionerna framférda synpunkter.

Utskottet

Motionarerna framhaller inledningsvis, att de mindre foretagen svarar for
en betydande del av landets produktion och att ett centralt problem fér
denna naringsgrupp ar moéjligheten att erhdlla linga krediter. De kredit-
mojligheter som star till buds genom statsgaranterade lan, foretagarfor-
eningar, AB Industrikredit och kommerskollegii utlaningsverksamhet anses
ha varit alltfor begriansade till sitt omfang eller stillt s stora krav pa siaker-
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het att lanemojligheterna dirigenom inskrankts. Vidare understryks att ten-
densen mot 6kad ekonomisk integration kommer att 6ka behovet av langa
krediter. Motiondrerna hianvisar ocksa till de atgarder som i Forenta sta-
terna vidtagits for att fraimja den mindre foretagsamhetens investeringar.
Vidare berdrs i motionen frigan om en differentierad skatt med hansyn till
foretagens omslutning.

Mot denna bakgrund foreslas att sidana forandringar skall genomforas i
AB Industrikredits bolagsordning att kravet pa sikerheter for darifran ut-
iamnade lan goéres mindre rigordsa, siarskilt med hansyn till behovet att till-
godose aven ansokningar om s. k. fortroendekrediter samt vidare att AB
Industrikredit skall medges avsevirt vidgade uppldningsmgjligheter.

Motioniarerna hemstéiller ocksa om att mojligheter skall skapas att till-
godose aven mera langsiktiga kreditbehov inom distributionsledet siasom
detaljhandeln samt att den nediagda utredningen rérande den mindre fore-
tagsamhetens lokalproblem utan drojsmal aterupptages.

Vad till en borjan angdr AB Industrikredits utldningsverksamhet vill ut-
skottet framhalla, att — sedan motionerna avidmnats — 6verldggningar in-
letts mellan styrelsen for AB Industrikredit och affarsbhankerna om en vidg-
ning av utliningen, i samband varmed iiven kraven pa sikerheter etc. kom-
mer att Overvigas. Enligt vad utskottet inhadmtat ar dessa 6verliggningar i
det narmaste avslutade, och en framstallning i drendet torde komma att in-
givas till Kungl. Maj:t fore drets utgang. Direst det av AB Industrikredit
framlagda forslaget godtages torde hirav folja att affarsbankerna kommer
att dtertaga sin framstéillning till Kungl. Maj:t om att fa bilda ett eget insti-
tut for langfristig finansiering av mindre och medelstora naringsforetag har
i riket. Nagot initiativ fran riksdagen synes siledes icke pikallat i anledning
av vad motionen i denna del innehaller.

Utskottet vill erinra om att frigan om behovet av langfristiga krediter
inom distributionsledet behandlades av utskottet i utlatandet nr 25 till 1958
idrs A-riksdag i anledning av en inom andra kammaren i dmnet vackt mo-
tion. Utskottet framholl hiirvid bl. a. att det kunde fortjana overviagas att ut-
reda spOrsmalet om detaljhandelns stdllning nar det galler statliga stod-
dtgarder pa kreditomradet men ansag att forutsattningarna for en saddan ut-
redning torde vara liattare att bedoma néar utredningen for 6versyn av kredit-
stodet a4t hantverk och smdindustri avslutat sitt arbete. Sistnimnda utred-
ning har den 31 mars 1959 avlamnat sitt betidnkande till statsridet och
chefen for handelsdepartementet. Enligt vad som upplysts behandlas utred-
ningens forslag for narvarande i handelsdepartementet, och resultatet av
overvigandena torde komma att redovisas for riksdagen nasta ar. I avvak-
tan hirpa anser utskottet att nigot initiativ fran riksdagens sida icke nu ar
pdkallat i syfte att skapa sirskilda mojligheter for att tillgodose mera lang-
siktiga kreditbehov inom distributionsledet.
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- Aven fragan om sméaféretagens lokalfragor behandlades av 1958 ars A-
riksdag (bankoutskottets utl. nr 26). Utskottet framholl harvid bl a., att
utredningen for oversyn av kreditstodet at hantverk och smiindustri i viss
utstrickning komme att behandla hithérande fragor. Det ansags darfor fore-
ligga skal att i vart fall avvakta resultatet av detta utredningsarbete innan
ytterligare atgirder vidtoges pa detta omrade. Lokalfragorna har ocksa er-
hallit sin belysning i det av utredningen avlimnade betinkandet och anled-
ning saknas darfor for riksdagen att nu fasta Kungl. Maj:ts uppmarksamhet
pa dessa sporsmal. ;
Vidkommande slutligen fragan om differentierad skatt torde det icke
ankomma p& bankoutskottet att ingd pa en provning av denna.
Aberopande det anforda hemstéller utskottet,
att motionerna I: 305 och II: 373 — i den méan de icke kan
_anses besvarade genom vad utskottet anfort — icke m4 till
néigon riksdagens atgard foranleda.

" Stockholm den 8 decemiber 1959

P4 bankoutskottets vagnar:
K.G.EWERLOF

Ndrvarande:

fran f6r sta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Mogéard, Lars-
son, Nils Theodor, Stihle, Mannerskantz och Danmans; '

fran andra kammaren: herrar Skoldin, Larsson i Julita, Lofgren, An-
dersson i Ronneby, Persson i Appuna, Agerberg, Borjesson och Nordgren.

Reservationer

1) av herrar Larsson, Nils Theodor, och Bérjesson, som ansett att utskottets
utlatande bort erhélla f6ljande lydelse:

- Sasom i de férevarande motionerna framhilles ar naringslivet i manga
avseenden beroende av statsmakternas ekonomiska och finanspolitiska at-
garder. Sarskilt giller detta de mindre foretagen, som har begriansade moj-
ligheter till sjialvfinansiering men samtidigt ofta har storre svarigheter an
stora foretag att fa krediter. Den skérpta konkurrens pa utlandsmarknaden,
som kan vintas framst i f61jd av sex- och sjustatsmarknaderna, och de om-
stallningssvarigheter, infor vilka sirskilt vissa delar av sméforetagsamheten
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harvid stélles, gor det enligt utskotiets mening nodvandlgt att okad upp-
mérksamhet dgnas nimnda problem.

Det ar enligt utskottets mening en stor brist, att det inte finns ndgon form
av langfristig kreditgivning, som kan tillgodose de’ mindre foretagens be-
hov. I de férevarande motionerna foresltas sadan andring' av det halvstatliga
foretaget AB Industrikredits utliningsbestimmelser, att de mindre fore-
tagen kan beredas 6kade mojligheter till langfristiga krediter. Utskottet har
sig bekant, att — sedan affirsbankerna hos Kungl. Maj:t gjort framstillning
om att fa bilda ett eget institut for lingfristig finansiering av mindre och
medelstora foretag — Gverliggningar inletts mellan ‘styrelsen for AB
Industrikredit och affirsbankerna om en vidgning av utldningen genom AB
Industrikredit. Det ar enligt utskottets ‘mening angelidget att dessa strivan-
den till forbéittrade méojligheter till langfristiga krediter fér mindre foretag
snarast fullféljes. Harvid bér, sisom framhallesi de forevarande motionerna,
aven behovet av langfristiga krediter inom “distribntionsledet, sisom inom
detaljhandeln, beaktas.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att fragan om langfristig kredit-
givning till hantverk och smaindustri tidigare behandlats av riksdagen,
senast av 1958 ars B-riksdag, som hemstillde, att fragan skulle fa overvagas
av utredningen for oversyn av kreditstodet it hantverk och smaindustri.
Nidmnda utredning (SOU 1959: 7) har emellertid inte upptagit fragan till
behandling. Direst det skulle visa sig, att behovet av langfristiga krediter till
mindre foretag inte p4 tillfredsstiallande satt kan tillgodoses genom omorga-
nisation av AB Industrikredit, bor andra former for fragans 16sning over-
viigas. :

Sarskilt vill utskottet hirvid rikta uppmarksamheten pid den férindring
av kreditmarknaden, som maste folja med uppbyggandet av fonden f6r den
obligatoriska tilliggspensioneringen. 1957 ars pensionskommitté har i sin
promemoria (SOU 1958: 4) framhAllit, att fonderingen av pensionsavgif-
terna aktualiserar bl. a. frigan om upprittande av nya hypoteksinstitut, som
till obligationsmarknadens laneformer transformerar kreditefterfragan fran
lantagare, som hittills inte tagit denna marknads resurser i ansprak, bl. a.
medelstora och mindre industriféretag samt foretag inom handel och andra
serviceniringar. Denna friaga borde enligt pensionskommittén snarast pro-
vas. Utskottet vill understryka angeligenheten av att naringslivet och sarskilt
de mindre foretagen beredes mojligheter till ldngfristiga 14n fran pensions-
fonden i si stor utstrickning som mOJhgt samt av att denna friga snarast
upptages till provning. : £

I de féorevarande motionerna foreslés vidare, att den nedlagda utredmngen
rorande den mindre foretagsamhetens lokalproblem skall aterupptagas och
att utredningen till beaktande iven skall upptaga de med lokalproblemen
sammanhingande finansieringsproblemen. D& utredningen om {versyn av
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det statliga kreditstodet 4t hantverk och smdiindustri inte upptagit denna
fraga i hela dess sammanhang, delar utskottet motionirernas uppfattning
om att den nedlagda utredningen i nigon form boér Aterupptagas.

Utskottet delar vidare motionarernas uppfattning om att en differentie-
ring av beskattningen till forméan for de mindre foretagen bor overvagas i
syfte att ge desamma okade finansieringsmojligheter. Innevarande ar har
motioner i detta syfte — I: 289 och H: 359 — efter utlitande av bevillnings-
utskottet behandlats av riksdagen. Aven om det inte ankommer pa banko-
utskottet att upptaga nimnda beskattmngsfréga till provning, har utskottet
dock: vela-ge sin uppfattning till kidnna.

Under aberopande av vad sélunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 305 och II: 373
- métte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kianna vad utskottet
anfort.

2) av herrar Danmans och Léfgren, som ansett att utskottet bort anfora och
hemstéalla foljande:

Motionéarerna framhdller — — — i riket. (= utskottet)

- Utskottet instimmer i de i ovanné#mnda motioner framfoérda synpunk-
terna betraffande de for AB Industrikredit gidllande bestimmelserna for upp-
lining och utlidning. Utskottet hélsar darfor med tillfredsstillelse att over-
liggningarna mellan AB Industrikredit och affarsbankerna nu synes kunna
leda till resultat, som i sak Gverensstimmer med vad motionirerna har
asyftat.

D4 frigan enligt utskottets mening ar av synnerlig vikt anser utskottet
det onskvirt, att riksdagen si snart som mojligt far tillfalle att ta stiallning
till de framkomna forslagen. Utskottet forutsitter diarfor att Kungl. Maj:t
foreliagger 1960 ars riksdag proposition i d4mnet.

Utskottet vill — — — nista ar. (= utskottet)

Aven betriffande sporsmélet om detaljhandelns stillning nir det galler
statliga stodatgarder pa kreditomradet bitrader utskottet den uppfattningen
som framforts i den nimnda motionen. D4 denna friga i viss man torde
sammanhinga med fragan om AB Industrikredits ldnebestimmelser och
med de for AB Industrikredit géillande villkoren i 6vrigt anser utskottet att
forslag bor forelaggas 1960 érs riksdag i syfte att skapa mojligheter att till-
godose dven mera langsiktiga kreditbehov inom distributionsledet, sdsom
detaljhandeln.

Aven frigan — — — detta omrade. (= utskottet)

Utskottet anser visserligen att nedliggandet av den utredning som dgnade
sig speciellt &t lokalfrigorna var en olycklig dtgiard och att denna utredning
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borde ha aterupptagits. Sa har nu inte skett. Efter det motionerna vickts i
borjan av arets riksdag, har den nimnda utredningen fér 6versyn av kredit-
stodet for hantverk och smaindustri redovisat sitt betinkande. Den har idven
behandlat den mindre industrins lokalproblem, och dess forslag ar f.n.
foremal for Kungl. Maj :ts provning.

I det lage fragan om sméféretagens lokalproblem siledes befinner sig,
vill utskottet inte nu tillstyrka att en ny utredning hirom tillsittes, da detta
kan befaras leda till en ytterligare forsening av fragan.

Aven friagan om det allmiinnas stod till 16sning av de mindre foretagens
lokalproblem sammanhiinger med utformningen av AB Industrikredits fram-
tida langivning och verksamhet.

Utskottet tillmiiter denna fraga den storsta betydelse och utgar ifrdn att

utredningens forslag i denna del kommer att leda till positiva atgarder fran
Kungl. Maj:ts sida. “

Vidkommande slutligen fragan om differentierad skatt anser utskottet att
denna fraga, som ir av betydelse for mindre foretag inom handel och in-
dustri, ar fortjint av narmare dvervigande. Det torde dock inte ankomma
pé bankoutskottet att ingd pa en prévning harom.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen med anledning av motionerna I: 305 och
I1: 373 i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte giva till kinna vad
utskottet anfort.

3) av herrar Mannerskantz, Agerberg och Nordgren.

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1959



