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Nr 2

Utrikesutskottets utlatande i anledning av motioner om bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att till Europarddet avgiva viss
forklaring rérande den europeiska domstolen fér de
mdanskliga rdittigheterna.

Uti en inom Forsta kammaren av herr Alexanderson m. fl. vickt motion,
nr 98, dvensom uti en likalydande i Andra kammaren av herr Munktell
m. fl. vickt motion, nr 135, har foreslagits att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att till Europaradet avgiva sidan forklaring rérande den
europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, som avses i art. 46
i Europaradets konvention angaende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (prop. 1951: 165).

Betrédffande motiveringen till motionirernas yrkande far utskottet hiin-
visa till motionerna.

Fraga rorande pastadd krinkning av Europaradets konvention angéende
skydd for de ménskliga rittigheterna provas i forsta instans av kommis-
sionen for de miénskliga réttigheterna och i andra instans antingen av
ministerkommittén eller — under forutséittning att domstolens behorighet
att avgora tvister rérande tolkningen och tillimpningen av konventionen
erkédnts av den stat mot vilken klagomalet #r riktat — av den europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna.

Erkdnnande av domstolens behérighet kan ges antingen utan férbehall
eller under villkor om omsesidighet i férhallande till en eller flera andra
konventionsparter eller for viss tid. Erkdnnandet kan slutligen avse allenast
visst mal.

Framstéllning till kommissionen om prévning av pastdenden rérande
krankning av nagon av de i konventionen medgivna rittigheterna kan goéras
av konventionsstat eller av enskild person, icke-statlig organisation eller
grupp av enskilda. I de senare fallen ma kommissionen upptaga framstiill-
riingen blott om den stat, mot vilken klagomélet ir riktat, forklarat sig
erkiinna kommissionens behorighet att upptaga dylika framstillningar.

Kommissionen skall innan den ingar pa sakprévning av ett klagomal
overtyga sig om att alla inhemska réttsmedel har uttémts. Da den upptagit
en pa sadant sitt provad fraga, skall den genomgé framstillningen tillsam-
mans med parterna samt, om det befinnes erforderligt, sjilv foretaga en
undersokning av drendet. Handliggningen utmynnar i att kommissionen
soker forma parterna till en uppgorelse i godo.

Direst en uppgorelse ej kan astadkommas, skall kommissionen i rapport
till ministerkommittén redogora for omstindigheterna i irendet samt an-
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giva huruvida enligt kommissionens asikt en krédnkning av konventionen
foreligger. Rapporten dverldmnas, tillika med de forslag som kommissionen
ma4 finna limpliga, till ministerkommittén.

Kommissionen kan dessutom besluta att hinskjuta drendet till dom-
stolen, direst denna enligt vad ovan sagts dr behorig att upptaga klago-
mal riktat mot den berérda staten.

Om drendet icke inom tre manader fran den dag d4 kommissionen avlam-
nade sin rapport hanskjutits till domstolen, skall ministerkommittén med
2/3 majoritet faststilla huruvida en krinkning av konventionen foreligger
samt i sa fall foreskriva en frist inom vilken staten har att vidtaga erforder-
liga atgirder. Skulle denna ej inom fristen ha vidtagit tillfredsstillande
atgirder, skall ministerkommittén, likaledes med 2/3 majoritet, besluta vil-
ken verkan dess ursprungliga beslut skall erhalla samt offentliggéra rap-
porten. De férdragsslutande staterna har forbundit sig att anse varje be-
slut, som ministerkommittén fattar i férevarande avseenden, sasom for sig
bindande.

Utskottet, som i drendet erhallit upplysningar av ministern for utrikes
drendena samt av medlemmen av Europaradets kommission for de ménsk-
liga rittigheterna ambassadoren Sture Petrén, far anfora foljande.

Det ma erinras om att Sverige, i likhet med ett flertal andra till konven-
tionen angdende skydd fér de ménskliga réttigheterna anslutna staterna,
erkint internationella domstolens behérighet i tvister av de slag, som om-
formiles i art. 36 av stadgan for internationella domstolen. Emellertid har
i art. 62 av den nu férevarande konventionen i princip uteslutits mojlig-
heten att bringa tvister rérande densamma till 16sning i annan ordning &n
den som konventionen foreskriver.

Medan flertalet mellanstatliga fordrag reglerar férhallandet mellan
stater sisom sidana, eller mellan en stat och en annan stat sisom fore-
tradare for dess egna medborgare, innehaller konventionen angéende skydd
for de minskliga riattigheterna bestimmelser som beror en stats forhallan-
de till individer, savil statens egna medborgare som utlinningar. Konven-
tionen uppstiller i sidant avseende regler som har direkt betydelse for inne-
hallet och tillimpningen av statens interna lagstiftning dvensom for dess
administrativa och judiciella organisation.

Den kontroll, som kan komma i fraga betrdffande konventionens iakt-
tagande, synes darfor i de flesta tinkbara fallen komma att avse den interna
lagstiftningens innehall eller dess tillimpning enligt myndigheternas
beslut.

De forut nimnda forklaringarna angéende internationella domstolens
kompetens torde fa anses bygga pa forutsittningar, som icke inkluderar
méjligheten av att klagomal rérande fragor av helt intern administrativ
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eller judiciell natur skulle kunna goras till foremal for internationellt av-
gorande. Mot bakgrunden hirav ansags vid forhandlingarna om konven-
tionen att staterna icke lampligen skulle vara bundna av dessa forklaringar
i vad gillde tvister rorande tolkning eller tillimpning av konventionen. I
stillet avsags att tillskapa ett forfarande, som vore bittre limpat for de
speciella fragor, som berdres av konventionen.

Ytterligare en anledning hértill far ses mot bakgrunden av det férhallan-
det att konventionen, som ingatts mellan stater med gemensam kultur, ater-
speglar en enhetlig uppfattning av de ménskliga rittigheterna. Internatio-
nella domstolen, vars ledaméter enligt domstolens statuter skall vara sak-
kunniga pa den internationella réittens omrade, bestir 4 andra sidan av
representanter for skilda kultur- och rittssystem.

Mot bakgrunden av de antydda synpunkterna rérande konventionens na-
tur inrittades sisom kontrollorgan dels den europeiska kommissionen for
de minskliga rittigheterna, dels den sirskilda europeiska domstolen for de
mainskliga rattigheterna.

Den fakultativa bestimmelse, pa vilken domstolens behdrighet bygger,
har tillkommit delvis som f61jd av ett krav fran ett flertal stater, vilka un-
der forhandlingarna om konventionen hivdade att en obligatorisk forplik-
telse att underkasta sig internationellt domstolsfoérfarande i fragor som
huvudsakligen kommer att berdra tillimpningen av interna bestimmelser
gentemot enskilda personer icke borde komma i fraga. Tillika har pekats
pa att det vore vil sérjt for en kontroll av konventionens efterlevnad genom
det forut skildrade forfarandet infér kommissionen och ministerkommittén.

Klagomal mot en stat for pastadd krdnkning av konventionen kan under
alla omstindigheter pa talan av annan fordragsslutande stat provas av
kommissionen for de minskliga rittigheterna. Sverige har for sin del dven
erkint kommissionens behoérighet att upptaga sadan fraga pa framstill-
ning av enskild person, grupp av enskilda eller icke-statlig organisation.

Om en pa ovan angivet sidtt anhingiggjord fraga icke kan regleras av
kommissionen, skall densamma anmiilas fér ministerkommittén, som i varje
fall, da #rendet pa grund av att vederbdrande stat icke erkdnt domstolens
behorighet eller av annan orsak icke understilles domstolen for provning,
har att upptaga detta till behandling och foreskriva erforderliga atgérder.

Domstolen har, sedan atta stater, nimligen Belgien, Danmark, Férbunds-
republiken Tyskland, Island, Irland, Luxemburg, Nederlinderna och Oster-
rike, avgivit forklaringar om erkidnnande av dess behorighet, kommit till
stand. Val av domare skedde den 22 januari 1959, varvid i enlighet med
konventionens foreskrift samtliga anslutna stater — dven de som ej avgivit
forklaring om domstolens behorighet — foreslog kandidater. Domstolen
har vid ssammantriden den 23—28 februari 1959 borjat utarbeta sin arbets-
crdning samt uppdragit at en arbetsgrupp att vid nista sammantride den
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17 april framlidgga ett utkast. Nagot drende har dnnu icke varit féremal for
domstolens behandling.

Utskottet vill framhélla, att anordningar tréffats for en omsorgsfull
provning av varje klagomél, som skulle kunna riktas mot Sverige antingen
av annan stat eller av enskild person, och for att en 16sning av sadana fragor
skall komma till stand. Sasom framgar av redogorelsen hir ovan, kan sidan
16sning dstadkommas antingen genom av kommissionen foreslagen forlik-
ning eller, om denna ej accepteras av parterna, enligt foreskrifter av minis-
terkommittén.

I sitt utlitande 1951:11 i anledning av proposition 1951: 165 om god-
kdnnande av Sveriges anslutning till Europaradets konvention angaende
skydd for de ménskliga réattigheterna har utskottet framhallit, att det ut-
gar ifran att, ddrest framdeles tillrdckliga skél hiarfor befinnas foreligga,
proposition om avgivande av en sirskild forklaring, genom vilken Sverige
understiller sig en europeisk domstol for de méanskliga réattigheterna, fram-
ligges for riksdagen.

Néagon erfarenhet for bedomande av lampligheten respektive behovet av
att domstolen i stillet f6r ministerkommittén upptager och avgor ett klago-
mal finnes alltjaimt icke. I avvaktan hirpa anser utskottet det bora ytter-
ligare ansta med stédllningstagande till avgivande av ovanberorda forkla-
ring. Utskottet forutsidtter emellertid att Kungl. Maj:t framdeles upptager
fragan om proposition i drendet till 6vervigande.

Under hénvisning hértill hemstéller utskottet,

att riksdagen matte i anledning av motionerna I: 98 och
II: 135 som sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet hir ovan anfort.

Stockholm den 16 april 1959

P& utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER

Vid detta drendes behandling hao nédrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sandler, Aman, Torsten Bengtson,
Ewerlof, Birger Andersson och Aspling;

frin andra kammaren: herrar Bengtsson i Halmstad, Gustafsson,
Cassel, Akerstrom, Heckscher och Kéirrlander.



