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Nr 95

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende alternativa

anslagsdskanden frian myndigheterna. ,
. (5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerléf m. fl. (I: 123) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (II: 142), har hemstillts, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, att Kungl. Maj:t med beaktande av vad
i motionerna anférts ville anmana understillda myndigheter att framléigga
alternativa forslag till sin verksamhets ordnande, varvid det liagre alterna-
tivet for var myndighet skall resultera i sammanlagda anslagsiskanden som
med skilig differentiering understiger anslagen for budgetaret 1959/60 med
i genomsnitt ca fem procent.

Till stod for ifragavarande forslag anfor motionirerna féljande.

Av textbilagan till regeringens mycket preliminira statsfinansiella kalky-
ler for budgetaret 1959/60 synes framga att myndigheter och forvaltningar
planerat sin lI6pande verksamhet pa ett sitt, som sammanlagt skulle ha med-
fort i kostnadsokningar pa driftbudgeten foér statsverket nigonting mellan
1 500 och 2 000 miljoner kronor, att de darutéver forutsatt utvidgade statli-
ga investeringar, vilka skulle ha hojt statens kapitalutgifter med mer an
500 miljoner kronor.

Den statliga verksamhetens omfattning skulle alltsia vid bifall till de an-
svariga myndigheternas forslag ddrom ha foranlett ett behov av nyuppla-
ning i storleksordningen 4 000 miljoner kronor pi ett ar, varav ej mindre in
ca 2 500 miljoner kronor for att ticka mellan tva budgetar forutsatta merut-
gifter. Nyupplaningen under ett ar skulle motsvara 20 procent av den totala
statsskulden. Den skulle beliigga ett belopp, som ir ungefiar dubbelt si stort
som det, vilket under ar 1958 fann placerare pa den svenska obligations-
marknaden.

Numera sedvanlig anmaning till myndigheterna att iakttaga aterhallsam-
het i sina framstillningar hade utgatt fran finansdepartementet. Dessa hade
uppmanats att ej blott forsoka halla igen i fraga om nya och okade utgifter
utan dven att undersoka mojligheterna att begrinsa redan etablerade ut-
giftsansprak. Det kan antagas att centralmyndigheterna, innan de vidarebe-
fordrat understillda instansers forslag, sallat och prutat bland dessa.

Det torde icke kunna pastas, att svenska myndigheter ir beniigna for slo-
seri eller onodiga utgifter. Var forvaltningstradition, som trots allt har ett
grepp over arbetet och planeringen vilket ej bor underskattas, ar instialld
pa sparsamhet, icke minst i detaljerna. I det senare avseendet far den utom-
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staende nagon gang det intrycket, att sidan vikt fistes vid smasparandet att
mojligheterna till mer betydelsefulla resultat i stort motverkas.

Den icke ur nigon synpunkt godtagbara utvidgning av statsverksamheten
— av nirmast explosionsartad karaktir — som forvaltningsorganen plane-
rat och aktualiserat, kriver all uppmirksamhet fran de politiskt ansvarigas
sida. Den ir ett symptom. Erfarenheten visar, att ansprak pa nya och vid-
gade mojligheter att gora utgifter kommer igen, icke sillan med sddan in-
tensitet att de efter nagra ar foranleder bifall.

Det kan och kommer mojligen att hivdas, att det i det svenska samhillet
skulle finnas en sadan anhopning av eftersatta dndamal, vilka endast skulle
kunna losas genom statsingripanden, att ett genomslag ungefir av den nu
anmilda omfattningen i myndigheternas forslag till ordnande av sin verk-
samhet skulle vara ofrAnkomligt. De foreslagna utgiftsokningarna skulle —
enligt detta betraktelsesiitt — egentligen bara vara automatiska reflexer av
en grundliggande samhillsutveckling, som varken kunde eller borde hej-
das. De skulle vara konkreta utslag av en fortgaende omdaningsprocess, som
man endast skulle ha att notera.

I den méan forestillningar av den arten inverkar pa forvaltningens disposi-
tioner forvandlas de fran en egentligen politisk vérdering till f6r hela den
faktiska utvecklingen bestimmande, »objektiva» faktorer. Vi fir en expan-
sivt grundinstilld verkstillande makt. Effekten hirav blir desto starkare,
som det torde ligga i de flesta effektiva tjinstemins ambitioner att vidga
sitt och sitt verks arbetsomrade och intensifiera dess arbetsinsatser. I veder-
taget sprakbruk avser man nirmast med »duglig tjinsteman» och »fram-
tidsman» en medarbetare, som tar initiativ till nya ting, som ar mottaglig
for friska uppslag, varmed i regel avses ej tidigare fixerade aligganden.

Att det allminna ger medborgarna bittre och mer omfattande service,
oupphorligt tar pa sig nya uppgifter, som anses tjéina dem, ir bara ena si-
dan av problemet. Den andra ir att detta ofrankomligen stiiller ansprik pa
medborgarna — i form av skatter och avgifter, i form av for medborgarna
oundvikliga utgifter. Att vidga statens verksamhet ir att vidga det omrade,
diar medborgarens valfrihet icke existerar. Han ér obligatoriskt forpliktigad
mahinda icke att mottaga tjénster men att betala for dem.

Man bor enligt var uppfattning icke ytterligare begriinsa utan stirka, spri-
da och utdka den personliga valfriheten. I ett samhille med forhallandevis
jamn inkomstfordelning dr detta mojligt, for framsteg i en pa fri konkur-
rens byggd ekonomi ir det nodvindigt. Otvivelaktigt innebir denna malsatt-
ning for det politiska arbetet en politisk virdering och ir som sddan kontro-
versiell. Den ir emellertid pA samma ging ett uttryck for den &vertygelsen
— som om alla faktorer tas med i bilden forefaller vil grundad och realistisk
— att problemet om statsverksamhetens omfang icke dr automatiskt, en
gang for alla bestimt av omsténdigheter 6ver vilka ingen rader, utan en fra-
ga om en serie avvigningar, i vilka det stora antalet medborgare maste di-
rekt engageras och om vilkas forutsittningar de maste lIopande informeras.

Alldeles oavsett motsatta politiska viirderingar foreligger just nu, och
med all sikerhet for den framtid som nu kan 6verblickas, omstindigheter
vilka med sidan kraft talar for nodvindigheten av en aterhallsamhet med
statsutgifter, att nagra delade meningar icke kan rida om det ofrinkomliga
i en koncentration pa besparingsarbetet. Det ar forenat med si stora sam-
hillsekonomiska risker — for pris- och kostnadshojningar, for bestiende
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sysselsiittningshinder — att bara registrera 10—15 procents arlig stegring i
statens lopande utgifter, att bred parlamentarisk samling borde vara moj-
lig kring olika effektiva metoder att bringa denna utveckling under kontroll.

Statens behov av delaktighet i medborgarnas arbetsfortjinster bestims
nir statens Iépande utgifter bestiims. Det slutliga avgorandet vilar i riksda-
gen och hos regeringen. Det skulle emellertid vara en formalism utover vad
verkligheten medger, om man i sammanhanget bortsige fran det faktiska
inflytande sjilva foérvaltningen har, fran den alldeles avgorande betydelse
for statsutgifternas utveckling bade pa kort och lang sikt som dess disposi-
tioner har.

Ett besparingsarbete, som skall ha utsikt att ge resultat av sadan storleks-
ordning, att de stora avviigningsfragorna kan paverkas, maste alltsi engage-
ra forvaltningsapparaten i alla dess forgreningar, ut till sista instans pé ar-
betsfiltet. Det ricker dirvidlag icke med ett lojalt accepterande av angivna
malsittningar, vilket man utan vidare kan forutsitta. Mianniskorna i forvalt-
ningen maste — oavsett den innehavda befattningens art — vinnas for posi-
tiv medverkan i en striavan efter ligre utgifter.

Det bor goras klart att vil genomtiinkta och underbyggda forslag till
mindre utgifter i en viss verksamhet ar »befordringsgrund», att utsikterna
till framgang i yrket icke dr beroende av att de arbetsuppgifter med vilka
man sysslar sviller i omfang, att en central funktion for varje statstjanste-
man ir att bevaka intressen som i sista hand ir skatfebetalarnas. Rorlig-
heten mellan olika grenar av den civila férvaltningen maste — ur tjanste-
mannasynpunkt — 6kas, chefsbefattningarnas loneplacering goras mer obe-
roende av antalet understillda medarbetare, mer beroende av den grad av
koncentration till det viisentliga som vederborande astadkommer och av
verksamhetens rationalitet och betydelse ur allmin synpunkt.

Av mahinda an storre vikt torde emellertid vara att de i sista hand ansva-
riga dels klart markerar myndigheternas rérelsefrihet inom i forvig kiinda
ramar och diarmed deras eget ansvar, dels for sin del tar konkret och bestimt
ansvar for en i mojligaste méin fixerad malsittning. A ena sidan méste
allt som kan goras ocksa bli gjort for att dven statens anstiillda skall kunna
kidnna nagot av den stimulans i arbetet som foretagsmedvetandet skapar.
A andra sidan maste myndigheterna och de dir verksamma veta att de poli-
tiskt bestimmande star bakom dem d& de forsoker hilla emot infor det
tryck, som det blivit allt vanligare att organiserade och oorganiserade grup-
per utovar i sitt verkliga eller formenta intresse. Behovet av detta ryggstod
ir desto storre, som det icke visat sig sirskilt svirt att skapa opinion till
forman for praktiskt taget alla ansprik pa statskassan. Omdomet giller
icke endast pressen, kanske inte ens i frimsta rummet den.

Allminna uttalanden om hur nodvindig bestimd aterhdllsamhet ar ric-
ker inte. Det visar ej minst de senaste arens erfarenheter. Dirfor éter-
star endast med preciserade viljeyttringar fran riksdag och regering. Denna
viljeyttring bor samtidigt vara si utformad, att myndigheterna far rorelse-
frihet och mojlighet att nyttiggora sd mycket som majligt av sin stora fond
av kunskaper om statsverksamhetens skilda grenar samt ctt eget intresse
att gora det biista mojliga inom en mer begrinsad ekonomisk ram. Alla des-
sa skiil talar for att riksdagen begiir alternativa underlag for budgetarbetet,
sjalvfallet via regeringen men frin myndigheterna. Rent overslagsmiissigt
kan man rikna med statsutgifter som, om ingenting giores under de nirmas-
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te dren, kommer att stiga med minst tusen miljoner kronor om aret. Sta-
tens inkomster kan icke beriknas gi upp med mer dn hiilften av detta be-
lopp. Den brist, som framkommer redan hirigenom, kan alltsa uppskattas
till nagonting i storleksordningen femhundra miljoner kronor. Om man
renodlar budgeten fran utgifter, som ir politiskt bundna — framfor allt for-
svarsutgifter, folkpensionsutgifter — s torde denna brist ungefir motsvara
fem procent av aterstiende totalbelopp. Det ligre budgetalternativet borde
diarfor kunna bindas vid utgifter, som ligger fem procent under dem som
kan komma att fixeras i riksstaten for 1959/60.

Det skall emellertid markeras, att riksdagen med ett siddant beslut ej be-

friat sig fran sitt ansvar for besparingsarbetets effektiva gng. Utdver de re-
sultat, som en generell besparingsaktion kan ge for kommande ar, méaste
omedelbart verkande atgérder genomféras, som ger utgiftsminskningar i for-
héllande till arets preliminira budgetkalkyl med nigonting mellan femhund-
ra och ettusen miljoner kronor.
-~ Det lagre budgetalternativet bor direkt gilla utgifter pa driftbudgeten men
atfoljas av en anmaning att pa kapitalbudgeten foresla de begrinsningar,
som med hiinsyn till konjunkturutsikterna och liget pa lAnemarknaden f6-
refaller mojliga och befogade. I all synnerhet bor myndigheterna uppmanas
att iakttaga stor aterhallsamhet i kraven p& nya férvaltningsbyggnader.

I den offentliga diskussionen 6verbetonas giirna storleken av de besparing-
ar, som kan néas i de rena foérvaltningsutgifterna. Resultat i detta avseende
ger med all sékerhet framst ett kontinuerligt rationaliseringsarbete, lett och
samordnat av effektivt arbetande, fristdende rationaliseringsorgan. Den av-
gorande fragestillningen for myndigheterna sjilva maste bli hur man ge-
nom en begrinsning av arbetuppgifterna kan begrinsa de sammanlagda
utgifter de svarar for, da sjalvfallet ocksi sina egna personalkostnader och
oOvriga omkostnader. Nagon direkt proportionalitet mellan en verksamhets
omfattning och kostnaderna for densammas genomforande foreligger siker-
ligen icke, men att ett intimt samband existerar torde vara odiskutabelt.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlatanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket
och statens organisationsndamnd (jfr bilaga till detta utlatande).

Utskottet. Det 1 de foreliggande motionerna framforda forslaget avser att
myndigheterna skulle anmodas att framlidgga alternativa forslag till sin
verksamhets ordnande. Harvid skulle det ligre alternativet fér varje myn-
dighet resultera i anslagsdskanden som med i genomsnitt 5 procent skulle
understiga anslagen for budgetaret 1959/60.

Sasom i de avgivna remissyttrandena framhallits ir det statsmakternas
avgoranden som ir det i forsta hand grundliggande for statsforvaltningens
arbete. Myndigheterna har att fullgéra dem instruktionsenligt avilande ar-
betsuppgifter, och en nedskirning av myndigheternas anslag torde i regel
forutsitta en begrinsning av deras verksamhet. Detta har dven motionérer-
na riknat med.

Enligt utskottets mening ger vad i drendet férekommit stod for uppfatt-
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ningen, att tidpunkten inte nu kan anses limplig for en framstillning till
Kungl. Maj:t fran riksdagens sida i enlighet med motionsyrkandet. Det synes
utskottet nimligen erforderligt att man forst avvaktar de forslag som inom
kort torde vara att vinta fran 1958 ars besparingsutredning, dvensom de
framstillningar till riksdagen fran Kungl. Maj:t som kan komma att féran-
ledas dirav. I enlighet hirmed finner sig utskottet — under beaktande jam-
vil av vad i de avgivna remissyttrandena anférts — boéra avstyrka det fore-
varande motionsyrkandet.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att motionerna 1:123 och I1:142 icke mé féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1959

Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlatandet nr 96.

Reservation

av froken Andersson, herrar Staxding, Nilsson i Géingegarden och Heck-
scher, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med »Sisom i»
och pa s. 39 slutar med »férevarande motionsyrkandet», bort ha féljande
lydelse:

»Enligt utskottets mening har i den utférliga motivering, som i de fore-
liggande motionerna anforts, sidana skil dberopats att tillricklig anledning
foreligger att forverkliga den i motionerna framférda tanken pa alternativa
forslag fran myndigheternas sida till deras verksamhets ordnande. Harvid
skulle det ligre alternativet resultera i anslagsiskanden som enligt motio-
nernas hemstillan med skilig differentiering tillsammantagna understiger
det hogre alternativet med fem procent. Den slutliga provningen av fram-
lagda alternativ ankommer givetvis pA Kungl. Maj:t och riksdagen, vilka
dirvid har att taga hiinsyn till alla férekommande omsténdigheter. Utskottet
finner sig diarfor bora tillstyrka ifragavarande forslag.

I sitt i drendet avgivna yttrande har statskontoret framhallit som en nack-
del att man tillimpat ett system med endast tillfilliga utredningar och att
besparingsaktionerna dirfor hittills erhallit endast temporir betydelse och
ifragasatt, om inte énskemadlet att dstadkomma erforderliga besparingar &
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statsbudgeten borde tillgodoses genom insatser av ett hirfor lampligt, per-
manent organ. Utskottet vill i anslutning hirtill uttala, att detta uppslag
synes fortjint av att i lampligt sammanhang upptagas till nirmare évervi-
gande.”
dels ock att utskottets hemstiéllan bort ha féljande lydelse:
»att riksdagen méa, med bifall till motionerna 1:123 och
I1:142, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t med beaktande av vad i motionerna anforts ville
anmana understidllda myndigheter att framligga alter-
nativa forslag till sin verksamhets ordnande, varvid det
lagre alternativet for var myndighet skall resultera i sam-
manlagda anslagsidskanden som med skilig differentiering
understiger anslagen for budgetaret 1959/60 med i genom-
snitt ca fem procent.»

Bilaga

Remissyttranden éver motionerna 1:123 och I1:142

Statskontoret (1/4 1959)

Statskontoret vill inledningsvis erinra, att i den arligen inom finansde-
partementet upprittade promemorian med direktiv for petitaarbetet for det
kommande budgetaret starka krav pa en restriktiv utgiftsram regelmissigt
uppstillts. SAsom motionidrerna anfort, framholls i direktiven for nu nér-
mast foljande budgetars anslagsiskanden nédvindigheten av att tillvara-
taga alla mojligheter till besparingar. Besparingsstrivandena borde enligt
promemorian icke begrinsas till nya eller 6kade anslagsbehov utan myn-
digheterna borde i lika hog grad undersoka forutsittningarna fér nedskir-
ningar av redan utgiaende anslagsbelopp.

Redan for nirvarande stélles salunda mycket stora ansprik pa myndig-
heterna i besparings- och rationaliseringshinseende. Framhallas ma4, att
myndigheterna ha att fullgéra dem instruktionsenligt &vilande arbetsupp-
gifter. Inom ramen for gillande instruktioner lira, savitt statskontoret kan
finna, endast begrinsade mojligheter foreligga fér en reducering av de 16-
pande utgifterna for myndigheternas verksamhet. Vad forvaltningspersona-
len angar bor sirskilt uppmérksammas, att dven vid mera betydande utvidg-
ningar av myndigheternas verksamhet en forstirkning av denna personal
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mera sillan féorekommit under senare ar. Relativt sett torde darfor forvalt-
ningspersonalen under denna tid ha minskat.

En nedskiirning av myndigheternas anslag torde — sasom #ven motioni-
rerna forutsett — i regel nédvindiggora en begriansning av deras verksam-
het. Vidtagandet av en dylik atgird ar emellertid ej enbart en fraga av eko-
nomisk eller organisatorisk art utan ar i férsta hand ett spérsméal av poli-
tisk natur. En inskrinkning av verksamheten kan komma att innebira
minskad kontroll, simre service at allmidnheten eller annan sinkning av
standarden. Over stillningstagandet till sddana sporsmal 6va forvaltnings-
myndigheterna ej néagot avgérande inflytande utan statsverksamhetens
omfattning bestimmes ytterst av statsmakterna. Av bl. a. detta skil synes i
allménhet icke limpligt att 4t myndigheterna uppdraga att sjialva 6verviga
och framligga forslag till begrinsning av deras verksamhet. Vidkommande
den av motionirerna foreslagna procentuella nedskdrningen fortjanar aven
uppmirksammas, att en saddan reduktion kan komma att drabba myndig-
heterna olika hart, beroende bl. a. pA den forda personalpolitiken och den
utstrickning, i vilken arbetet redan forut ar rationaliserat.

Alltjimt torde besparings- och rationaliseringsmojligheter foreligga inom
statsforvaltningen. Av avgérande betydelse for statsutgifternas omfattning
aro emellertid icke myndigheternas forvaltningskostnader utan de stora
utgiftsposter, dar det politiska bedomandet ar sérskilt framtridande.

De under det senaste artiondet starkt 6kande statsutgifterna ha i olika
sammanhang foranlett krav pa 6versyn av utgifterna i syfte att astadkom-
ma besparingar. En dylik 6versyn verkstilldes ocksa i borjan pa 1950-talet
av 1950 ars besparingsutredning. En redogorelse for utredningens resultat
limnades i statsverkspropositionen till 1951 ars riksdag (Bil. 2). I sin skri-
velse den 10 oktober 1950 konstaterade utredningen bl. a., att vid den ifra-
gasatta allminna besparingsaktionen en begrinsning av kostnaderna for den
reguljiira statsverksamheten ej kunde undvikas. I sadant syfte forordades
en allmin nedskirning med fem procent av avloningsanslagen och vissa
slag av utgifter under omkostnadsanslagen i forhéallande till motsvarande
anslag under budgetaret 1950/51. Forslaget foranledde bl. a. en generell be-
skirning under budgetaret 1951/52 av avloningsanslagen med omkring tre
procent. Hirvid undantogos dock vissa myndigheter och institutioner med
socialt och samhiilleligt viktiga uppgifter.

Den statsfinansiella utvecklingen har vidare medfort tillkallande av en
ny utredning — 1958 ars besparingsutredning — med uppgift att verkstilla
undersokningar rorande mojligheterna att gora besparingar inom stats-
verksamheten. Enir sidlunda for niarvarande utredning pagar i syfte att be-
grinsa statsutgifterna och da statskontoret forutsitter, att pA utredningens
resultat grundade forslag sa snart ske kan framliggas for riksdagen, anser
sig ambetsverket icke kunna fororda bifall till féorevarande motioner.
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S&som ovan anforts ha vid skilda tidpunkter sirskilda utredningar till-
satts for att nedbringa statsutgifterna eller forhindra en ansvéllning av
dessa. Det torde emellertid vara uppenbart, att vissa oligenheter vidlada
det nuvarande systemet med tillfdalliga utredningar. En avseviard nackdel
bestar diri, att besparingsaktionerna hittills erhéallit endast temporir bety-
delse. Skall besparingsarbetet bedrivas effektivt fordras ingiende kontinu-
erliga undersokningar. Det kan med hinsyn hirtill ifragasittas, om icke
onskemalet att dstadkomma erforderliga besparingar & statsbudgeten bér
tillgodoses genom insatser av ett harfér lampligt, permanent organ.

Riksridkenskapsverket (4/3 1959)

Riksrikenskapsverket vill inledningsvis framhalla, att &mbetsverket icke
ingatt i provning av den Overslagsberikning av statsutgifter och statsin-
komster, som motionen bygger pa.

Av motionen framgar, att motionirerna ha den uppfattningen, att de
mojligheter till besparing, som finnas inom statsfoérvaltningen med dess
nuvarande omfattning, i allmédnhet ha utnyttjats. Sdsom riksrikenskaps-
verket anforde i sitt yttrande till riksdagens statsutskott den 9 november
1955 6ver motionerna 1:241 och II: 375 till 1955 ars riksdag, skulle ocksa
en nedpressning av anslagen till myndigheternas avléningar och omkostna-
der forutsitta, att myndigheterna avlastades en del av sina nuvarande upp-
gifter. Riksrikenskapsverket framholl darvid dven, att om man vill aviaga-
bringa en beskédrning av de civila utgifterna, maste man angripa de statliga
investeringsutgifterna och utgifterna for statsbidrag for olika dndamal.
Det ir samma tankegang som nu framkommer i de foreliggande motionerna.

Sdsom motiondrerna framhaller d4r omfattningen av statsverksamheten
en politisk fraga. For statsforvaltningens arbete blir statsmakternas avgo-
randen grundliggande. Det ir silunda de politiska besluten, som pa lang
sikt skola bli bestimmande for savil forvaltningsmyndigheterna sjilva
som allminheten. Utifran dessa allmint vedertagna utgiangspunkter finner
riksrikenskapsverket det mindre lampligt att i statsmyndigheternas hinder
ligga initiativet till inskrinkning i en verksamhet, vars omfattning likvil
ar politiskt betingad. Ambetsverket anser i stillet, att mojligheterna till sa-
dana besparingar bora provas inom sarskilt tillsatta utredningsorgan med
parlamentarisk representation och tillging pa i varje enskilt fall erforder-
lig expertis.

Statens organisationsnimnd (2/4 1959)

Sasom motionédrerna synas ha forutsatt, torde ett ligre alternativ till an-
slagsidskanden i regel komma att innebira forslag till begrinsning av arbets-
uppgifterna. Overvigande delen av myndigheternas arbetsuppgifter bestim-
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mas vanligen till sin art av lagar och forfattningar samt till sitt omfang av
arendeantal och idrendenas svarighetsgrad, d.v.s. av omstiandigheter, som
myndigheterna merendels icke sjilva rada over. Initiativirenden utgora en-
dast undantagsvis nigon mera visentlig del av arbetet. Detta forhallande
medfor, att pa begrinsning av arbetsuppgifter baserade alternativa forslag
till lagre anslagsidskanden i allminhet torde komma att férutsitta sa vitt-
giende dndringar av statsmakternas tidigare beslut, att dndringarna nor-
malt borde foregas av ett grundligt utredningsarbete, nirmast av kommitté-
natur. Detta lira myndigheterna i regel icke medhinna pa den tid som star
till buds. Det kan darfor formodas, att de lidgre anslagsalternativen skulle
bliva grundade endast pa en mera allmin uppfattning om de olika arbets-
uppgifternas angeldgenhetsgrad. Det kan emellertid ur besparingssynpunkt
anses vara av intresse att mera ingdende utredningar av ifrigavarande slag
tid efter annan komma till stdnd. I sddant syfte kunde varje myndighet
med négra ars mellanrum Aaliggas att inom en lampligt avvigd tidrymd fo-
retaga en 6versyn av sin organisation med en pa forhand bestimd kostnads-
minskning som mal for 6versynen. Resultat av sddana Gversyner torde i sa
fall komma att provas av statsmakterna i samband med behandling av
myndigheternas petita.



