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Nr 92

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till forordning angdende dndring i forordningen den
21 december 1945 (nr 823) om néjesskatt, m. m., jam-
te i dmnet vickta motioner, sdvitt propositionen och
motionerna hdnvisats till statsutskottet.
(5:e avd.)

I propositionen nr 97 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 13 mars 1959, foreslagit
riksdagen atl antaga vid propositionen fogade forslag till 1) foérordning an-
gdende dndring i forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om nojes-
skatt; 2) férordning angdende éndrad lydelse av 5 § forordningen den 8 juni
1951 (nr 457) om sarskilt bidrag till producent av svensk film, sa ock om
fortsatt giltighet av samma férordning; samt 3) forordning angdende fort-
satt giltighet av férordningen den 8 juni 1951 (nr 458) om tillagg till for-
ordningen den 21 december 1945 (nr 823) om néjesskatt.

Propositionen har héanvisats till statsutskottet i vad rér forfattningsfor-
slagen under 2) och 3) samt i ovrigt till bevillningsutskottet.

De vid propositionen fogade, till statsutskottets behandling hinvisade fér-
fattningsforslagen har foljande lydelse.

Forslag
till
forordning angiende iindrad lydelse av 5 § forordningen den 8 juni 1951
(nr 457) om sirskilt bidrag till producent av svensk film, sa ock om
fortsatt giltighet av samma férordning

Hirigenom férordnas, dels att 5 § forordningen den 8 juni 1951 om sér-
skilt bidrag till producent av svensk film!, vilken enligt forordning den 6
maj 1955 (nr 169) giller intill utgdngen av juni manad 1959, skall erhalla
findrad lydelse pa siitt nedan angives, dels ock att forordningen i sdlunda
dndrat skick skall aga fortsatt giltighet intill utgdngen av juni manad 1960,

! Senaste lydelse av 5 § se 1955: 169

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 92

Omtryck



(Nuvarande lydelse)

5 §.

Bidraget utgar betraffande film,
som framstillts helt i farg, med tret-
tiofem procent och betriffande an-
nan film med tjugo procent av sta-
tens andel i nojesskatten fér biograf-
forestillning, vid vilken bidragsberit-
tigande film visas och i vilken till
hogst femton procent inga utlindska
filmer. Annonsfilm anses icke utgo-
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(Féreslagen lydelse)

5 §.

Bidraget utgar betrdffande film,
som framstillts helt i fiarg, med fyr-
tiofem procent och betriffande an-
nan film med frettio procent av sta-
tens andel i nojesskatten for biograf-
forestillning, vid vilken bidragsberit-
tigande film visas och i vilken till
hogst femton procent inga utlindska
filmer. Annonsfilm anses icke utgoéra

ra del av forestallningen. del av forestéallningen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959.

Forslag
till
forordning angaende fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1951
(nr 458) om tilligg till forordningen den 21 december 1945
(nr}823) om nijesskatt

Hirigenom forordnas, att forordningen den 8 juni 1951 om tilligg till
forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt, vilken forst-
namnda forordning giller intill utgdngen av juni manad ar 1959', skall aga
fortsatt giltighet intill utgangen av juni manad 1960.

Propositionen

I avbidan pa en slutlig provning av 1957 ars filmstodutrednings forslag
férordas vissa provisoriska atgirder i fraga om filmstodet och biograf-
nojesskatten. Forslag framligges salunda om forlingning pé ett ar av nu
utgiaende producentbidrag till den svenska filmindustrin samt om hojning
av bidragsprocenterna fran 20 till 30 for svartvit film och fran 35 till 45
betriaffande firgfilm. Biografnojesskatten {oreslds sinkt med fyra procent-
enheter till 34 procent.

Vidare foreslds, att revyer skall undantas fran skatteplikt enligt ndjes-
skatteforordningen.

Forslagen beridknas medféra en siankning av statens nojesskatteintikter
med omkring 5,5 milj. kronor.

I statsradsprotokollet redogéres for hittillsvarande anordningar i friga om
stod at den svenska filmproduktionen samt for ett av 1957 ars filmstod-
utredning avgivet betinkande angéende filmstod och biografndjesskatt jam-

1 Se 1955:170.



Statsutskottets utlatande nr 92 dar 1959 3

te diarover avgivna remissyttranden. Hirutinnan far utskottet hanvisa till
s. 4—14 i statsradsprotokollet.

Departementschefen har anfort foljande.

>Filmstodutredningen har efter ingdende undersékningar av den svenska
filmproduktionens och biografbranschens ekonomiska férhallanden fram-
lagt forslag till omliggning och héjning av nu utgdende stod till svensk
filmproduktion samt om en sinkning av biografnojesskatten. Betraffande
stodet at filmproduktionen har utredningen, delvis pd grundval av ett
tidigare utredningsférslag, utformat ett system, som skall gora det mojligt
att tillgodose de onskemal om sirskilt stod &t kvalitetsfilm som uttalats
b'. a. fran riksdagens sida. Tillsammantagna innebir utredningens férslag
att det allminna — i huvudsak staten — pa olika vigar tillfor filmbran-
schen del av néjesskatten till ett belopp av drygt 5 milj. kronor.

Remissbehandlingen visar, att man pa de flesta hall anser nodvandigt att
medge filmbranschen littnader, och man har dérvid i regel velat ga dnnu
nagot lingre dn utredningen. Meningarna gar emellertid starkt isédr om de
lampliga formerna fér det stod som kan ifragakomma. Frin branschens sida
har man i denna del i huvudsak stiillt sig avvisande till utredningens forslag.
Mot bakgrunden hirav ér det tydligt, att ingdende 6verviiganden erfordras,
innan en mera slutgiltig stindpunkt kan tas till forslaget. For ett uppskov
talar dven att forhallandena pa omradet kan adndras ganska snabbt. Den
av biografiagareférbundet limnade uppgiften om publikfrekvensen pa bio-
graferna i Stockholm kan sdlunda tyda pa att biografbesoken kan minska
annu mera in utredningen pa grundval av for den tillgdngligt material an-
sett sig bora riakna med. I detta sammanhang kan erinras om att antalet tele-
visionslicenser 6kat mycket snabbt under innevarande ar. Detta belyses av
foljande uppgifter om antalet licenser i hela landet vid olika tidpunkter.

1/1 1957 « oo e e 16 389
1/1 1958 oo oo et 86 790
1/7 1958 « oo oo e 164 832
1/1 1959+ v 244 479
873 1959 ot 333 176

Vad hir anforts synes emellertid ocksa med tydlighet ge vid handen, att
man i den foreliggande situationen inte kan inskrinka sig till att forlinga
det nuvarande filmstédet och i 6vrigt uppskjuta fragan till nista ars riks-
dag. 1 likhet med utredningen och det stora flertalet remissinstanser har
jag kommit till den uppfattningen att branschen under den nirmaste fram-
liden inte kan béra en skattebelastning av nuvarande storlek. Trots de all-
varliga betinkligheter som méste hysas mot att avsta fran statsinkomster i
dagens lige anser jag sdlunda ofrankomligt att redan nu foresld vissa litt-
nader. Beslutel hirom maste emellertid, sdsom antytts redan i inledningen,
fa provisorisk karaktar.

Med denna utgdngspunkt synes endast kunna o6verviagas atgiarder inom
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den nu gallande lagstiftningens ram, d. v. s. att héja det nuvarande film-
stédet och att jimka procentsatsen for biografnijesskatten nedat. Vad
sarskilt angar det av utredningen anvisade alternativet fér en skattesink-
ning, d. v. s. ett bottenavdrag som uteslutande skulle tillkomma biografiga-
ren, fir jag erinra om den kritik som fran branschhall framforts mot av-
dragets konstruktion. En nirmare prévning av denna frdga ar uppenbar-
ligen nédvindig, innan det kan $verviigas att hirutinnan félja utredningens
[orslag. Jag férutsitter emellertid, att nagon andring fran branschens sida
inte gores i fraga om hittills medgivet bottenavdrag fér smabiograferna. Den
standpunkt som hirvidlag kommer att intas fran branschens sida anser jag
béra tillmitas visentlig betydelse vid den kommande provningen av film-
fragan.

Betriffande storleken av de liattnader som nu kan ifrAgakomma synes
utredningens férslag innebira en godtagbar utgangspunkt. Den av utred-
ningen férordade avvigningen mellan vad som bor utgd i okat producent-
stod och vad som bér anvindas till sankning av biografndjesskatten synes
likaledes i huvudsak limplig. Jag anser mig dock bora fororda en nagot
lingre géende siankning av biografndjesskatten i#n som motsvarar utred-
ningens forslag. I enlighet hirmed foérordar jag, att biografnojesskatten
fr.o.m. den 1 juli 1959 sinkes med fyra procentenheter eller fran 38 till 34
och att samtidigt procentsatsen for stod at svenskproducerad svartvit film
okas fran 20 till 30 och motsvarande procentsats for fargfilm fran 35 till 45.
Vid bestimmandet av procentsatserna for filmstodet har beaktats, att detta
stod torde fi baseras pa nigot ligre nojesskatteintikter idn utredningen
forutsatt. Genomféres vad jag salunda férordat, torde statens intikter av
néjesskatten komma att nedgd med omkring 5,5 milj. kronor. For film-
branschen i dess helhet motsvarar sankningen av biografnéjesskatten och
héjningen av filmstodet tillsammans en littnad i beskattningen med ca 13
procent.

Jag vill understryka, att vad jag hir férordat innebar ett provisorium och
att statsmakterna vid en slutlig prévning av filmstodutredningens forslag
bor vara oférhindrade att vilja andra lésningar.

Utredningens forslag att ersitta nu medgiven skattefrihet for s. k. doku-
mentarfilm m. m. med skattenedsittning jamte stéd at svenskproducerad si-
dan film har, som den foregaende redogorelsen utvisar, moétt starkt mot-
stand vid remissbehandlingen. Med hansyn hartill vill jag redan i detta
sammanhang uttala att forslaget, ehuru férenat med vissa fordelar, inte
synes bora genomféras.

Jag vill emellertid foérorda, att en av utredningen foreslagen och i remiss-
yttrandena allmint tillstyrkt forenkling i frdga om redovisningen av néojes-
skatten — innebiirande att skatten utriknas pa grund av de totala intak-
terna och inte pa varje biljett — kommer tilll stand.»
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Motionerna

I forevarande sammanhang har utskottet forehaft foljande i anledning av
propositionen viickta motioner, i vad de hanvisats till utskottets behandling,
namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (1:460) och den andra inom andra kammaren av herr
Engkvist m. fl. (I1: 544), i vilka motioner savitt nu ir i friga hemstillts, att
riksdagen vid behandling av propositionen nr 97 matte besluta att forord-
ningen om sirskilt bidrag till producent av svensk film 5 § ma fa foljande
lydelse:

»Bidraget utgar betriffande film, som framstillts helt i fiarg, med sex-
tiofem procent och betriffande annan film med femtio procent av statens
andel i néjesskatten for biografforestillning, vid vilken bidragsberittigande
film visas och i vilken till higst femton procent inga utlandska filmer. An-
nonsfilm anses icke utgéra del av férestillningen.», samt att riksdagen dven
i 6vrigt matte beakta vad i motionerna anférts;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Kdllqvist m. fl. (I: 461) och den andra inom andra kammaren
av herr Christenson i Malmé m. fl. (II: 542), i vilka motioner savitt nu &r i
friga hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 97
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte prova
sddan dndring av reglerna fér bidrag fran lotterimedelsfonden att bidrag kan
lamnas till svensk, konstnirligt hogtstaende film samt till svensk undervis-
nings-, dokumentir-, barn- och kortfilm och i sadant fall till nasta ars riks-
dag foresla sidan hojning av anslaget till lotterimedelsfonden, att bidrag till
hir angiven svensk filmproduktion kan utgd frdn och med budgetéret
1960/61.

I friga om motiveringen for ifrdgavarande forslag far utskottet hiinvisa
till motionerna I: 460 och II: 542.

Utskottet

I betiankande den 28 april 1959, nr 40, har bevillningsutskottet — dit det
foreliggande propositionsforslaget jimte de i anledning darav vickta mo-
tionerna hinvisats i vad angar nojesskatt pa biografforestiallningar m. m. —
tillstyrkt bifall till forslaget med den jimkningen, att biografnéjesskatten
av utskottet féreslagits sinkt med fem procentenheter till 33 procent i stil-
let for med fyra enheter till 34 procent enligt Kungl. Maj:ts forslag. Bevill-
ningsutskottet, som alltsd endast delvis anselt sig kunna tillmdtesgad mo-
tionsyrkandena pa denna punkt, har hirvid uttalat, att den salunda foror-
dade sinkningen av procentsatsen for néjesskatten synes kunna genomféras
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utan att ndgon omrikning vidtages av procentsatserna for producentbidraget
enligt Kungl. Maj:ts forslag, vilket innebir att bidragsprocenterna skulle
hojas fran f. n. 20 till 30 procent for svartvit film och fran 35 till 45 pro-
cent for fargfilm.

Nir statsutskottet for sin del granskat propositionsforslaget och det i mo-
tionerna I1:460 och II: 544 framférda yrkandet i friga om bidragsprocen-
terna har utskottet, med utgdngspunkt fran bevillningsutskottets jamknings-
forslag betridffande sankningen av biografnojesskatten, funnit sig béra for-
orda bifall till Kungl. Maj:ts forslag om producentbidragets storlek. Ut-
skottet kan alltsi inte, trots det betriangda lage vari den svenska filmindu-
strien f. n. befinner sig, bitrdda motionsyrkandet om en ytterligare hojning
av namnda bidrag. I likhet med departementschefen finner utskottet i detta
sammanhang angeliget att understryka, att de ifragavarande stodatgérderna
endast bor uppfattas som ett provisorium. Utskottet, som anser sig kunna
rikna med att Kungl. Maj:t med uppmarksamhet féljer den fortsatta ut-
vecklingen pd férevarande omrade, utgar namligen fran att si snart som
mojligt skall kunna astadkommas en l16sning pa lidngre sikt, som é4r dgnad
att skapa tryggare betingelser for en framtida svensk filmproduktion. Utan
att foregripa stiallningstagandet hirvidlag anser utskottet, att det bor ligga
nidra till hands att 6verviga en samverkan mellan den svenska filmindustrien
och televisionen, si att filmproduktionen kan nyttiggéras dven for framstall-
ning av televisionsprogrammen pa motsvarande sitt som skett i ett flertal
andra lénder.

I motionerna I: 461 och II: 542 har framkastats tanken pa en vidgad bi-
dragsgivning fran lotterimedelsfonden som en form for stédjande av den
inhemska filmproduktionen. Med tanke pa de stora ansprdk som redan nu
stialls pa lotterimedelsfonden synes det utskottet ovisst, om en sddan ut-
vag verkligen ar framkomlig. Utskottet finner darfér inte motiverat att
genom séarskild riksdagsskrivelse i &mnet hos Kungl. Maj:t pékalla en prov-
ning i det av motionirerna angivna syftet.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

1. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 460 och II: 544, savitt de
avser producentbidragets storlek, antaga det vid propositio-
nen fogade forslaget till férordning angdende édndrad ly-
delse av 5 § férordningen den 8 juni 1951 (nr 457) om sér-
skilt bidrag till producent av svensk film, s ock om fortsatt
giltighet av samma férordning;

2. att riksdagen ma antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning angdende fortsatt giltighet av for-
ordningen den 8 juni 1951 (nr 458) om tillagg till forord-
ningen den 21 december 1945 (nr 823) om néjesskatt;

3. att motionerna I:460 och II: 544, savitt de hinvisats
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till statsutskottet och icke behandlats under 1., icke mé for-
anleda nagon riksdagens atgird;

4. att motionerna 1:461 och II: 542, savitt de héinvisats
till statsutskottet, icke ma foéranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 5 maj 1959

Pa statsutskottets viagnar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nésstrom, Gillstrom, Birger Anders-
son, froken Andersson, herrar Thun, Bergman, Holmqvist, Pilsson, Axel
Johannes Andersson, fru Wallentheim, herrar Soderberg, Martensson, An-
ders Johansson, Nestrup och Thorsten Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Akerstrom, Petterson i Degerfors,
Thapper, Jansson i Kalix, Staxidng, Persson i Vixjo, Gustafsson i Stock-
holm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrém, Nilsson i Goingegarden,
froken Elmén, herrar Nihlfors, Heckscher, Gustafsson i Karby och Helén.

Reservation

av herrar Nestrup och Nihlfors.
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