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Nr 48

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar angden-
de anslag @ kapitalbudgeten for budgetdret 1959/60, i
vad avser finansdepartementets verksamhetsomrdde,
m. m.

(5:e avd.)

Statens allménna fastighetsfond

1:0) Vissa byggnadsarbeten vid tullverkets kust- och grinsbevakning m. m.
Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 (bilaga 28, punkt 1, s. 1-—3 av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet ver finansirenden for den 3 januari 1959)
foreslagit riksdagen att till Vissa byggnadsarbeten vid tullverkets kust- och
gransbevakning m. m. fér budgetaret 1959/60 anvisa ett investeringsanslag
av 400 000 kronor.

Fran och med budgetaret 1945/46 har medel anvisats pa kapitalbudgeten
till fullféljande av ett av generaltullstyrelsen uppgjort och successivt revi-
derat byggnadsprogram for bostader och expeditionslokaler m. m. vid tull-
verkets kust- och griansbevakning. For budgetaren 1957/58 och 1958/59 har
till Andamalet anvisats 650 000 resp. 500 000 kronor.

Generaltullstyrelsen har i skrivelse den 25 september 1958 for slutféran-
de av resterande del av programmet samt for tillgodoseende av vissa nytill-
komna byggnadsbehov hemstéllt om ett investeringsanslag a 450 000 kro-
nor. Arbetenas omfattning samt de beriknade kostnaderna framgar av en i
statsradsprotokollet s. 2 intagen sammanstallning.

Departementschefen har for egen del pa anférda skil forklarat sig inte
beredd att tillstyrka hela det av generaltullstyrelsen dskade beloppet utan
forordar, att anslaget for budgetaret 1959/60 uppfores med 400 000
(— 100 000) kronor. Det forutsittes liksom tidigare f& ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter forslag fran styrelsen faststédlla dispositionsplan for anslaget.

I forevarande sammanhang har utskottet upplagit riksdagens revisorers
ultalande om grdinsbevakningen mot Finland (§ 38 i revisorernas ar 1958
avlimnade berattelse).

Efter en redogorelse for organisationen av ifriagavarande griansbevakning
gor revisorerna foljande uttalande (del I, s. 372---375 i den tryckta berit-
telsen).,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 48
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Vid rikets grinser ombesorjes, sasom framgar av den férut lamnade redo-
gorelsen, under fredstid gransovervakning dels av vederbérande polismyn-
digheter, dels i vissa hinseenden av personal fran tullverket. Sistniamnda
personal har till framsta uppgift att dgna uppmirksamhet al varuforseln
vid gransen; darutover skall den fullgora sadan personkontroll som be-
tingas av bestimmelserna i den s. k. gransovervakningskungorelsen och den
av Kungl. Maj:t den 1 december 1944 faststillda allménna instruktionen for
gransovervakningspersonal. Den omstindigheten att tullverkets personal
har att overvaka varuforseln fritager icke polisen fran att agna uppmark-
samhet dven at denna verksamhet och att medverka till att forseelser mot
harutinnan géllande bestimmelser beivras. Ndgon motsvarande skyldighet
att, utéver vad ovan sagts, bista polispersonalen foreligger icke for befatt-
ningshavarna vid tull\'erkel. Den kontroll som utévas av tulltjanstemannen
ar en del av den egentliga polisverksamheten; dessa tjansteman kunna alit-
sa i sin 6vervakningstjanstgoring betraktas sdsom en specialpelis med inrikt-
ning sa gott som uteslutande pa olovlig varufoérsel och vissa speciella upp-
gifter enligt grinsévervakningskungorelsen.

Ansvaret for samordningen av den verksamhet som bedrives av polis-
och tullpersonal inom grinsévervakningen avilar enligt nyssnidmnda kun-
gorelse de polisidra organen, d. v. s. narmast landsfogden och gransover-
vakningscheferna (polischeferna).

Den framsta uppgiften for griansbevakningen néar det giller den olov-
liga varuforseln ar kanske att verka preventivt: att avhalla fran smugg-

ling. Denna ér vid svensk-finlindska grinsen — vilken grans hir narmast
ar av intresse —— sedan linge lelatlvt 0bet}dllb, olovlig inforsel av hastar

synes vara den enda smumflmrf som ér av nagon betydelse. Dessa forhal-
landen maste sjilvfallet pavelka tjanstgoringen for tullpersonalen, vars
framsta aliggande just ar att férhindra olovlig varuforsel.

Vad polisen angar har arbetsbordan for denna av kinda orsaker snabbt
Okat. T detta sammanhang bor dven uppméarksammas att passunion mel-
lan de nordiska linderna inférts fr. o. m. den 1 maj 1958. Detta har inne-
burit, att passkontrollen vid finlindska grinsen sa gott som helt upphort.
Harigenom har, enligt vad revisorerna inhimtat, ett betydande merarbete
la{,ts pa pollsen i form av s. k. inre framlmgskontroll Hur denna omlagg-
ning av friamlingskontrollen kommer att verka i detalj pa langre sikt, ar
annu for tidigt att uttala sig om. Hittills vunna erfarenheter tala emeller-
tid for att en forstarkning av polisorganisationen kommer att bli erforder-
lig, savida icke effektiviteten i kontrollen skall avsevirt nedga. Nagon for-
starkning av polisen har icke skett i samband med att passunionen genom-
fordes. 1 den tidigare organiserade passkontrollen vid finldndska grinsen
— vilken kontroll llksom all personkontroll ar att anse som en dllmant
polisiar uppgift — var en betydande del av tullpersonalen engagerad. Sa-
lunda ombesérjdes den direkta dvervakningen vid passkonlrollel na av tull-
man. Denna tjanst fullgjordes i omedelbar anknytning till tulltjansten och
mot sarskilt arvode. Sedan denna inresekontroll upphort, har den samman-
lagda for framlingskontroll disponibla arbetsstyrkan betydligt nedgatt.

Vid en diskussion av de forhallanden som paverka ifragavarande grins-
bevakning bor ihagkommas, att granstrafiken i1 detta omrade ér synnerligen
livlig. Gransen gir genom en gammal enhetlig bebyggelse, som ursprung-
ligen liksom i andra dlvdalar vuxit fram ]dlllSldCS pa bada sidor om dalven.
Socknarna omfattade frin borjan omraden pa bada dessa sidor; ilven var
i allmidnhet mera en féreningslank an en skiljelinje. Den nuv arande gransen
delar darfor pa ett onaturligt siatt en gammal bygd. Denna omstindighet
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siatter fortfarande i mangt och mycket sin prigel pa trafiken dver grinsen.
Nagon sprikskillnad finnes icke inom grinsomridet. Det dagliga samtals-
spraket ar fortfarande pa bada sidor till évervigande del finska. I syfte
att underlatta den livliga grinstrafiken har for griansbefolkningen medgi-
vils ritt att éverskrida griansen pa, utover grinsovergangsstillen, vissa be-
stimda grinspasserstillen; inom Karesuando och norra delen av Pajala
socken (norr Luntankiniva) far grinsbefolkningen fritt passera grinsen.

En sammanfattning av nuvarande forhallanden betriffande griansbevak-
ningen vid svensk-finlindska grinsen ger vid handen, att arbetsuppgifterna
utforas av Lvd skilda karer med helt skilda ledningar. Samordningen av
verksamheten sker genom polischefernas forsorg. Aven om samarbetet
uppenbarligen varit gott, maste den nuvarande dualismen medféra svarig-
heter att ritt disponera insatt personal. En biitire samordning skulle otvi-
velaktigt giva stérre mojligheter att rationellt utnyttja personalen. Givetvis
tages all personal f. n. tidsmissigt i ansprak fullt ut, men det synes icke
omotiverat antaga, att tullpersonalen i allmiinhet skulle kunna hinna med
ytterligare arbetsuppgifter. Det bor likvil framhallas, att tullpersonalen
enligt vad revisorerna inhamtat beredvilligt stillts till forfogande for for-
starkning av polispersonalen i samband med stérre polispadrag, sisom mera
omfattande spaningar, polisspérrar, trafik-, jakt- och fiskekontroller. Med
hinsyn till bl. a. nuvarande organisation har tullpersonalen dock kunnat
tagas i ansprak for sadana uppgifter endast mera sillan.

Revisorerna, som under en resa studerat gransbevakningen mot Finland,
anse pa grund av vad silunda anforts anledning foreligga att narmare Gver-
iga den nuvarande organisationen av tull- och polisviisendet inom det
ifrdgavarande gransomradet. Dirvid synes frimst bora provas att till polis-
vasendet helt eller delvis 6verféra den for rorlig bevakning avsedda tull-
personalen. Vilka konsekvenser en sadan organisationsforindring skulle fa
i olika avscenden kan givelvis icke i detalj angivas utan nirmare undersok-

ningar, men det synes uppenbart att personalen — mot vars sitt att full-
gora nu anfértrodda uppgifter enligt revisorernas bedémande icke finnes
nagot att invinda — skulle kunna utnytijas pa ett mera andamalsenligt

sialt &n vad nu ar fallet. Den foreslagna omorganisationen skulle bl. a. med-
verka till att I6sa den aktuella fragan om férstirkning av polisorganisa-
tionen i grinsomradet, samtidigt som en minskning av den sammanlagda
personalstyrkan icke skulle vara utesluten. Ur beredskapssynpunkt synes
en bittre forankring av grinsbevakningen i polisviisendet medgiva uppen-
bara férdelar med hinsyn till bl. a. de stérre mojligheter en enhetlig polis-
organisation i detta hinseende skulle erbjuda. Det ma tilliggas, att en sadan
organisation som hir ifrigasatts icke var, sivitt revisorerna ha sig bekant,
under overvigande vid den nyligen foretagna omorganisationen av polis-
visendet i vissa delar av Norrbotten.

Givetvis far icke i samband med en organisationsforindring tullverkets
intressen dsidosiittas. Men det bor beaktas att vid férindringar av det slag
varom hir ér fraga staisnytian maste ga fore de enskilda ambetsverkens
nmera begrinsade intressen. En sddan organisationsform som hir avses Sy-
nes emellerlid icke behdva medféra nagon egentlig forsiimring for tullver-
ikets del, nir det giller att ombesorja at detta verk anfortrodda goromal.
Hir bor f. 6. uppmiirksammas tillvigagangssiittet, da den tidigare mililart
anknutna fistningspolisen i Boden overfordes till den civila statliga polis-
kiren. T syfle att tillgodose de militiira synpunkterna har foreskrivits, att
militirbefalhavaren till landsfogden skall meddela sina énskemal belrif-
fande poliskiarens anviindning. Dessa skola tillgodoses, i den méan icke
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iringande polisuppgifter av annat slag darigenom skulle eftersittas. En lik-
nande direktivratt skulle kunna stadgas betriffande generaltullstyrelsen
eller méjligen nagon denna underordnad instans. I syfte att tillgodose tull-
verket skulle polispersonalen inom griansomradet kunna aldggas vissa tull-
nira uppgifter pA samma sitt som tullpersonalen tidigare under sin tjanst-
goring svarat for vissa polisuppgifter.

En omorganisation av antytt slag maste givetvis medféra vissa omskol-
nings- och utbildningsproblem. Dessa torde dock icke bora 6verskattas. Upp-
mirksammas bor f. 6. att overtalig personal hos tullverket vid svensk-
norska grinsen i viss utstrickning avses bli utbildade till poliser.

Revisorerna fa salunda féresld, att hiar aktualiserade organisationsfragor

pa lampligt sitt snarast upptagas till ndrmare provning.

Over revisorernas berorda uttalande har ytiranden avgivits av éverbefal-
havaren, statspolisintendenten, polisvdsendets organisationsnamnd, statens
utlinningskommission, statskontoret, generaltullstyrelsen och ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lin (med bifogande av yttranden fran vederbérande polis-
chefer). Betraffande innehéllet i dessa yttranden hanvisar utskottet till del
il, s. 408—430, i den tryckta berattelsen.

Utskottet. Vad forst angar det av riksdagens ar 1958 forsamlade revisorer
gjorda uttalandet angdende griansbevakningen mot Finland far utskottet an-
fora foljande.

Revisorerna har betriffande griansbevakningen vid svensk-finlindska
griinsen framhallit, att arbetsuppgifterna utfores av tva skilda karer — tull-
personal och polispersonal — och ansett anledning féreligga att den nuva-
rande organisationen av tull- och polisvisendet inom det ifrdgavarande
grinsomradet nirmare overviges. Darvid borde framst provas att till po-
lisvisendet helt eller delvis 6verfora »den for rorlig bevakning avsedda»
tullpersonalen. Enligt revisorerna skulle en omorganisation bl. a. medverka
till att 16sa fragan om forstirkning av polisorganisationen i grinsomridet,
samtidigt som en minskning av den sammanlagda personalstyrkan inte
skulle vara utesluten. En omorganisation av antytt slag férutsittes medféra
vissa omskolnings- och utbildningsproblem. Revisorernas uttalande ut-
mynnar i ett forslag att i berittelsen aktualiserade organisationsfrigor pa
lampligt sédtt snarast upptages till nirmare prévning.

De i drendet avgivna remissyttrandena ger vid handen att delade me-
ningar rader i friga om lampligheten av att forverkliga revisorernas for-
slag. Medan vissa remissinstanser, vilka i férsta rummet torde ha betrak-
tat frigan ur synpunkten av en férstiarkning av polisorganisationen, anser
att sporsmaélet bor upptas till provning, har andra instanser givit uttryck at
en avvaktande hallning och ansett att med en utredning f. n. bor ansta. I
sistndmnda héinseende har sérskilt erinrats om 1956 ars riksdags beslut
angdende organisationen av polisvisendet i vissa delar av Norrbottens lin,
vilken tratt i kraft den 1 juli 1957 (jfr prop. 1956: 114). Polisvisendets
organisationsndmnd — som forklarar sig intet ha sig bekant om att en
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forstarkning av polisorganisationen i gransomridet mot Finland skulle vara
aktuell — har bl. a. anfért att det fran saval principiella som ekonomiska
och organisatoriska synpunkter maste vara mindre vilbetidnkt att overfora
tullpersonalen nu avilande skyldigheter med avseende & bevakningen av
griansovergangsstillena pa polispersonal.

Av vad i drendet upplysts framgar, att ett flertal utredningar under se-
nare ar haft att befatta sig med fragor rorande Haparanda grinsdistrikt, att
de senaste utredningarna bl. a. dgnat uppmaérksamhet it spérsmélet om den
mest indamalsenliga arbetsfordelningen mellan polispersonalen och tullver-
kets griansbevakningspersonal dvensom at mojligheterna till samordning av
polis- och tullarbetet inom omradet, att hirvid icke framforts erinran mot
tullorganisationen inom Haparanda gransdistrikt eller ifrdagasatts att den
till nidgon del borde 6verga till polisvisendet, att vid 1956 ars riksdags be-
slut om polisviasendets organisation i grénstrakterna mot Finland forut-
satts att samarbetet mellan grinsbevakningen och polisen skulle utveck-
las och formellt regleras genom en foér varje polischefsdistrikt uppgjord
tjanstgoringsplan samt att nagra sddana planer dnnu icke upprittats.

For egen del vill utskottet ansluta sig till uppfattningen att det ar angela-
get att alla mojligheter till en sa effektivt fungerande grinsévervakning som
mojligt inom berérda omrade tillvaratages. Det redan forefintliga samarbe-
tet mellan polis- och tullpersonal — vilket genomgéende vitsordats vara
gott — torde kunna ytterligare forbattras och utvecklas. Detta har ocksa for-
utsatts vid 1956 ars riksdags berdérda beslut om polisvisendets organisation
i granstrakterna mot Finland. Sdsom av bade statsrevisorernas berittelse
och remissyttrandena framgar har emellertid ett betydelsefullt led i nimn-
da beslut — néamligen uppriattandet av sarskilda tjanstgoringsplaner for
samverkan mellan polis- och tullpersonal — dnnu inte genomforts. Utskot-
tet, som inte kunnat undgd att finna detta forhillande anmérkningsvirt,
forutsiatter att de intentioner av ifragavarande slag, som kommit till ut-
tryck i 1956 ars riksdags beslut, utan ytterligare drojsmal forverkligas.
Harigenom torde bl. a. garanti kunna skapas for att genom passunionens
inféorande eventuellt disponibel arbetskraft inom tullorganisationen kan
tillvaratas pa mest andamadlsenliga sitt.

Mot bakgrunden av det anférda synes det utskottet i nuvarande lage mest
konsekvent att avvakta erfarenheterna av 1956 &ars organisationsbeslut,
sedan detta snarast mojligt i sin helhet genomfoérts, innan man eventuellt
overviger atgiarder av mera genomgripande natur. Skulle tillfredsstillande
resultat ej nds pA denna vig forutsitter utskottet att fragan underkastas
fornyat overvigande framdeles. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet har anfort.

Vad direfter angdr Kungl. Maj:ts forslag angdende anslag & kapitalbud-
geten for nista budgetar till vissa byggnadsarbeten vid tullverkets kust- och
grinsbevakning m. m. far utskottet tillstyrka detsamma.
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Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen ma
a) till Vissa byggnadsarbeten vid tullverkets kust- och
gransbevakning m. m. fér budgetaret 1959/60 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 400 000 kronor;
b) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort angdende gransbevakningen mot Finland.

Fonden for statens aktier

2:0) Inlosen av aktier i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag. I propositio-
nen nr 1 (bilaga 28, punkt 2) har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i
avbidan pé sirskild proposition i dmnet, till Inlésen av aktier i Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag for budgetiret 1959/60 berikna ett investeringsan-
slag av 161 751 600 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 55, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver finansirenden for den 30 januari
1959, foreslagit riksdagen att till Inlésen av aktier i Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolag & kapitalbudgeten, fonden for statens aktier, for budgetaret
1959/60 anvisa ett investeringsanslag av 150 069 600 kronor.

Betraffande motiveringen till ifrdgavarande forslag far utskottet hinvisa
till statsradsprotokollet.

Utskottet far med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,
att riksdagen ma till Inlésen av aktier i Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag fér budgetaret 1959/60 anvisa ett
investeringsanslag av 150 069 600 kronor.

Stockholm den 17 mars 1959
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstré6m, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist,
Axel Johannes Andersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar
Aastrup, Birke och Thorsten Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Pet-
terson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Stax-
ang, Stahl, Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olof-
strom, Nilsson i Goingegarden, Gustafsson i Skellefted och Lassinantti.
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