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Nr 39

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar angdende anslag d kapitalbud-
gelen for budgetdret 1959/60, i vad avser justitiede-
partementets verksamhetsomrade.

(3:e avd.)

Statens allmiinna fastighetsfond

Vissa byggnadsarbeten {or fangvarden. Kungl. Maj:t har i propositionen
nr 1 betriffande kapitalbudgeten (bilaga 23, punkt 1, s. 1—14 av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér den 3
januari 1959) foreslagit riksdagen att till Vissa byggnadsarbeten fér fang-
varden for budgetaret 1959/60 anvisa ett investeringsanslag av 14 500 000
kronor.

For budgetaret 1958/59 har under anslaget anvisats 15300 000 kronor.

Departementschefen anfor, att under senare ar beslut har fattats om en
rad anstaltsbyggen och utbyggnader av befintliga anstalter inom fangvar-
den. Denna byggnadsverksamhet har lett till att anstaltsorganisationen
under innevarande budgetar tillféres ett betydande antal nya platser. Ge-
nom denna férstirkning littar det starka tryck fér vilket organisationen
varit utsatt till féljd av fangantalets kraftiga stegring. Platsantalet ir
dock alltjimt otillrackligt, och det foreligger dven oOnskemal att snarast
mojligt nedligga vissa ildre anstalter. Arbetet pi att stirka fangvardens
resurser bor darfor fortga.

Den betydande utbyggnadsverksamhet som enligt beslut av 1954 och 1955
ars riksdagar skett vid sikerhetsanstalten Hall har haft till resultat att ett
70-tal nya platser star till forfogande vid arsskiftet 1958/59. Utbyggnaden
1 6vrigt av denna anstalt beriiknas komma att fortga under hela nastfoljan-
de budgetar. De bada nya anstalterna i Mariefred och Hillby dr nu firdiga
alt tagas i bruk. Med hinsyn till att anstalterna skall anviindas for ungt
klientel i stillet for att, sasom tidigare avsetts, inga i sikerhetsrijongen bor
emellertid vid vardera av de bada anstalterna uppfiras gymnastik- och
idrottshall.  Ombyggnadsarbetena vid ungdomsrijongens centralanstalt
Skeniis viintas bli avslutade under loppet av budgetaret 1959/60. Vid Skog-
ome dterstir byggnadsarbeten av mindre omfattning for personalbostider
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samt vissa kompletteringsarbeten. Vad angar anstalten i Ulriksfors erford-
ras upprustning av vissa bostadshus och uppfoérande av ett garage. Tida-
holmsanstalten beriknas bli fiardigstdlld i borjan av ar 1959, medan arbe-
tena pa den efter samma principer planerade anstalten i Norrtélje torde bli
avslutade nagot senare.

Till ersiattningsanstalt for kvinnofiangelset i Vaxjo har inkopts egendomen
Hinseberg i Frovi kommun. Fér att gora egendomen anvindbar for sitt dn-
damél pagdr ombyggnadsarbeten enligt beslut av 1957 ars riksdag. Tidigare
planer innebar att denna anstalt skulle bli klar att tagas i bruk under hosten
1959. Tidsprogrammet har emellertid nu forskjutits till foljd av att den s. k.
Stallmistargarden under sommaren 1958 eldhirjats, och anstalten beriknas
nu kunna bli firdigstalld forst vid arsskiftet 1960/61. T samband med att
byggnadskommittén framlagt utredning angadende istandsitiande av den
eldhirjade byggnaden har kommittén foreslagit viss omdisposition och ut-
vidgning av utrymmena. Det sammanlagda platsantalet ¢kas hirigenom
fran 66 till 71. Vidare forskjutes proportionen mellan antalet slutna och
antalet 6ppna platser, sa att i stillet for 15 6ppna platser erhélles 20 slut-
na. Departementschefen har ej nigot att erinra mot dessa atgirder, som sy-
nes vil motiverade med hinsyn till det 6kande antalet kvinnliga intagna
och behovet att differentiera klientelet. Sisom kommittén foreslagit torde
jamvil en sarskild vaktbyggnad bora uppforas. Totalt beriiknas kostnader-
na for hir redovisade byggnadsatgirder vid Hinseberg till 900 000 kronor.

1956 ars riksdag har beslutat, att fiangvardsanstalten Langholmen skall
ersittas med en ny centralanstalt i vardera Osterdker och Kumla samt med
ett rannsakningsfingelse i Stockholm enligt avtal med Stockholms stad.
Direfter har 1957 irs riksdag fattat beslut angéende den principiella utform-
ningen av de bida anstalterna, att ligga till grund for detaljplaneringen. Be-
slutet innebir, att inom anstaltsomriadena skall utspridas ett flertal rela-
tivt sma byggnader, sa att klientelet kan sammanféras till mindre, fran var-
andra skilda grupper. Genom denna anordning har man avsett att savil si-
kerhets- som vardsynpunkter skall kunna tillgodoses i erforderlig utstrick-
ning. Platsantalet har bestimts for Osterikersanstalten till 400 och for
Kumlaanstalten till 270, dock med méjlighet till fortsatt utbyggnad vid se-
nare tidpunkt. Vid riksdagsbehandlingen understréks, att riktlinjen for det
fortsatta planeringsarbetet borde vara att begrinsa kostnaderna i den ut-
strickning som vore mojlig utan uppgivande av kravet pa en tidsenlig fang-
vard. Ytterligare undersokningar angiende placeringen av byggnaderna vid
Osterdkersanstalten skulle utféras i syfte att i gorligaste man begrinsa de
erforderliga grundférbittringarna, varjimte vissa av byggnadsstyrelsen och
fangvirdsstyrelsen framstillda erinringar mot olika detaljer i forslagen skul-
le nirmare dvervigas. Det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om
de modifieringar i de framlagda principforslagen som dirvid kunde finnas
pakallade.

Osterdkersanstalten om 400 platser har per den 1 juli 1958 kostnadsbe-
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riknats till 22 250 000 kronor och anstalten i Kumla om 270 platser Lill
17 800 000 kronor. Dessa hoga kostnadssiffror ger anledning att dnyo un-
derstryka vikten av att vid bade planering och utférande alla anstringningar
gores for att begrinsa kostnaderna for savil dessa tva anstalter som 6vrige
byggnadsforetag for vilka medel dskas under forevarande anslag. Ett viktigt
skal till att halla byggnadskostnaderna pa en rimlig nivd utgoér ocksa det
forhéllandet, att de i arskostnaderna ingaende kapitalkostnaderna dirige-
nom nedbringas, vilket medfér motsvarande besparingar pa driftbudgeten
under kommande ar.

Det fortsatta planeringsarbete betriffande de bada anstalterna med be-
sparingssyftet sasom sirskilt riktmirke, vilket forutsatts i riksdagens be-
slut, har dnnu ej lett till definitiva resultat. Bland annat pagar undersok-
ningar om den ldmpliga konstruktionen av forliggningsbyggnaderna, och
klarhet har dnnu ej vunnits i fraga om den inverkan, som de besvirliga
grundforhallandena i Osteralker kan fa for byggnadsforetaget. Departe-
mentschefen framhaller dven att det overviges huruvida anstalterna kan,
for minskande av kostnaden per plats, redan fran bérjan dimensioneras {or
ctt storre platsantal, forslagsvis sa att vardera anstalten okas med nagot
hundratal platser.

Departementschefen utgar fran att namnda undersokningar kan leda till
sddana resultat, att forutsittningar skapas for att paborja uppforandet av
en av de projekterade centralanstalterna under budgetaret 1959/60. Vad
angir medelsramen maste denna avpassas med beaktande av att det férelig-
ger elt starkt behov av utbyggnader dven pa andra vardomraden. Med héan-
syn till det anforda foérordas att ett belopp av 2 miljoner kronor beriiknas
for budgetaret 1959/60 med befogenhet f6r Kungl. Maj:t att bestimma for
vilken av anstalterna medlen bor utnyttjas.

Medelsférbrukningen under budgetaret 1959/60 for ovriga i det forega-
ende omnimnda byggnadsforetag, niamligen Hall, Mariefred, Hillby, Skenis,
Skogome, Ulriksfors, Norrtilje och Hinseberg, har av byggnadskommittén
beriknats till sammanlagt 9 293 000 kronor. Vad angar Ulriksfors torde det
av kommittén angivna beloppet 100 000 kronor vara nigot i underkant;
enligt vad fAngvardsstyrelsen yrkat bor for dndamadlet berdknas 325 000
kronor. A andra sidan bor viss nedriikning kunna ske med hinsyn till att
de beriknade kostnaderna, 650 000 kronor, for gymnastik- och idrottshallar
vid Mariefred och Hillby torde kunna néagot jimkas. Aven i évrigt torde
nigon reducering av medelsbehovet kunna ske med hinsyn till att enligt
vad erfarenheten ger vid handen forskjulningar i tidsprogrammet for de
olika projekten kan intriffa samt till mdojliga besparingar. Det foérordas,
att for de nu ifrigavarande dndamalen for niista budgetar beriknas medel
med ett sammanlagt belopp av 9100 000 kronor.

De senare drens omfattande byggnadsverksamhet inom fingvarden har
med hinsyn till forefintliga behov viisentligen inriktats pa tillskapandet av
nya slutna utrymmen. P& grund hiirav har en i och for sig énskvird upp-
rustning av kolonibestindet for att mojliggora ett effektivare utnyttjande
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av detsamma fatt ansta. Departementschefen anser emellertid, att medel nu
bor i viss omfattning anvisas for atgarder i sadant syfte. Fangvardsstyrelsen
har framlagt forslag angaende vissa byggnadsarbeten vid kolonierna Olle-
stad, Aby, Grotingen, Ronas, Herrestad och Torhult. Departementschefen
ar ej nu beredd att i detalj taga stéllning till forslagen men forordar, att for
dylika dndamal beridknas 900 000 kronor att disponeras enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande.

I likhet med vad som skett tidigare torde under férevarande anslag fa
anvisas medel i viss omfattning till personalbostider vid kolonier. Departe-
mentschefen foreslar en medelsberdkning for detta dndamal av 400 000
kronor. Har papekas att normgivande for nu ifragavarande personalbosti-
der bor vara de belopp som giller som hogsta belaningsviarden vid den stat-
liga langivningen for bostadsdndamaél.

For kommitténs egen verksamhet beridknas for nésta budgetar 300 000
kronor.

Den under senare ar fortgaende stegringen av fangantalet visade under
vintern 1957/58 en viss avmattning. Innevarande vinter har emellertid be-
liggningen pa anstalterna ater visat en starkt stigande tendens. Det gar ej
att med sidkerhet bedoma i vad man denna tendens kommer att fortsitta.
Tydligtvis kan man dock icke utesluta moéjligheten av att anstaltsorganisa-
tionen, som ar hart anstriangd trots det betydande platstillskott som till-
fores organisationen genom de nu fardigstillda anstalterna, kan behova for-
starkas med kort varsel. Det bor beaktas, att det foreliggande utbyggnads-
programmet icke kommer att ge nagot mera visentligt antal nya platser un-
der budgetaret 1959/60. Man far salunda riakna med att det kan uppsta be-
hov att snabbt anskaffa nya platser. Kungl. Maj:t bor diarfor ha mojlighet
att anordna fangforliggningar sasom tidigare skett i Halsingborg och Lir-
bro. Vidare torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder for ut-
Okande av platsantalet vid endera eller bada av 150-mannaanstalterna i
Tidaholm och Norrtilje, om detta skulle visa sig erforderligt och efter nir-
mare provning finnes limpligt. Inom anstaltsomradena finnes utrymme f6r
vtterligare en eller eventuellt tva 40-mannapaviljonger, som kan uppforas
jamforelsevis snabbt.

For att mojliggora for Kungl. Maj:t att vidlaga atgiarder av nu antytt slag
torde under anslaget bora beriknas ett belopp av 1800 000 kronor. Om del
visar sig oundgingligen nédvindigt torde Kungl. Maj:t jamvial bora dga be-
fogenhet att for dndamalet disponera medel, som enligt det foregiende be-
riknats for annat byggnadsprojekt. Den fordelning av medlen som angivits
i det foregiende torde ej heller eljest bora vara i detalj bindande fér med-
lens disposition. I den man sa med hénsyn till sittet for byggnadsarbetenas
rationella bedrivande eller eljest ur ekonomiska synpunkter kan finnas
lampligt torde sadlunda enligt Kungl. Maj:ts bestaimmande en 6kning av be-
riknad medelsdisposition for visst, av riksdagen godkint dndaméal kunna
ske, under forutsittning dels att medel finnes disponibla under anslaget
och dels att den av statsmakterna godkinda kostnadsramen for dndamdlet
i fraga icke 6verskrides.
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Betraffande fangvardsanstalten i Gavle har Kungl. Maj:t genom beslut
den 19 december 1958 forklarat ati anstalten skall tills vidare vara siker-
hetsanstalt samt uppdragit at fangvardsstyrelsen att med anlitande av in-
vesteringsanslaget Statens allminna fastighetsfond, Justitiedepartementet:
Ombyggnadsarbeten vid édldre fangvardsanstalter i samrad med bygggnads-
styrelsen till en kostnad av hogst 49 000 kronor utféra vissa ombyggnads-
arbeten a anstalten.
Enligt vad nu anforts uppgar det sammanlagda medelsbehovet under an-
slaget for nasta budgetar till 14 500 000 kronor.

Utskottet. Enligt beslut av 1956 ars riksdag skall fangvardsanstalten Lang-
holmen ersittas med en ny centralanstalt i vardera Osteraker och Kumla
samt med ett rannsakningsfingelse i Stockholm jamlikt avtal med staden.
Sedan riksdagen pafdljande ar fattat beslut angaende den principiella ut-
formningen av de bada centralanstalterna, har arbetet med detaljplaneringen
paborjats. Sdsom departementschefen anfort ger de nu redovisade kostna-
derna, efter prislaget i juli 1958 beriknade till 22 250 000 kronor fér Oster-
akersanstalten och 17 800 000 kronor fér Kumlaanstalten, anledning att
anyo understryka vikten av att vid bade planering och utférande alla an-
strangningar gores for att begrinsa kostnaderna. Vad angar planeringen
har denna, enligt vad departementschefen upplyst, dnnu inte lett till defi-
nitiva resultat. Klarhet har bl. a. ej vunnits i friga om den inverkan, som
de besviirliga grundforhallandena i Osteraker kan komma att fa for bygg-
nadsforetaget.

Utskottet har fran fangvardens byggnadskommitté inhamtat, att bygg-
nadsstyrelsen efter fortsatta grundundersokningar pa platsen for den beslu-
tade Osterakersanstalten kommit till den uppfattningen att kostnaderna fo1
grundliggningen torde bli &nnu hogre én tidigare redovisats, Kommittén har
darfor beslutat att i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla, att nya undersok-
ningar gores for att utréona om liagre byggnadskostnader kan ernis pa annal
hall. Utskottet forutsatter att Kungl. Maj:t, om dessa nya undersokningar
leder till att den nuvarande platsen fér anstaiten icke bor bibehallas, under-
stiller riksdagen forslag i fragan. Med denna reservation tillstyrker utskottet
att det av departementschefen upptagna beloppet av 2 000 000 kronor for
paborjande av uppforandet av endera av de bada centralanstalterna berik-
nas for budgetaret 1959/60.

Departementschefen har forklarat sig icke beredd att nu i detalj taga
stillning till fangvardsstyrelsens forslag om upprustning av vissa kolonier
men forordar att ett belopp av 900 000 kronor beriknas harfor att dispone-
ras av Kungl. Maj:t. Betriffande de av fangvardsstyrelsen i detta samman-
hang upptagna ombyggnadsforslagen av personalbostadshus vid kolonierna
Herrestad och Torhult har utskottet uppmiéirksammat att byggnadsstyrelsen
uttalal, att forslagen icke kan godtagas, da de varken fyller fordringarna for
en familjebostad enligt bostadsstyrelsens normer eller byggnadsstadgans
krav,
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Utskottet, som tillstyrker departementschefens forslag i fraga om medels-
berikningen, forutsitter att Kungl. Maj:t vid den fortsatta prévningen av
fangvardsstyrelsens ifragavarande forslag beaktar vad byggnadsstyrelsen
héarutinnan anfért. I féorevarande sammanhang vill utskottet vidare under-
stryka departementschefens papekande att de belopp, som géller som hdogsta
belaningsvirden vid den statliga langivningen for bostadsdndamal, dven bor
vara normgivande for personalbostiderna vid kolonierna.

Da utskottet i ovrigt inte funnit anledning till erinran mot vad deparle-
mentschefen anfort och foreslagit, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Vissa byggnadsarbeten for fangvar-
den for budgetaret 1959/60 anvisa ett investeringsanslag av
14 500 000 kronor.

Stockholm den 6 mars 1959

Pa statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlatandet nr 42.

Reservation

av froken Elmén.



