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Nr 38

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdillning om upplagande d riksstaten for
budgetdret 1959/60 av underskottet for luftfartsfon-
den.

(4:e avd.)

J propositionen nr 1, bilaga 17, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet ver kommunikationsirenden for den 3
januari 1959 foreslagit riksdagen att for luftfartsfonden & riksstaten for
budgetaret 1959/60 upptaga ett underskott om 12500 000 kr.

Med skrivelse den 25 augusti 1958 har luftfartsstyrelsen framlagt berak-
ningar rorande underskott a luftfartsfonden for budgetaret 1959/60.

T propositionen lamnas till en borjan en redovisning av nigra verket be-
rorande allménna fragor samt vissa organisations- och personalfragor (s.

2—4).

Efter en avvigning av de olika medelsbehoven samt under beaktande av
den begriinsning, som med hinsyn till det statsfinansiella liget ar erforder-
lig, har styrelsen uppgjort foljande berdkning av inkomster och utgifter for
budgetaret 1959/60. De beriknade inkomsterna samt utgifterna enligt den
faststillda staten for innevarande budgetér har medtagits som jamforelse.

Inkomster

1958/59 1959/60
1. Hyror och arrenden .............cc..cc.oeee 2925 000 3300 000
9. Trafikinkomster ..........ccoceeneeeneenes 9275 000 10 000 000
3. Besiktningsavgifter m. m. ... 400 000 450 000
4. Diverse inkomster ...........coceooeeeennee 500 000 450 000
Summa 13100 0001 14200 000

Utgifter

1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar .............. 2780 000 3049 000
9. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader —.......... 510 000 531 000
3. Flygplatsorganisationen: Avloningar ........ 6 045 000 7190 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader ...... 875 000 1133 000
5. Underhall m, m. av flygplatser ............ 2600 000 4 300 000
165 000 175 000

6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ..........

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959.6 saml. Nr 38
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7. Underhall och drift av radioanliggningar .... 4250000 4 650 000
8. Underhall och drift av teleutrustning ........ 980 000 1270 000
9. Utgifter for vaderlekstjianst ................ 1975 000 2585 000
10. Sveriges bidrag till ICAO m. m. ............ 700 000 670 000
11. Pensionskostnader ........................ 130 000 130 000
12. Diverse BEEMUEE wus sams snms simisiimmemmmen 120 000 202 000
13. Avsittning till vardeminskningskonto ...... 1400 000 1550 000
14. Utbyggnad av trafikledningen .............. — 410 000
L5, "OFfOTOESEtt o iovviesivmsmmasmmns smmn s ie e — 355 000

Summa 22 530 000! 28 200 000
Underskott 9430 000 14 000 000

* I fjoldrets statsverksproposition berdknades inkomsterna for 1958/59 till 12200 000 kr
coh utgifterna till 22200000 kr.

Betriffande de niarmare upplysningar angéende berikningen av de skilda
inkomst- och utgiftsposterna som i anslutning till tabellen limnas av luft-
fartsstyrelsen torde fa hinvisas till propositionen (s. 5—9).

I propositionen redovisas vidare en av luftfartsstyrelsen med skrivelse
den 21 oktober 1958 6verlimnad utredning angiende trafikledningens orga-
nisation (s. 9 och 10).

I skrivelse den 21 oktober 1958 har luftfartsstyrelsen slutligen gjort
framstéllning i en lénegradsplaceringsfraga (s. 10).

Remissutlatanden av statskontoret och staiens lonendmnd redovisas a s.
10 och 11 i propositionen.

Departementschefen har anfort foljande.

I 1958 ars statsverksproposition beridknades luftfartsfondens underskott
for innevarande budgetar till 10 000 000 kr. Genom beslut den 30 maj 1958
faststallde Kungl. Maj:t driftkostnadsstat for luftfartsverket och i denna
upptogs driftkostnaderna till 22530 000 kr. Samtidigt beraknades in-
komsterna till 13 100 000 kr., varfér ett underskott om hogst 10 000 000 kr. .
forutsattes for budgetaret 1958/59.

For nasta budgetar uppskattar luftfartsstyrelsen fondens driftkostnader
till 28 200 000 kr., innebarande en 6kning i forhallande till luftfartsverkets
stat for innevarande budgetiar med 5 670 000 kr. Inkomsterna beriknas
samtidigt 6ka med 1100 000 kr. till 14 200 000 kr. Fondens underskott for
budgetaret 1959/60 skulle foljaktligen komma att uppga till 14 000 000 kr.

Av utgiftsokningen hanfor sig 1 742 000 kr. till kostnader i samband med
idrifttagandet av Stockholm-Arlanda flygplats. Okningen i 6vrigt hanfor
sig till sa gott som samtliga utgiftstitlar men i det vasentligaste till foljande
poster, namligen avloningskostnader 1283 000 kr., underhall m. m. av flyg-
platser 1300 000 kr., underhall och drift av radioanliggningar och teleut-
rustning 437 000 kr., utgifter for vaderlekstjanst 320 000 kr. samt avsitt-
ning till vardeminskningskonto, vars forandring star i samband med om-
fattningen av den pagéende investeringsverksamheten, 150 000 kr. Dessutom
har upptagits en sarskild post om 355 000 kr. for oférutsedda utgifter. —
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Inkomstékningen faller niistan helt pa trafik- samt hyres- och arrende-
inkomster.

Kostnaderna i anledning av idrifttagandet av Stockholm-Arlanda flyg-
plats torde vara svart att redan nu mera noggrant berikna. Bl. a. synes
en viss osikerhet rada rorande flygtrafikens omfattning pa flygplatsen
under budgetaret 1959/60. I avvaktan pa narmare erfarenheter av drift-
kostnaderna for denna flygplats torde det av styrelsen dskade beloppet om
1742 000 kr. kunna minskas med 200 000 kr. jimte vissa utgifter for vider-
lekstjdnst, som jag behandlar senare.

I fraga om luftfartsstyrelsens organisation foreslog styrelsen i sina hos-
ten 1956 framlagda berikningar rérande underskottet & luftfartsfonden for
budgetaret 1957/58 inrittandet av en byrachefstjinst i nuvarande Bp 1
for internationella fragor rorande civil luftfart. T 1957 ars statsverkspropo-
sition anférde davarande chefen fér kommunikationsdepartementet hirom,
att man t. v. borde soka tillgodose berérda behov genom anlitande av extra
arbetskraft. Trots de internationella fragornas okade betydelse inom den
civila luftfarten anser jag mig icke kunna tillstyrka det av styrelsen fram-
lagda forslaget om foriandring av en extra befattning som byrachef till en
extraordinarie tjianst i Be 1, vars innehavare skulle foresta utrikessekre-
tariatet pa styrelsen. Styrelsens framstillning angaende uppflyttning av
tjinsten sasom trafikdirektor i 16negrad Bp 1 till Bp 3 ir jag ej heller be-
redd att fororda.

Betriffande ovriga forslag har luftfartsstyrelsen i friga om luftfarts-
verkets avloningar riknat med, forutom automatiska utgiftsokningar pa
grund av loneklassuppflyttningar m. m., okade utgifter for vintade gene-
rella 16neskningar samt for forstirkning av styrelsens och flygplatsorgani-
sationens personal. De av styrelsen beriknade kostnaderna for vintade
generella 16nedkningar, sammanlagt 492 000 kr., bor inte inrdknas i avlo-
ningsposterna. I stillet bor posten for oforutsedda utgifter anpassas sd,
att den innefattar fiven en viss marginal for dylika ev. uppkommande
l6nedkningar. Ovriga forslag i fraga om styrelsens personal tillstyrker jag
med den begriansningen att kostnadsokningen for inrattande av hogre bi-
tridestjanster bor minskas med 25 000 kr.

Till foljd av luftfartens utveckling har inom luftfartsstyrelsen i sam-
verkan med flygvapnet och telestyrelsen utarbetats en preliminér plan for
utbyggnad av ett nytt trafikledningssystem, som bl. a. innefattar gemen-
samma civil-militira kontrollorgan. Det nya systemet, som avses att ut-
byggas successivt under de narmaste aren, medfér — forutom okad utrust-
ning — behov av ytterligare personal. For nista budgetar foreslar styrelsen
en utdkning av trafikledningen med tva forste trafikledare i Ae 21, tio
trafikledaraspiranter, sex trafikexpeditérer och fem trafikbitraden. De
foreslagna tjinsterna som forste trafikledare ir avsedda for cheferna for
den civila delen av de civil-militira samordningsorganen. Med hinsyn till
vikten av att trafikledningen erhdller tillrickliga resurser for att si risk-
fritt som mojligt avveckla den okande och samtidigt allt snabbare flyg-
trafiken tillstyrker jag den foreslagna forstirkningen av trafiklednings-
personalen. -— Diremot anser jag mig icke kunna bitrida forslaget om
uppflyttande av tva tjianster som trafikledare i Ae 19 till forste trafikledare
i Ac 21, avsedda for vaktforestaindare pa kontrolleentralen vid Bromma
flygplats. Vidare har jag i friga om flygplatsorganisationens avloningar
anselt mig bora férorda, att den av styrelsen upptagna utgiftsokningen for
anstillande av ytterligare driftpersonal vid olika flygplatser begrinsas med
130 000 Kkr.

Styrelsens omkostnadspost upptager jag oforindrad i forhallande till
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innevarande budgetar, vilket innebir en minskning med 21 000 kr. jamfort
med styrelsens askande. Vad betraffar flygplatsorganisationens omkost-
nader tillstyrker jag styrelsens forslag om 6kning med 65 000 kr. i anled-
ning av utbyggnaden av trafikledningsorganisationen. Med hinsyn till auto-
matiska kostnadsminskningar kan i enlighet med styrelsens berikningar och
med bortseende fran utgiftsékningen fér Stockholm-Arlanda flygplats om-
kostnadsposten i dess helhet minskas med 12 000 kr.

For relativt omfattande reparationsarbeten P4 Bromma och Karlstads
flygplatser har styrelsen foreslagit en 6kning av posten till underhall m. m.
av flygplatser med 1300000 kr. Jag tillstyrker, att medel i forevarande
sammanhang beriknas for erforderliga arbeten pa bana 05-23 pa Bromma
flygplats. Den féreslagna nybeldggningen pa varmkérningsplatserna inom
hangaromradet pA Bromma flygplats har jag i och for sig icke nagot att
erinra mot. Da emellertid detta arbete torde fa anses vara av investerings-
karaktir, har jag i samband med behandlingen av luftfartsverkets investe-
ringar férordat, att kostnaderna fér denna beldggning bestrides med kapital-
medel. Till nigra mera omfattande reparationsarbeten pa Karlstads flyg-
plats har jag icke funnit mojligt att fororda anvisande av medel under nista
budgetar. Till féljd av vad jag nu anfért synes den ifrdgasatta okningen
under nimnda utgiftspost kunna minskas med 800 000 kr.

Vid berikningen av medelsbehovet for underhall och drift av radioan-
laggningar for luftfarten har telestyrelsen och luftfartsstyrelsen icke med-
tagit kostnader for riinta pa det i televerkets luftfartsanliaggningar nedlagda
statskapitalet. Kungl. Maj:t har emellertid genom beslut den 7 november
1958 givit berérda myndigheter till kinna, att medel sdsom hittills skall
beriknas for forrintning av det kapital, som investerats i radioanligg-
ningar for luftfarten under televerkets fond. De av luftfartsstyrelsen an-
givna kostnaderna for ifrigavarande indamal under nista budgetar bor
darfér uppriknas med 155 000 kr.

Med héansyn till mitt stiallningstagande till berérda anslag under sjatte
huvudtiteln kan utgiftsokningen for viderlekstjinsten minskas i forhal-
lande till styrelsens uppskattning med 330 000 kr., varav 70 000 kr. hin-
for sig till Arlanda flygplats och 260 000 kr. till markorganisationen i 6v-
rigt.

Betraffande statforslaget i ovrigt bor den féreslagna upprakningen av
posten Diverse utgifter med 95 000 kr. begrinsas till 10 000 kr. for okade
undervisningskostnader.

Posten oforutsedda utgifter torde under hinvisning till vad jag tidigare
anfort béra riknas upp med 445 000 kr. till 800 000 kr.

Vid bifall till vad jag forordat kan luftfartsverkets driftkostnad, inklu-
sive posten {ill oférutsedda utgifter, beriknas komma att uppga till i runt
tal 26 700 000 kr. I likhet med statskontoret anser jag det angeliget, att
anstrangningar gores att 6ka luftfartsverkets inkomster s att en bittre ba-
lans uppnas mellan dessa och verkets driftutgifter. Det torde fa ankomma
pa den svenska delegationen i den férut nimnda skandinaviska flygtaxe-
kommittén att verkstilla en utredning, utvisande i vilken utstriackning luft-
fartsverkets inkomster och utgifter hanfor sig till utrikes- resp. inrikesflyget
samt i anslutning hiértill framligga de forslag i fraga om luftfartsverkets
ekonomi, vartill utredningen ma féranleda. Resultatel av ifrdgavarande un-
dersokning torde béra foreligga fardigt, sa att det kan beaktas vid budget-
arbetet under hosten 1959,

I forevarande sammanhang har jag emellertid icke ansett mig kunna
rikna med stérre inkomstokning for budgetaret 1959/60 #n vad styrelsen
utgatt ifran. Jag berdknar saledes inkomsterna fér nista budgetar till
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14 200 000 kr. Med hinsyn till vad Jag nu forordat torde underskottet &
luftfartsfonden & driftbudgeten for budgetaret 1959/60 kunna upptagas till
12500 000 kr. Jag forutsitter vidare, att den noggranna avvigningen av
de olika utgiftsposterna, liksom hittills varit fallet, fir ankomma pa Kungl.
Maj:t att verkstilla, sedan styrelsen under véiren 1959 ingivit sina definitiva
forslag till driftkostnadsstat.

Utskottet. Den 6kning av luftfartsfondens underskott som forutses for
nasta budgetar, 2,5 milj. kr., betingas i hog grad av luftfartsverkets kost-
nader for driften av storflygplatsen Stockholm-Arlanda. Men aven bortsett
frdn Arlanda-flygplatsen beriiknas i Kungl. Maj:ts forslag en kraftigare ok-
ning av utgifterna én inkomsterna. Salunda mirkes bland utgiftsokningar-
na kostnaderna fér en utbyggnad av trafikledningen, underhallet av flyg-
platserna samt underhallet och driften av radio- och teleanlidggningarna.

Departementschefen har funnit det angelédget, att anstringningar gores
att oka luftfartsverkets inkomster, si att en biittre balans uppnis mellan
dessa och verkets driftutgifter. Detta uttalande vill utskottet kraftigt stryka
under.

Departementschefen har forutskickat en utredning av utgifternas och in-
komsternas hénférlighet till inrikes- respektive utrikesflyget. I samband
hirmed férutsittes, att forslag i friga om luftfartsverkets ekonomi skall
liggas fram. Utskottet finner i likhet med departementschefen en dylik un-
dersokning vara angeligen. Enligt utskottets mening bor i férsta hand ett
sadant foérhallande efterstravas, att i vart fall inrikesflyget skall bira sina
egna kostnader.

Vad departementschefen i férevarande sammanhang i 6vrigt anfért och
férordat har icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet hemstiller
sdledes,

att riksdagen ma for Luftfartsfonden a riksstaten for bud-
getaret 1959/60 upptaga ett underskott om 12 500 000 kr.

Stockholm den 3 mars 1959

Pé statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar Pers-
son, Ivar Johansson, Birger Andersson, Sundelin, Thun, Bergman, Holmqvist,
Palsson, Axel Johannes Andersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim och
herr Ragnar Bergh; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Thap-
per, Rubbestad, Jansson i Kalix, Persson i Vixjo, Stahl, Gustafsson i Stock-
holm, Nilsson i Géingegérden, Andreasson, Nihlfors, Gustafsson i Skelleftea,
Johansson i Norrképing och Gustafsson i Kérby.
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