Statsutskollets utlatande nr 17 ar 1959

ot

Nr 17

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ut-
gifter a tilldggsstat II till riksstaten fér budgetdret
1958/59, i vad propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrdde.

(3:e avd.)

Driftbudgeten

Femte huvudtiteln

1:0) Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. Kungl. Maj:t har i
propositionen nr 2 (bilaga 2, punkt 1, s. 5 av bilagt utdrag av statsrddspro-
tokollet 6ver socialdrenden for den 3 januari 1959) foreslagit riksdagen att
till Kostnader for arbetsloshetens bekampande m. m. & tilldggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1958/59 anvisa ett reservationsanslag av 71 000 000
kronor.

Under denna rubrik har for innevarande budgetar anvisats ett reserva-
tionsanslag av 30 000 000 kronor.

Genom redan beviljade anslag star for innevarande budgetar till forfo-
gande for arbetsmarknadsreglerande atgérder 58 000000 kronor under ar-
betsloshetsanslaget och 65 000 000 kronor under reservationsanslaget Bered-
skapsarbeten pa viagar och gator m. m. eller salunda tillhopa 123 000 000
kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen har beriknat behovet av ytterligare medel un-
der arbetsloshetsanslaget till 50 000 000 kronor, varav 15 000 000 kronor be-
riknats for industribestillningar. Harjamte har styrelsen begirt bemyndi-
gande att ldgga ut industribestallningar fér hogst 25 000 000 kronor medan
medelsanvisning i denna del enligt styrelsens forslag skulle ansta till nasta
budgetar. Genom séarskilda beslut har Kungl. Maj:t nyligen bemyndigat
styrelsen dels att ligga ut industribestillningar for sammanlagt 40 000 000
kronor dels ock att utbetala starthjalp, for vilket indamal kostnaderna in-
nevarande budgetir uppskattas till nidrmare 1000000 kronor. Departe-
mentschefen forordar, ait pa tilliggsstat dskas medel for tickande av an-
givna kostnader, sammanlagt 41 000 000 kronor, samt darutéver ett belopp
av 30 000 000 kronor. Anslagsiskandet rorande arbetsloshetsanslaget bor
alltsa avse (41 000 000 |- 30 000 000) 71 000 000 kronor.
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Departementschefen foreslar vidare i anslutning till forslag av arbets-
marknadsstyrelsen att 75 000 000 kronor anvisas pa tilliggsstat under re-
servationsanslaget Beredskapsarbeten péa végar och gator. Hemstéillan hirom
gores under nistfoljande punkt.

Sammanlagt skulle dérmed under femte huvudtiteln 269 000 000 kronor
sta till forfogande for arbetsmarknadsreglerande atgirder under inneva-
rande budgetar.

Utskottet. Sdsom bl. a. framgar av den i statsverkspropositionen redovi-
sade finansplanen har arbetsmarknadslidget nodviandiggjort en rad atgirder
dver ett brett register for att stodja sysselsittningen.

Dessa atgéirder har, savitt nu ar i fraga, berdknats medfora ett ytterligare
medelsbehov for innevarande budgetar med 71 milj. kronor under arbets-
loshetsanslaget och med 75 milj. kronor under anslaget till beredskaps-
arbeten pa vigar och gator eller med tillhopa 146 milj. kronor.

Utskottet tillstyrker med hénsyn till rddande foérhillanden péa arbets-
marknaden att det beriknade ytterligare medelsbehovet tillgodoses genom
anslag a tillaggsstat.

Utskottet hemstiller darfor i forevarande sammanhang,

att riksdagen ma till Kostnader for arbetsloshetens be-
kdimpande m. m. & tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1958/59 anvisa ett reservationsanslag av 71 000 000
kronor.

2:0) Beredskapsarbeten pa vigar och gator. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 2, s. 6) och under hinvisning till vad utskottet anfért under
nistféregiaende punkt hemstiller utskottet, '

att riksdagen ma till Beredskapsarbeten pa vigar och galor
a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1958/59 an-
visa ett reservationsanslag av 75 000 000 kronor, att avrak-
nas mot automobilskattemedlen.

3:0) Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksamhet. I enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 3, s. 6) hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Kostnader for arbetsmarknadssty-
relsens forradsverksamhet a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1958/59 anvisa ett reservationsanslag av 2 000 000
kronor.
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Kapitalbudgeten
Statens allminna fastighetsfond

4:0) Vissa byggnadsarbeten m. m. vid statens skolor tillhorande barna-
och ungdomsvarden. Kungl. Maj:t har (bilaga 9, punkt 1, s. 39—41 av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet Gver socialirenden for den 3 januari
1959) foreslagit riksdagen att till Vissa byggnadsarbeten m. m. vid statens
skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden a tillaggsstat II till rikssta-
ten for budgetaret 1958/59 anvisa ett investeringsanslag av 552 000 kronor.

Sundbo yrkesskola ir avsedd for i begavningshianseende normalt utveck-
lade manliga elever, som omhindertagits efter 15 men fore 18 érs alder.
Sedan en av elevforliggningarna forstorts genom brand har platsantalet vid
Sundbo minskats med femton. Verksamheten har pa grund hirav, trots vis-
sa provisorier, kunnat bedrivas endast i reducerad omfattning. Med hinsyn
till de goda sysselsittningsméjligheterna vid skolan och den avsevirda bris-
ten pa platser vid yrkesskolorna fér pojkar anser departementschefen, att
den brunna byggnaden snarast bor ersittas med nybyggnad.

Enligt socialstyrelsens forslag skall tvd nya elevbyggnader uppforas vid
skolan. Av dessa avses den ena inrymma en 6ppen elevavdelning med tio
platser och den andra en sjuk- och mottagningsavdelning med atta platser.

Med anledning av forslaget om anordnandet av den sistnimnda avdel-
ningen erinras om att kommittén fér ungdomsvardsskolorna i ett i oktober
1958 avgivet betinkande med forslag till utbyggnad av ungdomsvardssko-
lorna bl. a. foreslagit, att sjuk- och mottagningsavdelningar skall uppféras
vid vissa yrkesskolor fér pojkar. Kommitténs forslag kommer senare i ar
att i sarskild proposition redovisas for riksdagen. Da fragan om anordnan-
det av sjuk- och mottagningsavdelningar vid skolorna bor bedémas i ett
sammanhang ir departementschefen inte beredd att nu ta stillning till
socialstyrelsens forslag i denna del.

Vad sedan angér fragan om nybyggnad av en 6ppen elevavdelning vid sko-
lan finner departementschefen det angelaget, att skolan tillféres en sddan
avdelning med minst samma kapacitet som den nedbrunna avdelningen.
Denna var avsedd for femton elever. Vissa mojligheter till 6verbeliggning
av avdelningen fanns dessutom. Den nya elevavdelningen bor darfor goras
storre dn vad socialstyrelsen foreslagit. Det forordas att en ny elevpavil-
jong bygges med plats for 20 clever. Paviljongen bor anordnas sa att ele-
verna kan fordelas pa tva grupper. Hiarigenom tillgodoses de av socialstyrel-
sen och kommittén for ungdomsvardsskolorna framfoérda onskemélen om
uppdelning av eleverna pa mindre grupper.

Byggnadsstyrelsen har utarbetat nya ritningar och ny kostnadsberik-
ning i enlighet med det sagda. Kostnaden for en ny paviljong for 20 elever
kan beriknas till 450 000 kronor. For omdisposition av kok och matsal
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m. m. i elevférliggningen Herrgarden samt for anordnandet av forrads-
lokaler m. m. bér i enlighet med socialstyrelsens forslag beraknas 102 000
kronor.

Medelsbehovet till byggnadsarbeten vid Sundbo enligt departementsche-
fens forslag uppgér saledes till (450 000 - 102 000) 552 000 kronor.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och hemstaller allts4,
att riksdagen ma till Vissa byggnadsarbeten m. m. vid sta-
tens skolor tillhérande barna- och ungdomsvdrden a till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1958/59 anvisa ett
investeringsanslag av 552 000 kronor.

Statens utlaningsfonder

5:0) Léanefonden for bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 41
—44) foreslagit riksdagen att dels medgiva, att under budgetaret 1958/59
preliminira beslut om lan, som skall utga fran lanefonden for bostadsbyg-
gande, m& meddelas intill ett belopp av 830 000 000 kronor, dels ock till
Lanefonden for bostadsbyggande & tilliggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1958/59 anvisa ett investeringsanslag av 50 000 000 kronor.

Riksdagen har medgivit, att preliminira beslut om Iin, som skall utga
fran lanefonden for bostadsbyggande, under budgetaret 1958/59 ma med-
delas intill ett belopp av 700 000 000 kronor. Till lanefonden foér bostads-
byggande har vidare for sagda budgetar anvisats ett investeringsanslag av
600 000 000 kronor.

Departementschefen anfor att under aren 1954—1956 ca 57 000 ligenhe-
ter tillkom arligen. Tillskottet 6kade ar 1957 till inte mindre &n 64 500 ILi-
genheter. Det beriknas att 1958 ca 63 000 ligenheter blev firdiga.

For igéngsattning av nya bostadsbyggnadsféretag under innevarande bud-
getar har féljande program uppstillts (prop. 119: 1958 och statsv.prop. B:
1958, bil. 7):

Tertidrbelanade flerfamiljshus samt rad- och kedjehus .. 41500 lagenheter
Egnahemsbeldnade hus .............................. 16 000 »
Pensionirshem till vilka beviljas statsbidrag ............ 1500 »
Privatfinansierade bostadshus .................... .. .. 4 000 >

Summa 63 000 liagenheter

Bostadsstyrelsen har i skrivelse den 6 november 1958 anmaélt att det be-
riknades att intill utgangen av 1958 flerfamiljshus inrymmande 31 000 li-
genheter komme att paboérjas, vilka finansierades med tertiirlan som skulle
avriknas & innevarande budgetars medelsram. Det kan numera antagas att
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ifrigavarande igangsittning av nya foéretag fatt anda stérre omfattning. I
detta sammanhang bor beaktas, att 1an for foretag med 3 000 ligenheter,
vilka paborjals fore den 1 juli 1958, belastar innevarande budgetirs me-
delsram. Av ramen for tertiirlan torde darfor for igéngsittning under
forsta halvaret 1959 aterstd endast 60 000 000 kronor, vilket medger en
igngsittning av statsbelanade flerfamiljshus som inrymmer ca 6 500 li-
genheter.

Att igangsittningen av nya bostadsbyggnadsfoéretag under hosten 1958
fatt osedvanligt stor omfattning sammanhinger frimst med arbetsmarknads-
laget. Det har gillt att utnyttja mojligheterna dels att bereda byggnadsarbe-
tarna en si god sysselsittning under vintern som 6ver huvud taget har be-
démts mojlig, dels att i snabbare takt tillgodose behovet av bostider. Enir en
avsevird minskning i vissa andra slags byggnadsarbeten intraffat, har sys-
selsattningen bland byggnadsarbetarna i sjalva verkel kunnat hallas uppe
endast genom att bostadsbyggandet pa angivet sitt visentligt 6kats.

Under forsta halviret 1958 paborjades tertidrbelanade flerfamiljshus av-
sedda att inrymma ca 17 000 ligenheter. Fragan om igangsittningens stor-
lek under forsta halvaret 1959 blir framst beroende av en bedémning av
byggnadsarbetarnas sysselsiattningsméjligheter under vintern 1959,/60. Om
nuvarande konjunkturlige blir bestiaende dnnu en tid, torde byggnadsarbe-
tarna kunna beredas god sysselsittning nista vinter endast under forutsitt-
ning att bostadsbyggandet far stor omfattning och att igangsiittningen av
foretag fordelas over aret pa sadant satt, att sysselsattningen vid byggnads-
arbetena blir hog under vintermanaderna. For att sa skall bli fallet krivs, att
ett relativt stort antal foretag paborjas redan under andra kvartalet i ar.
Igangsattningen bor i varje fall inte ges mindre omfattning #n under sam-
ma tid forra aret.

Pa grund av det anférda beriknar departementschefen, att igangsitt-
ningen under innevarande budgetar i forhallande till det forut namnda
programmet bor okas sd att under forsta halvaret 1959 skall kunna pabér-
jas tertidrbeldnade flerfamiljshus inrymmande minst 17 000 ligenheter. Fol-
jande reviderade plan for igangsittningen bor i sa fall faststillas:

Tertidrlan till flerfamiljshus ........................ 48 000 lagenheter
Statslan till smahus (egnahem, rad- och kedjehus) .... 17 500 »
Pensionidrshem for vilka beviljats statsbidrag ........ 1500 »
Ovriga hus ... ... .. .. ... ... . 4 000 »

Summa 71 000 ligenheter

En omrikning av ramen for den preliminira langivningen under inneva-
rande budgetar bor ske med utgangspunkt fran denna igangsittningsplan
och med beaktande tillika av att, sisom forut anforts, tertiiirlan for flerfa-
miljshus med tillhopa 3 000 ligenheter, vilka paborjats fore den 1 juli 1958,
belastar arets medelsram.

Lanebeloppens storlek iir beroende bl. a. av belianingsviirdenas hojd. Bo-
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stadsstyrelsen har foreslagit en genomsnittlig hojning av beldningsvirdena
med omkring 5 procent och en 6kning diarutéver av lanebeloppen, samman-
hingande med att man vid en héjning av belaningsvirdena inte kan parakna
en diaremot svarande 6kning av primér- och sekundérlin.

Bostadsstyrelsens forslag i fridga om belaningsvirdena édr departements-
chefen f. n. inte beredd att ta slutlig stallning till. Foljande allminna syn-
punkter anses emellertid bora beaktas. Ett sikert beligg for att de fast-
stillda belaningsviardena patagligt understiger kostnadsnivan for rationellt
bedrivna foretag har inte erhallits. Sasom bostadsstyrelsen papekat ir erfa-
renhetsmaterialet dnnu brickligt. Under 1958 har byggnadskostnadsindex
visat en fallande tendens. Den faktiska kostnadsnivan torde ha sinkts dnnu
mera beroende pa rationaliseringsatgirder. Om nuvarande konjunkturlige
bestar annu en tid, torde nivan komma att sinkas ytterligare.

Bostadsstyrelsen har intagit den principstandpunkten att vid en konstant
eller sjunkande indexnivd en viss systematisk sinkning av belaningsvirde-
na bor genomfoéras. Ingen torde pa allvar kunna bestrida en sddan mening.
Aven om den tidigare rddande kostnadsnivan kan visas motivera nagon
hojning av beldningsvirdena synes det under radande forhallanden tvek-
samt om det nu ar lampligt att mera allmént hoja belaningsviardena. Ange-
lagenheten av att bostadsproduktionen i nuvarande lige ges en mycket stor
omfattning goér, att en hojning av belaningsvirdena, som inte férbindes med
en diremot svarande 6kning av langivningen, forefaller diskutabel. Hur
man in vill se pa forslaget om en allmén héjning av belaningsvirdena synes
det uppenbart, att 6versynen av bestimmelserna bor fullféljas. Erfarenhe-
ten visar bl. a. att for vissa hustyper nuvarande bestdmmelser ar patagligt
ogynnsamma. Vad bostadsstyrelsen foreslagit i syfte att skapa storre ratt-
visa ur belaningssynpunkt mellan friamst olika hustyper bér noga provas.
Styrelsens forslag ar f. n. foremal for remissbehandling. Sedan denna éar
avslutad har departementschefen for avsikt att slutligt overviga i vad méan
jamkningar i giallande bestdmmelser ar erforderliga.

Med hénsyn till det anforda bor foreskrifterna om belaningsvérden enligt
departementschefens mening inte nu 4ndras. De genomsnittliga lanebelop-
pen per liagenhet torde bora beriknas med ledning av gédllande bestdmmelser
1 amnet.

I anledning av de gjorda 6vervidgandena beriknas ramen for den prelimi-
niira langivningen under innevarande budgetar enligt f6ljande uppstéllning:

Milj. kronor

Tertiarlan till flerfamiljshus ........ .. ... ... .. . ... ... 475
Egnahemslan till nybyggnad .............................. 300
Tertidrldn till SMADUS «.cvvvvvnvenvrensossmns swmssome swoss 18
Egnahemslan till ombyggnad samt forbattringslan ............ 37
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Da ramen fér den preliminira langivningen under budgetaret 1958/59
faststallts till 700 000 000 kronor, bér ramen utvidgas med (830 000 000 —
700 000 000) 130 000 000 kronor.

Vad hirefter angar anslagsbehovet torde, pa grund av bl. a. det oparik-
nat stora firdigstillandet av ligenheter under ar 1957, for innevarande bud-
getdr medel bora anvisas & tillaggsstat. Bostadsstyrelsen har beridknat att
50 000 000 kronor erfordras for dndamalet. Departementschefen godtar den-
na berdkning.

Utskottet. Den av departementschefen foreslagna omrikningen av ramen
{6r den prelimindra langivningen under innevarande budgetdr innebir att
det av riksdagen faststillda bostadsbyggnadsprogrammet, frimst med hin-
syn till arbetsmarknadsldget, utvidgas med 8 000 lagenheter till 71 000 1i-
genheter.

Utskottet tillstyrker pa av departementschefen anférda skil den fore-
slagna utvidgningen av ramen men vill samtidigt understryka att utskottet
dirmed inte tagit stdllning till frigan om bostadsbyggandets storlek fram-
deles. Utskottet avser att senare &dlerkomma hiértill &vensom till den av de-
partementschefen i forevarande sammanhang berérda frigan om en hojning
av beldningsvirdena.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foéreslagit har icke givit ut-
skottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) medgiva, att under budgetaret 1958/59 preliminéra be-
slut om lan, som skall utgd fran lanefonden for bostads-
byggande, ma meddelas intill ett belopp av 830 000 000 kro-
nor;

b) till Ldnefonden fér bostadsbyggande a tillaggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1958/59 anvisa ett investerings-
anslag av 50 000 000 kronor.

Fonden for laneunderstod

6:0) Réntefria lan till bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har (punkt 3, s. 44
och 45) foreslagit riksdagen att dels medgiva, att under budgetaret 1958/59
preliminidra beslut om lan, som skall utga fran anslaget till rintefria lan
till bostadshbyggande, ma meddelas intill ett belopp av 150 000 000 kronor,
dels ock till Rantefria lan till bostadsbyggande a tillaggsstat II till rikssta-
ten for budgetaret 1958/59 anvisa ett investeringsanslag av 25 000 000 kro-
nor.

Riksdagen har medgivit, alt prelimindra beslut om lan, som skall utga
fran anslaget till riantefria lan till bostadsbyggande, under budgetaret 1958/
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59 ma meddelas intill ett belopp av 130 000 000 kronor. For innevarande
budgetir har vidare till rantefria lan till bostadsbyggande anvisats ett in-
vesteringsanslag av 180 000 000 kronor.

Departementschefen har i det foregaende forordat en utvidgning av ra-
men foér preliminira beslut om lan, som skall utgd fran lanefonden for
bostadsbyggande. Forslaget ar i forsta hand beroende pa att han funnit, att
en utokning av det for budgetaret 1958/59 uppstallda byggnadsprogrammet
bor ske. Om forslaget godtages, kommer antalet preliminira beslut om till-
laggslan for flerfamiljshus att 6kas avsevirt. PA grund hirav beriknas, att
ramen for preliminira beslut om rantefria lan till bostadsbyggande for in-
nevarande budgetar bér utvidgas med 20 000 000 kronor fran 130 000 000
kronor till 150 000 000 kronor.

Till réntefria 1an till bostadsbyggande har foér innevarande budgetar an-
visats 180 000 000 kronor. Bostadsstyrelsen har beriknat anslagsbehovet till
207 000 000 kronor och ansett att a tilliggsstat bor anvisas 30 000 000 kronor.
Ifrdgavarande anslagsbehov ar framst beroende av att behovet av medel
under férra budgetaret blev storre an som beridknats. Utanordning av lin
till ett sammanlagt belopp av 25 000 000 kronor fick dirfér skjutas Gver pa
innevarande budgetar. I anledning hirav anses & tilliggsstat for innevaran-
de budgetar bora anvisas eit belopp av 25 000 000 kronor.

Utskottet. Under hidnvisning till vad utskottet anfért under nistforegi-
ende punkt tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller déirfor,
att riksdagen ma
a) medgiva, att under budgetaret 1958/59 preliminira be-
slut om l4n, som skall utgd fran anslaget till rintefria lin
till bostadsbyggande, ma meddelas intill ett belopp av
150 000 000 kronor,
b) 1ill Rdantefria lan till bostadsbyggande A tilliggsstat II
till riksstaten {6r budgetaret 1958/59 anvisa ett investerings-
anslag av 25 000 000 kronor.

Stockholm den 3 februari 1959

P4 statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Ndarvarande: se under utlatandet nr 16.



