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Nr 136

Utldtande i anledning av motioner, vickta i anslutning till Kungl.
Maj:ts proposition angdende komplettering av riks-
statsforslaget for budgetdaret 1959/60 m. m.

(4:e avd.)

I anslutning till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 150 framlagda forslag
angdende komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret 1959/60 m. m.
har foljande —- till behandling av statsutskottet hinvisade motioner —
vackts, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Aastrup m. fl. (1: 510) och den andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (I1: 621), i vilka hemstéllts 1) att riksdagen vid behandlingen
av forenimnda proposition i skrivelse till Kungl. Maj:t métte — i syfte att
na begrinsningar av statens utgiftsataganden — begéra att forslag framlag-
ges for hostriksdagen 1959 om édndringar i géllande bidrags- eller subven-
tionsgrunder i av motiondrerna angivna avseenden, si att dessa idndringar
kan fa statsfinansiell effekt snarast mojligt, 2) att riksdagen maétte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte bevaka statens intresse
av skilig utdelning av statens aktieinnehav i LKAB, samt 3) att riksdagen
matte i 6vrigt beakta i motionerna anférda synpunkter;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Ewerléf m. fl. (I: 511) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (1I: 619), i vilka hemstillts att riksdagen matte 1) uttala
att en statlig inkomst- och utgiftspolitik — i syfte att utan skattehéjningar
gora det mojligt att ticka statens 1opande utgifter med l6pande inkomster

~ bort och bor foras enligt i motionen angivna riktlinjer, vilka skulle med-
fora att statens behov att lana pengar for utgifter skulle minska med ca
1500 milj. kronor, 2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla a) att Kungl.
Maj:t matte, under hiinvisning till den statsfinansiella krisen, fore ingang-
en av budgetaret 1959/60 dels anbefalla #ambetsverk och styrelser en restrik-
tiv anvindning av alla tillgingliga anslag —— av vad slag det vara ma —
dels inskirpa att anslagsoverskridanden ej mé forekomma, b) att medelsfor-
brukningen bland annat for vissa i motionerna angivna andamal och inom
siarskilt namnda anslag nedbringas med angivna belopp, ¢) att férbrukning
av dldre anslag matte begrinsas sa, att diarav icke foranledes en minskning
av reservationsmedelsbehallningen som dverstiger 50 milj. kronor, samt 3)
i ovrigt beakta vad i motionerna anforts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 6 saml. Nr 136
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Betriaffande de skil motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden hin-
visas till motionerna II: 621 och II: 619.

Utskottet. 1 forevarande motioner har — under hanvisning bl. a. till tidi-
gare under innevarande riksdag framférda forslag och yrkanden — av re-
spektive motionirer redovisats deras alternativ till Kungl. Maj:ts budgetfor-
slag for nista budgetar. Samtidigt har framlagts forslag till omfattande at-
garder i syfte att for budgetaret 1959/60 begransa statens utgiftsataganden
och lanebehov.

Utskottet vill i anledning hérav erinra om att betraffande samtliga de av
Kungl. Maj:t for ndsta budgetar dskade anslagen och beriknade inkoms-
terna beslut numera fattats av riksdagen eller forslag framlagts av vederbo-
rande utskott. I vad motiondrernas forslag avse en andring — i en eller
annan form — i dessa delar kan utskottet foljaktligen icke bitrada motio-
nirernas yrkanden. Ej heller i 6vrigt finner sig utskottet kunna tillstyrka
bifall till desamma och avstyrker saledes bifall till motionerna i fraga.

Under aberopande av det anférda hemstéiller utskottet,

I. att motionerna I:510 och II: 621 icke ma av riksdagen
bifallas;

II. att motionerna I:511 och II: 619 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 26 maj 1959

Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Birger Andersson, Thun, Holmqvist, Palsson, Axel Johannes An-
dersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Martensson, Anders Jo-
hansson, Bengtson och Domo; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Petterson i Degerfors, Malmborg, Jansson i Kalix, Persson i Vaxjo, Stahl,
Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrom, froken
Elmén, herrar Hansson i Onnarp, Johansson i Norrképing, Hjalmarson och
Eliasson i Moholm.
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Reservationer

1) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Anders Johansson, Malm-
borg, Stahl och froken Elmén, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall
till motionerna I: 510 och II: 621 samt att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som borjar med »Utskottet vills och
slutar med »motionerna i fraga», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet finner for sin del vad i motionerna I: 510 och II: 621 anforts
synnerligen beaktansvért. Sasom motionarerna framhallit boér salunda av
Kungl. Maj:t — i syfte att na begrinsningar av statens utgiftsidtaganden —
forslag framlaggas for hostriksdagen 1959 om andringar i giallande bidrags-
eller subventionsgrunder i av motioniarerna angivna avseenden, sa att dessa
andringar kan fa statsfinansiell effekt snarast mojligt. Utskottet, som forut-
siatter att sa sker, vill i forevarande sammanhang ocksa understryka motio-
nirernas uttalanden om vikten av att 1958 ars besparingsutredning utarbe-
tar forslag till besparingar, dgnade att — under forutsittning av atergang
till normal konjunktur -— utgora underlag for en balanserad driftbudget for
budgetaret 1960/61.

P4 sitt motiondrerna foreslagit bor vidare, enligt utskottets mening, sta-
tens intresse av skilig utdelning av statens aktieinnehav i LKAB beaktas.

Med bitridande jamvil i 6vrigt av motionirernas yrkanden och under han-
visning till den motivering hirfér, som i motionerna férebragts, far utskottet
saledes tillstyrka bifall till nimnda motioner. Diremot anser sig utskottet
icke kunna bitrida yrkandena i de bada likalydande motionerna I:511 och
IT: 619 och avstyrker alltsa bifall till dessa motioner.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen mé, med bifall till motionerna I:510 och
II: 621, i skrivelse till Kungl. Maj:t

1) begira att Kungl. Maj:t matte —— i syfte att ni begrins-
ningar av statens utgiftsataganden — for hostriksdagen 1959
framligga forslag om éandringar i géillande bidrags- eller
subventionsgrunder i de avseenden, som angivits i motioner-
na, sa att dessa dndringar kan fa statsfinansiell effekt sna-
rast mojligt;

2) hemstiilla att Kungl. Maj:t matte bevaka statens in-
tresse av skiillig utdelning av statens aktieinnehav i LKAB;

3) giva till kinna vad utskottet i anledning av motionerna
i ovrigt anfort;»

2) av herrar Domd, Skoglund i Doverstorp, Hjalmarson och Eliasson i Mo-
holm, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till motionerna I: 511
och 1I: 619 samt att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som borjar med »Utskottet vill> och
slutar med »motionerna i fraga», bort ha foljande lydelse:
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»Utskottet, som faster avgorande vikt vid att balans uppnas mellan statens
l6pande utgifter och inkomster samt vid att forutsattningar ocksa eljest ska-
pas for en sadan begrinsning av det statliga lanebehovet att dettas omfatt-
ning ej aventyrar penningvirde och sysselsittning, bitrader de forslag i detta
syfte som framforts i motionerna I: 511 och II: 619. Savitt utskottet kan be-
déma skulle genom dessa forslags realiserande den efterstriavade balansen
uppnas.

Utskottet finner ej den omstandigheten att beslut numera fattats om
praktiskt taget alla de anslag som sammanfattas i forslaget till riksstat vara
nagot hinder for de verkliga utgifternas anpassning till de inkomster som
utan skattehojningar kan pardknas. Enligt utskottets mening innefattar fast-
stillandet av en riksstat just ett tillfalle for riksdagen att krava en sadan
anpassning.

Mot bakgrund av det anforda ser utskottet ej anledning att i anslutning
till motionerna I: 510 och II: 621 géra annat uttalande an att den sanering
av statens ulgiftspolitik som nu maste vidtagas ej later sig uppskjuta.»

dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha féljande lydelse:

II. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 511 och
II: 619,

1) uttala, att en statlig inkomst- och utgiftspolitik — i
syfte att utan skattehéjningar gora det mojligt att tiacka
statens lopande utgifter med 16pande inkomster — bort och
bor foras enligt i motionerna angivna riktlinjer, vilka skulle
medfora att statens behov att ldna pengar for utgifter skulle
minska med ca 1500 miljoner kronor;

2) 1i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

a) att Kungl. Maj:t matte, under hinvisning till den
statsfinansiella krisen, fore ingangen av budgetaret 1959/60
dels anbefalla dmbetsverk och styrelser en restriktiv an-
vandning av alla tillgingliga anslag — av vad slag det vara
ma — dels inskarpa att anslagsoverskridanden ej ma fore-
komma,

b) att medelsférbrukningen bland annat for féljande én-
damil och inom nedan angivna anslag matte nedbringas
med hir angivna belopp:

Anslag belopp i

milj. kr.
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga .. 3,0
Rese- och traktamentskostnader ............... 7,5
Statsverkets tryckkostnader .................... 4,0
Ersittning for minskad fiskeratt ......,....... 3,0

Allméanna fastighetsfonden

reparationer och underhall .................. 3,0
ny- och ombyggnader . ...................... 7,0

Lan till allmianna samlingslokaler . ............ 4,0
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Inventarier for beskickningar m. m. ............ 0,6
Bidrag till kommunala nykterhetsnamnder ...... 2,7
Understod at flyktingar . ...................... 1,0
Bidrag till elevhemsbyggnader inom det allménna
skolvdsendet . ........... ... .. .o i, 2,0
Bidrag till foreldsnings- och studieverksamhet .. 3,0
Bidrag till hushallningssillskapens undervisnings-
verksamhet .............. ... ... ... ... ..., ... 0,0
Statens skogsforbattringsanslag ................ 1,0
Bidrag till vissa skogsbrukskurser ............. 1,0
Riksdagen och dess verk ...................... 0,7
Avléningsanslag ........... ... ... . i 25,0

c) att forbrukning av aldre anslag matte begransas sa,
att dirav icke foranledes en minskning av reservationsme-
delsbehallningen som overstiger 50 miljoner kronor;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskot-
tet i anledning av motionerna i 6vrigt anfort.»

3) av herrar Pdlsson, Bengtson, Svensson i Stenkyrka och Hansson i Onn-
arp, vilka ansett att utskottets utlatande och hemstillan bort ha foljande

lydelse:
»I forevarande motioner har — under héinvisning bl. a. till tidigare un-
der innevarande riksdag framforda forslag och yrkanden — redovisats al-

ternativ till Kungl. Maj:ts budgetforslag fér nasta budgetar.

Det ar enligt utskottets mening nédvindigt, att en bittre balans skapas
mellan statens totala inkomster och utgifter och diarmed ocksa ett minskat
upplaningsbehov for statens del. Det nuvarande statsfinansiella liget med
ett i propositionen nr 150 redovisat underskott a driftbudgeten fér nastkom-
mande budgetar pa 714 milj. kronor, vilket departementschefen beriknar
komma att stiga till minst 1 miljard kronor, och med ett totalbudgetunder-
skott pa cirka 3 miljarder kronor inger allvarliga farhagor, sarskilt med
hiansyn till att belastningen pa statsbudgeten under de ndrmast féljande
budgetaren beridknas bli dnnu hardare.

I propositionen nr 150 framhaller departementschefen, att regeringen ar
beredd att till hostriksdagen ligga fram forslag om inférande av en allmén
omsiattningsskatt till forstarkning av statsbudgeten. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka angeligenheten av att en allmian omsattningsskatt
undvikes. Departementschefen riknar i den nidmnda propositionen med att
ytterligare anslagsmedel maste tillkomma under budgetaret 1959/60 utover
de cirka 400 milj. kronor, som redan anvisats, for att den sysselsittnings-
politiska malsattningen skall kunna fullféljas och framhaller vikten av att
en expansion inom ekonomien efterstrivas. Utskottet anser, att en allmin
omsitiningsskatt i det avmattade konjunkturlige, som man salunda forl-
farande maste rikna med, skulle bereda niringslivel okade svarigheter i
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fraga om avsattning och sysselsdttning och samtidigt forsamra dess kon-
kurrenskraft gentemot utlandet.

Malsattningen for budgetpolitiken maste darfor enligt utskottets mening
vara att genom besparingar minska statens utgifter. 1958 ars besparingsut-
redning har enligt direktiven i uppdrag att komma med forslag till bespa-
ringsmojligheter 6ver hela budgeten och att darvid s»sikta pa en samlad
besparingseffekt av nagorlunda betydande storlek». Sasom framgar av pro-
positionen nr 150 vantas besparingsutredningens resultat foreligga i host,
varvid det blir lattare att bedoma mojligheterna att genom besparingar
skapa balans i budgeten. Med hénsyn savial hartill som till att de ekono-
miska utvecklingstendenserna under ar 1960 da sidkrare kan bedémas bor
man enligt utskottets mening vid de éverldggningar, som under hosten skall
aga rum mellan regeringen och den borgerliga oppositionen, ha ett vasent-
iigt battre underlag for stillningstagande till det statsfinansiella laget. Be-
sparingsutredningens forslag torde kunna utgéra underlag for en balanse-
rad driftbudget for budgetaret 1960/61 och féljande budgetar vid normala
konjunkturforhallanden.

Utskottet beklagar, att besparingsutredningen inte tillsattes tidigare enligt
onskemdl, som framférdes, sa att dess forslag kunnat bilda underlag for
biattre budgetbalans redan foér nédstkommande budgetar. Samtidigt vill ut-
skottet understryka att de nodvindiga besparingsforslagen méaste utformas
senast vid arbetet med budgeten inom Kungl. Maj:ts kansli. Oppositionspar-
tierna har givetvis begransade mojligheter att i efterhand och utan tillging
till Kungl. Maj:ts kansli framlagga forslag till planmissiga besparingar over
hela budgeten av den omfattning, som kraves i nuvarande lage. I detta sam-
manhang vill utskottet peka pa att yrkanden av den typ, som innefattas i
folkpartiets forslag om nedsattning av de centrala forvaltningsmyndigheter-
nas omkostnader med 10 procent och i hégerns forslag om slopande av sma-
anslagen, enligt utskottets mening inte rimligen kan laggas till grund for
riksdagsbeslut. '

Atskilliga av de forslag, som hégern och folkpartiet framlagt till forstark-
ning av budgeten, har inte syftat till reella besparingar utan till 6kad be-
skattning eller avgiftsbeldggning och till inkomstoverforing fran vissa grup-
per till andra. Det giller exempelvis forslagen om hojning av folkpensions-
avgiften, avskaffande av vissa schablonavdrag vid taxeringen, minskning av
statsbidragen till kommunerna och borttagande av barnbidraget for det fors-
ta barnet. Sadana atgarder far enligt utskottets mening samma konsekven-
ser som en allmin omséattningsskatt eller hojning av den direkta beskatt-
ningen.

Utskottet anser, att den besparingslinje varit realistisk, som centerpartiet
fran forhandenvarande forutsittningar foretratt. Denna linje har fér nist-
kommande budgetar inneburit foéljande storre besparingar: sinkning av
bostadssubventioneringen med 64 milj. kr., minskning av statsbidragen till
sjukkassorna med 44 milj. kr., avslag pa forslaget om sérskilt prisreglerings-
anslag under fjarde huvudtiteln pa 40 milj. kr., en visentlig siankning av
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det s. k. driftbidraget till SJ, besparing vid omliggning av vissa studiebi-
drag och stipendier pa 6,5 milj. kr. Riksdagsbeslutet om allmin pensionsfor-
sikring medfor enligt propositionen nr 100 arbetsgivaravgifter for staten
under ar 1960 med omkring 100 milj. kronor. Statens skattebortfall i f51jd
av den allminna pensionsforsikringen dr svart att bedoma men torde for
ar 1960 kunna beriknas till 100200 milj. kronor. Vid en férsiktig bedom-
ning kan siigas, att statens budget 1959/60 férsvagas med cirka 100 milj.
kronor i f6ljd av beslutet om allman pensionsférsikring, vilket sdlunda inte
intriffat vid bifall till centerpartiets forslag. Den riantesinkning pa 0,5
procent, som centerpartiet framfért som ett minimikrav, skulle ha mins-
kat statens rianteutgifter med cirka 50 milj. kr. per ar. A andra sidan har
centerpartiet foreslagit utgiftsékningar och inkomstminskningar foér sta-
ten med sammanlagt cirka 30 milj. kr. Den linje, som centerpartiet fore-
tratt, skulle sadlunda stiarkt statens driftbudget for nastkommande budgetar
med cirka 300 milj. kr.

Riksstaten for nistkommande budgetar borde enligt utskottets mening ha
utformats efter den linje, som centerpartiet foretritt. Ifragavarande forslag
har emellertid avslagits av riksdagen eller avstyrkts av vederborande ut-
skott. Detta kan dock inte dndra utskottets bedémning i fraga om den fi-
nanspolitik, som bor foras i nuvarande lage.

Det av departementschefen till cirka 1 miljard kronor berdknade drift-
budgetunderskottet for nistkommande budgetar skulle, om centerpartiets
torslag foljts, ha reducerats till cirka 700 milj. kr. Detta bor emellertid en-
ligt utskottets mening kunna begrinsas genom restriktivitet i fradga om an-
slagsoverskridanden och forbrukning av reservationsanslagsbehéllningar.
Som en riktpunkt for besparingsstrivandena bor gilla, att statens verksam-
het maste minskas, och redan nu bor ambetsverk och styrelser anmodas att
tillampa restriktivitet vid anvindning av alla anslag.

I det avmattade konjunkturlige, som rader, ar en viss underbalansering av
driftbudgeten enligt utskottets mening naturlig. En efterstriavad konjunk-
turuppgang kan pa relativt kort tid forbattra budgetliget dels genom mins-
kade utgifter for sysselsiattningspolitiken, dels genom 6kning av skatteunder-
laget. Sasom utskottet ovan framhallit bér med hénsyn till savil detta som
till det aviserade forslaget fran besparingsutredningen ett battre underlag
forefinnas i host for stallningstagande i fraga om det statsfinansiella laget.

Under éberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 510 och
I1: 621, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort;

II. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 511 och
I1: 619, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort.»

590935 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



