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Nr 124

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag for budgetaret 1959/60 till regle-
ring av prisstegringar pd forsvarshuvudtiteln
m. m. jamle i dmnet vickta motioner.

(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under fjirde huvudtiteln (punkt
189) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa siirskild proposition i dmnet,
till Reglering av prisstegringar for budgetaret 1959/60 berikna ett anslag
av 60 000 000 kronor, har Kungl. Maj:t i propositionen nr 119, under abe-
ropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for
den 13 mars 1959, foreslagit riksdagen att dels godkinna att i berdrda
statsradsprotokoll angivna riktlinjer méa ligga till grund for prisreglering
av anslagen under fjiarde huvudtiteln under budgetaret 1959/60, dels ock
for budgetaret 1959/60 under fjirde huvudtiteln anvisa till Prisundersok-
ningar m. m. ett anslag av 75 000 kronor och till Reglering av prisstegringar
ctt anslag av 40 000 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Bengtson m. fl. (I: 200) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. (I1: 257), i vilka hemstillts, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag i arets statsverksproposition att under forsvarets
huvudtitel, i avbidan pa siirskild proposition i dimnet, berikna ett anslag
till Regiering av prisstegringar av 60 000 000 kronor,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Ohman (I: 438) och den andra inom andra kammaren av herr Hay-
berg (I1:538), i vilka hemstillts, att riksdagen matte avsla propositionen
nr 119,

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren
av herr Bengtson m. fl. (I1:456) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. (11: 565), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 119 matte till grund for prisreglering av anslagen
under fjirde huvudtiteln godtaga, vad i motionen anforts, samt avsla
Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av sirskilt prisregleringsanslag av
40 000 000 kronor,
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dels ock en inom andra kammaren av herr Lundberg vickt motion
(II: 539), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att avsla propositionen
nr 119 angdende anslag till reglering av prisstegringar pa forsvarshuvud-
titeln, vilka kostnadsmissigt beriaknats till 40 075 000 kronor.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden,
hanvisas till motionerna II: 257, 11: 538, II: 565 och II: 539.

Vid anmilan av férsvarshuvudtiteln i arets statsverksproposition (bil. 8,
s. 11) anforde departementschefen, att han jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 12 september 1958 tillkallat fyra sakkunniga for att inom for-
svarsdepartementet bitrida med undersékningar rorande mdjligheten att
dstadkomma regler for berikning av den enligt beslut vid 1958 ars B-riks-
dag foérutsatta kompensationen fér lone- och prisstegringar a forsvars-
huvudtiteln.

De sakkunniga, som antagit benimningen »Fdrsvarsindexgruppen», har
avlimnat tvd promemorior, den ena den 15 november 1958 samt den andra
den 1 mars 1959. Den forsta, som i korthet anmildes vid behandlingen av
férsvarshuvudtiteln i 1959 ars statsverksproposition (bil. 6, s. 11) innehaller
1 huvudsak principiella synpunkter pa lésning av frigorna rérande lone-
och prisomrikning av fjarde huvudtiteln. I den andra promemorian avhand-
lar forsvarsindexgruppen nirmare vissa i den férsta promemorian upptagna
principfragor och redovisar konkreta forslag till prismaterial m. m.

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

»Vid anmilan av propositionen nr 110 till 1958 ars A-riksdag forutsatte
jag, i anslutning till uttalande av 1955 &rs forsvarsberedning, att & an-
slagen under fjirde huvudtiteln skulle fran och med budgetaret 1959/60
— utover en arlig stegring av 2,5 % for teknisk utveckling — komma till
stind kompensation fér 16ne- och prisstegringar. — I sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr B 53 forklarade sig statsutskottet vilja under-
stryka vikten av att riktlinjerna i angivna bida hiinseenden féljdes.

I arets statsverksproposition understrék jag vid anmilan av forsvars-
huvudtiteln angelégenheten av att fullflja den strivan att skapa forut-
sattningar for ett effektivt och planmissigt utnyttjande av forsvarsutgif-
terna, som asyftades med riksdagens principbeslut om fastliggandet av
principen om kompensation for 1one- och prisstegringar. Jag hivdade, alt
man hérvid i férsta hand borde efterstriiva bestimda regler for faststillan-
det av det totalbelopp, varmed fjiarde huvudtiteln enligt riksdagens beslut
skall kompenseras.

I det foregdende har redovisats de mdjligheter till prisomréikning av
forsvarshuvudtiteln, som de av mig tillkallade sirskilda sakkunniga, for-
svarsindexgruppen, anser foreligga. Det forslag forsvarsindexgruppen
kommit fram till innebar i huvudsak féljande.

For att mita prisforandringar — hiarmed forstas sivil forandringar i
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Ionesatser som i priserna pa andra tjanster och varor — pa forsvarshuvud-
titeln konstrueras en sirskild index, forsvarsindex. Denna ligges upp med
de i riksstatens fjiarde huvudtitel uppforda anslagen som vikter. Prisfor-
dndringarna pa vikterna mitas med utnyttjande i forsta hand av redan
befintliga varuprisserier och noteringar rorande loneutvecklingen. Pris-
forindringarna forutsattes i nagra fall, dar de inte noteras kontinuerligt,
skola bestimmas i sidrskild ordning av Kungl. Maj:t efter forslag av en
siarskild delegation.

Den foreslagna forsvarsindex avses skola tillgodose i huvudsak tva
syften; den skall anvindas dels for att for varje budgetar faststilla den
ekonomiska ramen for forsvarsbudgeten dels for att reglera de olika an-
slagen inom forsvarsbudgeten med hénsyn till prisférindringar under
I6pande budgetar.

Den ekonomiska ramen faststilles for varje budgetar med utgangspunkt
i nidrmast foregdende budgetars ram, uppraknad med 2,5 % for teknisk
utveckling och prisforindringar under ett ar. Vid framriknande av ramen
for ett givet budgetar anvindes det féregdende budgetaret som viktsystem
for prisindex.

Under ett givet budgetar verkstilles prisreglering i princip enligt fol-
jande. De i riksstaten uppforda anslagen forutsittes vara bestimda i visst
prislige. Fordndringar i forhallande till detta utgingslige registreras kvar-
talsvis medelst forsvarsindex. Nar det giller fordndringar i 16nesatserna
for tjinstemin, som avlonas fran avloningsanslag, forutsiittes icke nigon
forindring i forhallande till nuvarande ordning betriffande den bud-
getira regleringen. Merkostnaderna for dylika lonehéjningar skulle alltsd
tickas Over anslag under tolfte huvudtiteln. Prisfoérandringar pa ovriga
anslag regleras med tillhjialp av ett sirskilt anslag, prisregleringsanslag,
under fjirde huvudtiteln, som i princip bor vara forslagsanslag. Detta
anslag upptages i budgeten med ett belopp som antages svara mot upp-
skattade prisstegringar fran tidpunkten for anslagsberikningarna till det ak-
tuella budgetarets slut. Den budgetira regleringen av prisférindringarna blir
olika beroende pa om forandringarna hianfor sig till forslagsanslag eller till
reservationsanslag. I det forsta fallet forutsittes, att prisforiandringarna
omedelbart paverkar belastningen pa ordinarie anslag. I det senare fallet
far prisregleringsanslaget vid prisstegringar enligt sirskilda regler tas i
ansprak for oOverforing till reservationsanslagen; omviant forutsittes vid
prissinkningar att mot sinkningen svarande belopp avféres fran dessa
anslag till budgetutjaimningsfonden.

Vid det beslut om foérsvarets utformning, som fattades av 1958 ars
B-riksdag, tillmittes det sédrskild vikt, att kompensation erhélls for 16ne-
och prisstegringar. Jag finner det angeliget, att berakningsgrunder for dylika
forindringar angives. Det system som forsvarsindexgruppen foreslagit for
miitning av dylika forindringar anser jag kunna tillampas forsoksvis.
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Jag tillmiter det sirskild betydelse, att prisférindringarna enligt det av
gruppen forutsatta tillvigagangssittet kan registreras med relativt enkla
metoder. Det bor papekas, att vissa schematiseringar alltid méaste goras
vid bestimmandet av prisserierna. Det ar vidare principiellt betydelsefullt
att mojligheter till cirkelpaverkan elimineras genom att vid miitning av
prisforiandringar i princip ansluta till prismaterial for »civila> varor och
tjanster. Jag foreslar, att det av gruppen angivna prismaterialet enligt
bilaga B utnyttjas for bestimmande av ramen for forsvarshuvudtiteln, var-
vid i enlighet med gruppens alternativ I kommerskollegii partiprisindex-
serie for maskiner och transportmedel, efter komplettering med ytterligare
prisserier, bor utnyttjas for anslagen till anskaffning av tygmateriel (mot-
svarande). D4 anslagen for budgetaret 1959/60 i princip forutsittes vara
beriknade i medelprisliget for budgetiret 1958/59, bir i enlighet med vad
jag anférde vid anmilan av arets statsverksproposition, ramen fér budget-
aret 1960/61 faststillas till summan av anslagen under fjirde huvudtiteln
for budgetéaret 1959/60 (med undantag for anslag till reglering av prissteg-
ringar och tickning av lonehdjningar) 6kad med 2,5 % for teknisk utveck-
ling samt korrigerad med hinsyn till intriffade prisférindringar, varvid
skillnaden mellan det konstaterade medelprisliget for fyra berikningstill-
fillen under budgetaret 1958/59 och prisliget vid det sista av dessa berik-
ningstillfallen bor vara viigledande.

Jag overgér hirefter till fragan om reglering av prisstegringar under
budgetiret 1959/60. Nir jag vid anmilan av statsverkspropositionen be-
handlade friagan om reglering av prisstegringar, forutsatte jag, att regle-
ringen i princip skulle verkstillas under det budgetar prisférindringarna
intraffar med tillhjalp av ett sirskilt anslag. Vad jag salunda uttalade ir
alltjamt aktuellt. De av forsvarsindexgruppen utférda undersékningarna
har ocksd visat, att mojligheter foreligger att realisera en dylik princip.
Det ifragasatta systemets praktiska verkningar ir emellertid inte klarlagda.
Med hiénsyn hirtill bor det anslag som upptages for reglering av prissteg-
ringar pa reservationsanslag och obetecknade anslag vara maximerat. Jag
foreslar alltsd, att anslaget, som i statsverkspropositionen preliminért upp-
tagits sdsom obetecknat anslag, jamvil i det slutliga idskandet uppféores
som sadant anslag. Detta innebir, att tilliggsstat kan ifragakomma, om
anslaget till f6ljd av prisutvecklingen visar sig otillrickligt.

Vad giller frigan om den budgetira regleringen av eventuella forind-
ringar i lonesatserna for tjinstemin, férutsitter jag icke nigon andring
i de principer som hittills tillimpats. Emellertid bor storleken av de aktuella
forsvarskostnaderna komma till uttryck i riksstaten. I den man lonehoj-
ningar for statstjinstemin paverkar belastningen & avloningsanslag under
fjarde huvudtiteln bor darfor ett sirskilt anslag for tickning av dessa dver-
skridanden uppféras under huvudtiteln. Denna fraga torde, da den aktua-
liseras, framdeles f4& anmilas av chefen for civildepartementet.
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Reglering av prisstegringar avseende andra anslag under fjirde huvud-
titeln @n anslag till avloningar till tjinstemidn bor ske enligt i huvudsak
foljande riktlinjer.

1. Prisforindringarna under budgetaren 1958/60 miites och samman-
stilles till indextal kvartalsvis med begagnande av de metoder och det pris-
material som foérsvarsindexgruppen angivit; hirvid utnyttjas kommers-

kollegii partiprisindexserie fér maskiner och transportmedel — alternativ I
i bilaga B — {or prisomriakning av samtliga anslag till anskaffning av tyg-

materiel (motsvarande).

2. Nettoresultatet av prisregleringen skall i princip motsvara en hundra-
del av summan av ifragavarande anslag i riksstaten fér budgetaret 1959/60
multiplicerad med skillnaden mellan genomsnittsindextalet for budgetaret
1958’59 och motsvarande tal for budgetaret 1959/60. Forstnidmnda indextal
forutsittes hirvid vara lika med 100.

3. Prisregleringen skall avse prisfériandringar, oavsett i vilken riktning
de gar.

4. I fraga om icke maximerade anslag och anslagsposter kommer pris-
férandringar liksom for narvarande automatiskt till uttryck i belastningen.
Nir det giller av Kungl. Maj:t maximerade férslagsanslag och maxime-
rade anslagsposter under dylika anslag férutsiittes prisreglering ske enligt
sarskilda beslut av Kungl. Maj:t, som medger &verskridande eller for-
ordnar om reduktion. Atgdrder bor vidtagas i syfte att astadkomma
storre kontroll éver att faststalld utgiftsram for forsvaret icke 6verskrides.
Det synes hirvid liampligt att 6verviga huruvida icke vissa storre forslags-
anslag bor maximeras genom beslut av Kungl. Maj:t; atgiirder som kan
antas leda till visentligt 6kat administrativt arbete bor dock sjilvfallet
undvikas. Ifrdgakommer overskridande av annan anledning fin prissteg-
ringar, som registreras i anvinda prisindexserier, bér motsvarande belopp
innehéllas vid prisregleringen & obetecknade anslag och reservationsanslag.

5. Nir det giller obetecknade anslag och reservationsanslag anknytes
prisregleringen till anslaget Reglering av prisstegringar. Prisregleringen
sker dirvid genom beslut av Kungl. Maj:t. Beslut kan avse antingen, da
prisstegring intriffat, kompensation genom 6verforing av visst belopp fran
anslaget Reglering av prisstegringar eller, i fall av prissiinkning, reduktion
med visst belopp. Som férut antytts kan dock ifragakomma att anslaget
Reglering av prisstegringar visar sig otillrickligt. Frigan om kompensation
for overskjutande prisstegringar torde i sadant fall f4 understillas riks-
dagens priovning.

6. Fordelning av kompensation och reduktion pa reservationsanslag och
obetecknade anslag bor verkstillas i enlighet med de riktlinjer som angivits
av forsvarsindexgruppen. Det synes emellertid nodviindigt att Kungl. Maj:t
far befogenhet att verkstilla provisorisk reglering dven om prisforind-
ringarna blir mindre én 3 %. Till ledning {or fordelningen inbordes mellan
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anslagen till anskaffning av tygmateriel (motsvarande) utriknas pris-
indexserier enligt det av forsvarsindexgruppen angivna alternativet II.

7. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra hur mycket av
prisregleringsanslaget som far tagas i ansprak med tillimpande av héar
angivna principer.

8. Det forutsittes, att Kungl. Maj:t i lampligt sammanhang lamnar riks-
dagen en redogorelse for hur anslaget Reglering av prisstegringar utnyttjas.

9. En sarskild delegation med i huvudsak av f{orsvarsindexgruppen
angivna arbetsuppgifter och sammansittning tillsiattes av Kungl. Maj:t.

De uppriknade punkterna innefattar det visentligaste i det system for
prisreglering av forsvarshuvudtiteln som nu foreslas. Forslaget syftar till
att 4stadkomma entydiga, av riksdagen kontrollerade metoder for reglering
av prisforandringar. Betydelsen hédrav dr uppenbar med hénsyn till nod-
vindigheten av en fast grundval for den for forsvaret karakteristiska lang-
siktiga matericlanskaffningen. Jag vill framhalla att sporsmélet om hur
prisstegringar pa forsvarsutgifterna bér méitas och regleras kommer att
kvarstd for framtiden och inte endast ir aktuellt under den period som
den ar 1958 triffade forsvarsoverenskommelsen omspianner. Vid tillamp-
ning av det foreslagna systemet forutsatter jag, att reglering av prisfor-
idndringar oOver tilliggsstat inte skall ifragakomma for forsvarshuvudtiteln
i annat fall dn det som sarskilt angivits i det foregaende.

I det hir angivna forslaget till reglering av prisfériandringar tas icke
nagon sirskild hansyn till prisklausuler som finnes intagna i av Kungl.
Maj:t och riksdagen godkinda ramavtal med vissa industrier. Jag avser
emellertid att med uppmairksamhet f6lja denna fraga.

Det av mig forordade systemet for reglering av prisférindringar medfor
under nista budgetar visst arbete med insamling och sammanstillning av
prismaterial, berikning av indextal m.m. Harfér uppkommer kostnader.
Medel erfordras idven for den av mig foreslagna delegationens verksamhet
samt for komplettering av partiprisindex och for sarskilda undersékningar
i enlighet med vad forsvarsindexgruppen angivit. Medelshehovet for ifraga-
varande andamal under niista budgetar uppskattar jag till 75 000 kronor,
varav 25 000 kronor utgor engangskostnader. Beloppet synes bora anvisas
under ett sirskilt, obetecknat anslag Prisundersékningar m. m., som liamp-
ligen uppfores i huvudtiteln under E. Diverse. Jag vill papeka, att utrymme
for ett dylikt anslag beretts inom den for forsvarsutgifterna for budgetaret
1959/60 bestiamda kostnadsramen.

I arets statsverksproposition har anslaget Reglering av prisstegringar
preliminart upptagits med ett belopp av 60 000 000 kronor. Da nu drygt
tva manader forflutit sedan statsverkspropositionen avlits, foreligger nagot
sikrare utgangspunkter for bedéomning av prisutvecklingen under budget-
aret 1959/60. Jag vill erinra om innehéllet i den 6verenskommelse rérande
Ioneldget for innevarande ar som nyligen traffats mellan arbetsgivarefor-
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eningen och landsorganisationen. Prisnivin har under ar 1958 i stort sett
varit konstant. Med hédnsyn till det anférda anser jag det realistiskt att
upptaga anslaget Reglering av prisstegringar till ligre belopp dn som be-
riknats i statsverkspropositionen. Jag foreslar, att anslaget slutligt dskas
med 40 000 000 kronor.»

Utskottet. Enligt beslut av 1958 ars B-riksdag skall 4 anslagen under
fjarde huvudtiteln fran och med budgetaret 1959/60 — utdver en arlig steg-
ring av 2,5 % for teknisk utveckling — utga kompensation for 16ne- och
prisstegringar. Riksdagen understrok vikten av att riktlinjerna i dessa
bada hinseenden foljdes.

I anledning hirav har departementschefen i foreliggande proposition
framlagt forslag till metoder for berdkning av prisforindringar under
niamnda huvudtitel.

For angivna d&ndamal har, da befintliga prisindexserier eller annat pris-
material icke kunnat begagnas, konstruerats en sirskild forsvarsindex.
Densamma, som skall avspegla forsvarskostnadernas verkliga utveckling,
dr avsedd att anvindas dels for berikning av den ekonomiska ramen for
fjirde huvudtiteln i samband med att statsverkspropositionen utarbetas,
dels for att korrigera de olika anslagen inom huvudtiteln for prisférind-
ringar, som intriaffa fran tidpunkten fér deras berikning till dess de an-
vindas under l6pande budgetar.

Utskottet har vid sin granskning av det férordade systemet fér mitning
av uppkommande 16ne- och prisstegringar och dirmed fér omrikning av
forsvarsbudgeten funnit, att detsamma bor kunna godtagas. Syftet med
denna omriikning, enligt vilken full kompensation skall limnas foér upp-
kommande kostnadsokningar, Gver vilka myndigheterna ej sjilva kunna
réda, star helt i Gverensstimmelse med 1958 ars forsvarsbeslut.

Vad betriffar prisregleringen under 16pande budgetar ha tva olika till-
vigagangssitt nirmare undersokts. Ett alternativ har varit, att kompensa-
tion for prisstegringar limnas pa tilliggsstat, ett annat att den ursprung-
liga riksstaten konstrueras si, att kompensation kan utgi. I senare fallet
bor en reserv for prisstegringar, som icke inriiknas i kostnadsramen, upp-
foras pd huvudtiteln. Denna reserv bor hillas samlad under ett sirskilt
gemensamt anslag, prisregleringsanslaget, som i princip bér ha forslags-
anslags natur.

Utskottet vill i anledning hiirav erinra om att riksdagen tidigare uttalat
bland annat, att medelsanvisning pa tilliggsstat bor ske restriktivt och be-
grinsas till behov, som det icke varit mojligt att forutse vid den ordinarie
budgetens upprittande och som icke heller utan stor oligenhet kunde
uppskjutas i avvaktan pa att en ny budget faststilldes. Det har vidare an-
selts, att en efterhandsreglering over tilliiggsstat skulle forsvara mojlig-
heterna for riksdagen till en effektiv kontroll av prisstegringsberikningarna.
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Av vikt torde ocksa vara, att myndigheter och leverantérer i forvig kianna
villkoren for bestillningars utliggande och forutsittningarna for tickning
av prisstegringar. Det bor dirtill understrykas, att medelstilldelningen blir
densamma oavsett vilket av de bada finansieringssitten, som kommer till
tillimpning, och att salunda icke nagon Aaterhallsamhet astadkommes
genom att upptaga har ifrdgavarande kostnader pa tilliggsstat. Utskottet
finner hirigenom Overvigande skil tala for att for har ifragavarande
andamal uppfores ett sarskilt prisregleringsanslag. Det i motionerna I: 456
och II: 565 framforda forslaget om tickning av prisstegringar genom till-
laggsstatsanvisning kan utskottet alltsa icke bitrida.

Da, sasom departementschefen framhallit, det ifragasatta systemets
praktiska verkningar icke aro klarlagda, vill utskottet tillstyrka, att pris-
regleringsanslaget for nista budgetar maximeras och alltsa uppfores sasom
obetecknat anslag. Detta innebir, att tilliggsstat kan ifragakomma, om
anslaget i fraga till f6ljd av prisutvecklingen visar sig otillrickligt.

Utskottet finner riktigt, att vid métning av prisforindringarna férsvars-
kostnaderna uppdelas pa avloningar och 6vriga kostnader.

Vad betriffar I6nesatserna for tjanstemin anser utskottet liksom depar-
tementschefen, att ndgon éndring icke bor vidtagas i de principer, som
hittills tillimpats. Da emellertid storleken av de aktuella forsvarskostna-
derna ansetts béra komma till uttryck i riksstaten, har departementschefen
férordat, att i den man 16nehdjningar for statstjanstemin péaverka belast-
ningen & avléningsanslag under fjirde huvudtiteln ett siirskilt anslag for
tickning av dessa Overskridanden uppfores under huvudtiteln. Utskottet
vill i anslutning hértill erinra om att utskottet i sitt den 12 maj 1959
avgivna utlitande nr 111 tillstyrkt Kungl. Maj:ts i propositionen nr 152
framlagda forslag att for nista budgetar under fjarde huvudtiteln uppfora
ett sarskilt anslag till Tackning av beriknade merkostnader fér 1oner med
11 miljoner, vilket motsvarar den beriknade kostnadsokningen under av-
loningsanslagen for den generella 16nehéjningen.

Betriffande regleringen av prisstegringar avseende Ovriga anslag under
fjarde huvudtiteln ma framhallas, att den budgetira regleringen av pris-
forindringarna maéste bli olika beroende pa om forindringarna hianfora sig
till forslagsanslag eller till reservationsanslag. I det férstnimnda fallet komma
prisfordndringarna automatiskt till uttryck i belastningen. Det torde hér-
vid fi ankomma pa Kungl. Maj:t att betriiffande av Kungl. Maj:t maxime-
rade forslagsanslag eller maximerade anslagsposter under dylika anslag
vid prisreglering besluta om &verskridande eller reduktion. DA det giller
obetecknade anslag och reservationsanslag anknytes prisregleringen till
prisregleringsanslaget. Vid prisstegringar hiarvidlag har utskottet icke
nagot att erinra mot att Kungl. Maj:t enligt sirskilda regler far taga pris-
regleringsanslaget i ansprak for Overforing till dessa anslag eller i fall av
prissinkning besluta reduktion med visst belopp.
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For reglering av vprisstegringar foreslar departementschefen, att for
nista budgetar anvisas ett anslag av 40 miljoner kronor. Det ar givetvis
forenat med stora svarigheter att bedéma prisutvecklingen under nimnda
budgetar. Utskottet saknar emellertid anledning att fringd departements-
chefens berikning, varfor utskottet finner sig bora tillstyrka den dskade
medelsanvisningen. Motionerna I: 438 och II: 538, I:456 och II: 565 samt
II: 539, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, avstyrkas liksom motionerna
I: 200 och II: 257.

Sasom departementschefen framhallit kommer det forordade systemet
for reglering av prisforandringar att under nista budgetar medfora visst
arbete med insamling och sammanstillning av prismaterial m. m. Kostna-
derna harfor, inberdknat engangsutgifter, uppskattas till 75000 kronor.
Under hanvisning till vad i det foregaende anforts tillstyrker utskottet, att
ett sarskilt anslag a ifrdgavarande belopp uppfores & riksstaten. Hirav
foljer, att utskottet avstyrker motionerna I:438 och II: 538 samt II: 539,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag, i anledning av
motionerna I:456 och II: 565 och med avslag 4 motionerna
I: 438 och II: 538 samt II: 539, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga, godkéanna att av departementschefen i statsradsproto-
kollet 6ver forsvarsiarenden for den 13 mars 1959 angivna rikt-
linjer ma ligga till grund foér prisreglering av anslagen under
fjarde huvudtiteln under budgetaret 1959/60;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I: 438 och II: 538 samt II: 539, samtliga motioner
savitt nu ar i fraga, till Prisundersokningar m. m. fér budget-
aret 1959/60 under fjarde huvudtiteln anvisa ett anslag av
75 000 kronor;

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I: 438 och II: 538, 1: 456 och II: 565 samt II: 539,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, och motionerna I: 200
och II: 257, till Reglering av prisstegringar for budgetiret
1959/60 under fjarde huvudtiteln anvisa ett anslag av
40 000 000 kronor.

Stockholm den 20 maj 1959
Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, Thun, Bergman, Holmgqvist,
Palsson, Axel Johannes Andersson, Rikard Svensson, Soderberg, Svird och
Edstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Petterson i Degerfors, Thapper, Jansson i Kalix, Persson i Vaxjo, Stahl,
Nilsson i Goingegarden, Hansson i Skegrie, Nihlfors, fru Lewén-Eliasson,
herrar Heckscher, Lassinantti, Larsson i Hedeniset och Helén.

Reservation

av herrar Ivar Johansson, Pdlsson, Hansson i Skegrie och Larsson i
Hedeniset, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 456 och
II: 565 och att darfor

dels det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 7 borjar med »Utskottet
vill> och pa s. 9 slutar med »och II: 257», bort ha foljande lydelse:

»Utskottet anser ur flera synpunkter, att intriaffade kostnadsstegringar
— utom for 16ner — bora tickas icke genom uppférande av ett sarskilt
prisregleringsanslag utan genom medelsanvisning pa tilliggsstat. Harvid
delar utskottet den av riksrikenskapsverket uttalade meningen, att ett
sddant forfaringssatt ar val forenligt med vad riksdagen uttalat angdende
medelsanvisningar pa tillaggsstat. Hirigenom vinnes dven den fordelen,
att storre mojligheter erbjudas till en riktig fordelning pa olika anslag
redan frdn bérjan, varjamte riksdagen kan fortlopande f6lja prisutveck-
lingen. Det ar vidare att mérka, att vid alternativet prisregleringsanslag
skulle kostnaderna justeras fyra ganger under varje budgetar men endast
tvd ganger direst systemet med tilliggsstatsanslag tillampas. Utskottet
kan alltsd icke bitrada Kungl. Maj:ts forslag i ovan angivna avseende.

For motande av kostnadsékningar har Kungl. Maj:t dskat ett anslag
av 40 miljoner kronor. Det kan enligt utskottets mening ifragasittas, om
det i nuvarande konjunkturlige finnes anledning att rikna med négra
mera betydande prisstegringar under det kommande budgetaret. Erinras
ma4, att prisnivan under ar 1958 varit i stort sett konstant. Partiprisindex
har t. 0. m. visat sjunkande tendens. Redan av denna anledning foreligga
enligt utskottets mening nu knappast skl for att belasta budgeten med
ifrdgavarande prisregleringsanslag.

Det budgetira laget dr hart anstringt, varfér en restriktivare hushall-
ning ir av ndden. Ur den synpunkten ar det naturligt, att dven inom for-
svaret storsta mojliga sparsamhet iakttages. Enligt utskottets mening torde
mojlighet icke saknas att bestrida héar ifragavarande prisokningar — direst
sddana dndock skulle intriffa — genom anlitande av dylika besparingar
under forsvarshuvudtiteln. Sasom i det foregdende erinrats forutsattes vid
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forra arets forsvarsbeslut, att anslagsokningar till forsvaret skulle utgora
i genomsnitt 2,5 %. Inom ramen for forsvarsuppgorelsen torde alltsa en
viss anpassning kunna ske.

Med hinsyn till vad salunda anforts anser utskottet sig icke bora till-
styrka det av Kungl. Maj:t for prisreglering iskade anslaget av 40 miljoner
kronor. Utskottet vill hirvidlag dven framhalla, att departementschefen
icke redovisat nigra som helst grunder for anslagets berikning.

Utskottet vill foresla, att Kungl. Maj:t bemyndigas att for tickande av
eventuella kostnader till f6ljd av prisstegringar under fjirde huvudtiteln
disponera sparade medel pa anslag under samma huvudtitel. Direst det
skulle visa sig att det icke dr mdojligt att pa detta satt helt ticka ifriga-
varande kostnader, bor enligt utskottets mening erforderligt anslag upp-
foras pa tilliggsstat. Utskottet kan salunda icke tillstyrka syftet i motio-
nerna I: 438 och II: 538 samt II: 539.

Av det anforda foljer, att utskottet tillstyrker det i motionerna I: 200
och II: 257 samt I: 456 och II: 565 stillda yrkandet, att anslag till reglering
av prisstegringar icke nu skall anvisas.»

dels ock utskottets hemstillan under a) och ¢) bort ha féljande lydelse:

»a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag, med bifall till
motionerna I: 456 och II: 565 och med avslag & motionerna
I1: 438 och II: 538 samt II: 539, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga, godkinna att av departementschefen i statsrddsproto-
kollet 6ver forsvarsirenden for den 13 mars 1959 och av ut-
skottet angivna riktlinjer ma ligga till grund foér prisregle-
ring av anslagen under fjirde huvudtiteln under budgetéret
1959/60;

¢) med bifall till motionerna I: 200 och II: 257 samt I: 456
och II: 565, enligt vilka kompensation skall utgd pa tilliggs-
stat, och i anledning av motionerna I: 438 och II: 538 #dven-
som II: 539, sistnimnda fem motioner savitt nu ar i fraga,
avsla Kungl. Maj:ts forslag att till Reglering av prisstegringar
for budgetiret 1959/60 under fjirde huvudtiteln anvisa ett
anslag av 40 000 000 kronor.»



