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Nr 122

Utlatande i anledning av Kungl Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdillning angdende anslag fér budgetdret
1959/60 till Skatteersdttning till kommunerna jamte i
amnet vdckta motioner.

(5:e avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 under sjunde huvudtiteln (punkt
56, s. 93 o. 94 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden
for den 3 januari 1959) foreslagit riksdagen att till Skatteersiattning till
kommunerna for budgetaret 1959/60 anvisa ett forslagsanslag av 610 000 000
kronor.

Ifrigavarande anslag ar i géllande riksstat uppfort med 580 000 000
kronor,

I fraga om vad departementschefen anfort till stod fér forenimnda forslag
far utskottet hianvisa till statsradsprotokollet s. 93 o. 94.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ewerléf m. fl. (I: 53) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (II: 69), i vilka motioner hemstillts, att riksdagen métte
— dock under uttalande av att staten visentligt bér minska sina ansprak
pa sidana kommunala insatser, som medfor utgifter for kommunerna, samt
vidtaga de organisatoriska och évriga forandringar, vilka kan vidga mojlig-
heterna till aterhdllsamhet i den kommunala hushallningen -— besluta, 1)
att minskningen av skatteersattningen i anledning av 1957 ars ortsavdrags-
reform skall genomforas i den takt riksdagen tidigare beslutat men under
femarsperioden 1960-—1964 i stillet for under perioden 1961—1965, 2) att
skatteersiattningen pa grundval av det av staten tillskjutna skatteunderlaget
skall berdknas med utgangspunkt fran den for 1957 faststallda utdebite-
ringssatsen samt 3) att till Skatteersittning till kommunerna fér budget-
aret 1959/60 skall anvisas ett forslagsanslag av 543 000 000 kronor;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Aastrup m. fl. (I: 232) och den andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (II: 293), i vilka motioner hemstillts, att riksdagen maéatte un-
der sjunde huvudtiteln till Skatteersittning till kommunerna fér budgetaret
1959/60 anvisa ett forslagsanslag av 540 000 000 kronor;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herrar Ohman och Helmer Persson (1: 80) och den andra inom andra
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kammaren av herr Senander m. fl. (II: 96), i vilka motioner hemstéillts, att
riksdagen med omprévning av tidigare fattat beslut betraffande statlig kom-
pensation 4t kommunerna for skattebortfallet i samband med héjningen av
de kommunala ortsavdragen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla om forslag med syfte att dven efter den forut bestimda tredrsperio-
den ge kommunerna full kompensation for detta skattebortfall fram till och
med ar 1965, sa att av reformen féranledda kommunala skattehojningar ej
behover ske.

Utskottet har i detta sammanhang upptagit jamval tva likalydande mo-
tioner, viackta den ena inom foérsta kammaren av herr Ohman (I:81) och
den andra inom andra kammaren av herr Seriander m. [l. (II: 97), i vilka
motioner, med hénvisning till motiveringen i motionen II: 96, hemstallts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla, att direktiven for 1958 ars
skatteutjamningskommitté kompletteras pa siatt som i motionen angivits i
syfte att till staten helt 6verféra kostnaderna for skolviasendet, folkpensio-
neringen och polisvisendet.

I fraga om motiveringen for de salunda framstillda forslagen far utskot-
tet hanvisa till motionerna II: 69, II: 293 (jfr motionen II: 353) och II: 96.

Utskottet. Huvudsyftet med de av 1957 ars riksdag godkénda grunderna
for utgivande av statsbidrag till kommunerna i anledning av den da beslu-
tade ortsavdragsreformen, genom vilken de kommunala ortsavdragen hojts
till paritet med de statliga, har varit att underliatta en anpassning frian kom-
munernas sida till det av reformen foéranledda skatteunderlagsbortfallet.
Bidragssystemet har, under skiligt hinsynstagande till kommunernas vix-
lande anpassningsméjligheter, utformats pa det satt att bidraget under en
forsta overgangstid av tre ar, 1958—1960, skall tillkomma alla kommuner
och di innebiara full kompensation for bortfallet. Under aren 1961—1965
skall bidraget successivt minskas i en del kommuner samt helt avvecklas
i de bast stillda. Fragan om en fortsatt reducering eller avveckling av bidra-
get till de kommuner, for vilka detsamma vid 1965 ars utgang inte helt
indragits, avses skola provas av 1958 ars skatteutjamningskommitté.

I enlighet med denna plan for skatteersittning till kommunerna utgar
den i Kungl. Maj:ts forslag verkstidllda anslagsberdkningen fér nista bud-
getar fran forutsiattningen att alla kommuner skall erhalla full kompen-
sation for skatteunderlagsbortfallet. Vid denna beridkning har hansyn maést
tagas till de av kommunerna faststiallda utdebiteringssatserna for kalender-
aret 1959. DA den genomsnittliga utdebiteringssatsen fér namnda ar ut-
visar en viss stegring i forhallande till ar 1958, har detta i sin tur med-
fort okade kostnader for skatteersiattningen vid jamforelse med vad som
ursprungligen beriknades. Anslagsaskandet for nésta budgetar slutar pa
610 milj. kronor, vilket innebiar en anslagsokning i forhallande till inne-
varande budgetir med 30 milj. kronor.

Vid den granskning utskottet dgnat den gjorda anslagsberikningen hai
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utskottet inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, var-
for utskottet tillstyrker bifall till detsamma.

Av utskottets standpunktstagande foljer, att utskottet inte dr berett att
bitrida de foreliggande motionsyrkandena. Dessa anknyter i viisentliga hiin-
seenden till vissa vid 1957 och 1958 ars riksdagar i motionsvig framstillda
forslag, vilka inte bifallits av riksdagen. I de likalydande motionerna I: 53
och II: 69 foreslas salunda en avveckling av skatteersittningen till kommu-
nerna i den takt riksdagen tidigare beslutat men med bérjan redan fr. o. m.
ar 1960. I samma motioner begéirs vidare att skatteersiittningen pa grund-
val av det av staten tillskjutna skatteunderlaget skall beriknas med ut-
gangspunkt fran den for ar 1957 faststillda utdebiteringssatsen; ett yrkan-
de av liknande innebord innefattas édven i de till bevillningsutskottets be-
handling hiinskjutna likalydande motionerna I: 282 och II:353. Anslaget
foreslas for niasta budgetar uppfort med 543 milj. kronor enligt motionerna
[:53 och II: 69 samt med 540 milj. kronor enligt de likalydande motioner-
na I:232 och II: 293 (i sistndmnda motioner hiinvisas betriffande motive-
ringen till motionerna I: 282 och II: 353, varav framgér att anslagsyrkandet
endast delvis dr foranlett av den begirda justeringen av grunderna for
skatteersittningen). I de likalydande motionerna I: 80 och II: 96 yrkas &
andra sidan, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag
syvftande till att dven efter tredrsperioden 1958—1960 bereda kommunerna
full kompensation for skattebortfallet fram t. o. m. ar 1965; hirmed sam-
manhénger det i motionerna I: 81 och II: 97 framférda yrkandet om kom-
plettering av direktiven for 1958 ars skatteutjimningskommitté.

I vissa av de nyssniamnda motionerna gors bl. a. giillande, att bestim-
melsen om att statsbhidraget skall utga i forhillande till den av kommunerna
f6r varje ar beslutade utdebiteringen inte vore dgnad att frimja den kom-
munala sparsamheten och att det tillimpade bidragssystemet utgjort en sti-
mulans till utdebiteringshojningar. Motiondrerna finner det med hinsyn
hirtill pakallat med en omprovning av grunderna for bidraget och hianvisar
i detta hiinseende till utskottets av riksdagen ar 1957 godkiinda uttalande
att, direst en mera pataglig 6kning i de beriknade kostnaderna for statsbi-
draget skulle uppsta till f61jd av en 6kning i den kommunala utdebitering-
en, en dylik omprovning borde komma till stind. Utskottet far i anledning
hirav erinra om att utskottet med foranledande av en i fjol vickt motion
gav ullryck &t den uppfattningen, att det syntes vanskligt att av utveck-
lingstendensen betriffande de dia senast beslutade kommunala utdebite-
ringarna redan for det davarande draga nigra bestimda slutsatser i den
rikiningen att — sisom i den da foreliggande motionen gjorts gillande —
okningen av utdebiteringarna skulle bero av en kommunal utgiftsexpansion.

Sdvitt utskottet kan finna har sedan i fjol inte intriiffat nagra omstin-
digheter av den art, att ett frangiende av 1957 ars riksdags beslut rérande
grunderna for statsbidragssystemet skulle vara motiverat. Utskottet hyser
nimligen alltjamt den uppfattningen, att utdebiteringsékningen inom kom-
munerna har sin frimsta forklaring i andra forhallanden in en onédigt hog
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kommunal expansionstakt. Harvidlag ma sérskilt pekas pa den fortgiende
uigiftsstegring, som drabbat kommunerna genom att dessas andel i kostna-
derna for ett flertal samhilleliga uppgifter automatiskt ékats som foljd av
gillande regler for kostnadsférdelning mellan stat och kommun, exempelvis
i vad giller kostnaden for folkpensioneringen, byggnadsverksamheten inom
skolvisendet samt skolmaltiderna. Att under sadana forhallanden modifiera
statsmakternas utfiistelse till kommunerna pa siatt som skulle bli féljden
av ett bifall till motionerna I: 53 och II: 69 samt I: 232 och II: 293 vore en-
ligt utskottets overtygelse dgnat att medféra odesdigra verkningar for
kommunernas ekonomi. A andra sidan saknar utskottet anledning att med-
verka till en eftergift &t kommunerna i den riktning som &syftas i motio-
nerna I: 80 och II: 96 eller till en Atgéird av den i motionerna I: 81 och II: 97
angivna inneborden.
Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

1. att motionerna I:53 och II: 69, i vad de avser dndrad
femarsperiod for minskningen av skatteersiattningen till kom-
munerna, icke ma av riksdagen bifallas;

2. att motionerna I: 53 och 11: 69, i vad de avser utgings-
punkten fér beridkningen av skatteersiattningen, icke mé av
riksdagen bifallas;

3. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 53 och II: 69 samt I: 232
och 1I: 293, forstnimnda bada motioner savitt de avser me-
delsanvisningen, till Skatteersdttning till kommunerna for
budgetaret 1959/60 under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 610 000 000 kronor; :

4. att motionerna I: 80 och II: 96 icke ma foranleda nigon
riksdagens atgird;

5. att motionerna I: 81 och II: 97 icke ma foranleda négon
riksdagens atgard.

Stockholm den 20 maj 1959
PAa statsulskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Thun, Bergman. Holm-
qvist, Pélsson, Axel Johannes Andersson, Rikard Svensson, fru Wallentheim,
herrar Sundin och Edstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstréom,
Petterson i Degerfors, Thapper, Jansson i Kalix, Staxing, Persson i Viaxjo,
Stahl, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrom, Hansson i Skegrie, Nihl-
fors, Gustafsson i Skelleftea, Lassinantti och Bohman.
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Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp, Staxding och Boh-
man, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 2 bérjar med »Vid den»
och pa s. 4 slutar med sangivna innebérden», bort ha féljande lydelse:

»I anslutning till Kungl. Maj:ts forslag foreligger olika motionsyrkanden.
Dessa anknyter i visentliga hinseenden till vissa vid 1957 och 1958 ars riks-
dagar 1 motionsvag framstéallda forslag, vilka inte bifallits av riksdagen. I de
likalydande motionerna I:53 och II: 69 foreslds silunda en avveckling av
skatteersattningen till kommunerna i den takt riksdagen tidigare beslutat
men med borjan redan fr. o. m. ar 1960. I samma motioner begirs vidare
att skatteersittningen pa grundval av det av staten tillskjutna skatteunder-
laget skall beriknas med utgangspunkt fran den for ar 1957 faststillda ut-
debiteringssatsen; ett yrkande av liknande innebérd innefattas dven i de till
bevillningsutskottets behandling hanskjutna likalydande motionerna I: 282
och 11: 353. Anslaget foreslas for nista budgetar uppfort med 543 milj. kro-
nor enligt motionerna I: 53 och I1: 69 samt med 540 milj. kronor enligt de
likalydande motionerna I: 232 och I1: 293 (i sistnAimnda motioner hinvisas
betriffande motiveringen till motionerna 1: 282 och II: 353, varav framgér
att anslagsyrkandet endast delvis dr foranlett av den begiarda justeringen av
grunderna for skatteersiittningen). I de likalydande motionerna I:80 och
I1: 96 yrkas & andra sidan, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstélla
om forslag syftande till att dven efter trearsperioden 1958—1960 bereda kom-
munerna full kompensation for skattebortfallet fram t. o. m. ar 1965; har-
med sammanhiinger det i motionerna I: 81 och II: 97 framférda yrkandet
om komplettering av direktiven for 1958 ars skatteutjimningskommitté.

] motionerna I:53 och II: 69 anfores, att bestimmelsen om att bidrag
skall utga i forhallande till den av kommunerna beslutade utdebiteringen i
varje fall icke ir ignad att befrimja den kommunala sparsamheten. Fastmer
torde, anfor motiondrerna, den hogst betydande utgiftsexpansionen inom
kommunerna sedan 1957 ge vid handen, att gillande bidragsgrund utgjort
en stimulans till utdebiteringshéjningar. Motioniarerna aberopar dven stats-
finansiella skil samt anfor darutéver, att ortsavdragen enligt 1957 ars be-
slut till betydande del finge betraktas som kompensation fér penningvirde-
forsimringen sedan 1950 — mer dn 40 % —— vilken forsimring inneburit
att kommunerna under 1950-talet tillgodogjort sig skatt dven pa enbart no-
minellt stegrat skatteunderlag. Motionirerna formenar, att efterslipningen
av ortsavdraget bort motivera en héjning av avdraget med dtminstone 40 %
utan nagon som helst kompensation.

Enligt motioniirernas mening behover en begrinsning av skatteersittning-
en till kommunerna inte féoranleda motsvarande hojning av kommunalskat-
ten. Den hojda levnadsstandarden borde icke blott paverka milsittningen
och riktlinjerna for den statliga socialpolitiken utan ocksé leda till att for-
utsiltningarna for méanga grenar av den kommunala verksamheten om-
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provades. Avgifts- och taxeséttningen for den kommunala servicen liksom
vid de kommunala affarsdrivande verken borde omproévas liksom standard-
kraven i samband med det kommunala byggandet. Staten borde underlatta
detta genom att modifiera sina krav p4 kommunerna.

Aven yrkandet i motionerna I:232 och II: 293 ger uttryck foér uppfatt-
ningen att det tillimpade bidragssystemet utgjort en stimulans till utdebi-
teringshojningar.

Utskottet vill for sin del instimma i uppfattningen att den hogst bety-
dande kommunala utgiftsexpansionen sedan 1957 i betydande utstrackning
sammanhinger med att skatteersattningen till kommunerna utgar i férhal-
lande till den av kommunerna for varje ar beslutade utdebiteringen. Harpa
tyder det férhéallandet att den genomsnittliga utdebiteringen i landet stigit
fran 12 kr. 60 ore per skattekrona 1957 till 14 kr. 21 ére 1959, d. v. s. med
ej mindre dn 1 kr. 61 ore per skattekrona. Denna visentliga hojning fram-
trider sirskilt markant i belysning av att genomsnittsutdebiteringen i lan-
det under femérsperioden 1952—1956 legat vid lagst 12 kr. 24 6re och hogst
12 kr. 72 ore, alltsd med en total skillnad av blott 48 6re per skattekrona.

Utskottet har redan i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 95 vid 1957
ars riksdag tagit upp denna fraga och darvid forutsatt att, direst en mera
pataglig 6kning i de beriknade kostnaderna for statsbidraget skulle uppsta
tili f6ljd av en 6kning i den kommunala utdebiteringen, en omprévning av
grunderna for statsbidraget skulle komma till stind. Mot bakgrunden hérav
och av de nyss anforda utdebiteringssiffrorna finner sig utskottet nu béra
férorda bifall till foreliggande motionsyrkanden om att kompensationen till
kommunerna skall utga i forhallande till 1957 ars utdebiteringar for tid
fr. o. m. den 1 januari 1960.

Det statsfinansiella liget gor det emellertid angelaget att g ett steg lang-
re i fraga om avvecklingen av skatteersattningen. Utskottet forordar darfor
bifall aven till yrkandet i motionerna I:53 och II: 69 om att ersittningen
till kommunerna skall avvecklas i den takt riksdagen tidigare beslutat men
med borjan redan fr. o. m. &r 1960. Totalt skulle anslaget till skatteersatt-
ningen hirigenom kunna sidnkas med 67 milj. kr. for budgetaret 1959/60.
Foljande budgetar skulle — vid ofériandrade utdebiteringar — besparingen
uppga till 128 milj. kr.

Utskottet vill i samband hirmed understryka vad i motionerna I: 53 och
I1: 69 anférts om att riksdagen bor uttala, att staten vasentligt bér minska
sina ansprak pa sddana kommunala insatser som medfor utgifter for kom-
munerna samt vidtaga de organisatoriska och 6vriga férindringar vilka kan
vidga méjligheterna till terhallsamhet i den kommunala hushéllningen. Un-
der angivna forutsittningar torde den av utskottet forordade begriansningen

av statsbidraget kunna genomféras utan att kommunerna — i varje fall i
namnvird grad — behover hoja sina utdebiteringar.

Av det anférda framgar, att utskottet avstyrker bifall till motionerna I:

80 och II: 96 samt I: 81 och II: 97.»
dels ock att utskottets hemstillan bort i nedan angivna delar ha foljande

lydelse:
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»1. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 53 och
II: 69, savitt nu ar i fraga, besluta att minskningen av skatte-
ersiattningen till kommunerna skall genomféras i den takt
riksdagen tidigare beslutat men under femarsperioden 1960
—1964 i stéllet for under perioden 1961—1965;

2. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 53 och
II: 69, savitt nu ar i fraga, besluta att skatteersittningen pa
grundval av det av staten tillskjutna skatteunderlaget skall
beriknas med utgangspunkt fran den for 1957 faststillda ut-
debiteringssatsen;

3. att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I:232 och II: 293 dvensom med bifall till
motionerna I: 53 och II: 69, sistnimnda motioner savitt de
avser medelsanvisningen, till Skatteersdttning till kommu-
nerna for budgetaret 1959/60 under sjunde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 543 000 000 kronor;»

2) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Edstrom, Stdhl, Nihlfors
och Gustafsson i Skellefted, vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

»I samband med hdjningen av ortsavdragen vid den kommunala inkomst-
beskattningen beslot 1957 ars riksdag att genom ett sarskilt statsbidrag 6ver-
gangsvis kompensera kommunerna for det inkomstbortfall som skulle bli
en f6ljd av de hojda ortsavdragen. Statsbidraget skulle medge en fullstan-
dig kompensation for aren 1958—1960 och sedan delvis avvecklas under
en foljande feméirsperiod. Statsbidraget utformades si att staten skulle till-
skjuta det antal skattekronor som kommunerna forlorade genom ortsav-
dragshéjningen. Avvecklingen av statsbidraget skall ske sa att det sadlunda
framriaknade antalet skattekronor reduceras. Systemet far till foljd — vil-
ket utskottet vid drendets behandling pipekade — att statsbidragets storlek
och diarmed kostnaderna for statsverket blir beroende av de kommunala ut-
debiteringssatsernas hojd. Vid okade utdebiteringssatser stiger statsverkets
kostnader.

Sasom framhallits i de till bevillningsutskottets behandling hénskjutna,
likalydande motionerna I: 282 och II: 353 provade 1956 4rs kommunalskatte-
revision tva olika huvudalternativ for det statliga kompensationsbidraget.
Antingen kunde det limnas sdsom ett av staten tillskjutet skatteunderlag
eller som ett av staten tillskjutet belopp, vars storlek avvigts med hinsyn
till bortfallet i skatteunderlag genom de hojda ortsavdragen och forutvarande
ttdebiteringssats. Den sistndmnda bidragsformen tillimpades vid kompen-
sationsbidraget i samband med 1950 ars ortsavdragsreform. Kommunalskat-
terevisionen ansig for sin del att den forstnamnda bidragsformen var bl. a.
ur tekniska synpunkter att foredraga. Samma stindpunkt intog Kungl.
Maj:t och riksdagen. Vid drendets behandling ar 1957 pekade emellertid ut-
skottel 1 sitt utlatande pa de risker for kostnadsokningar som var féorbund-
na med statshidragets konstruktion. Utskottet forutsatte hirvid uttryckligen
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att, direst en mera pataglig okning av de beriknade kostnaderna for stats-
bidraget skulle uppsta till f6ljd av en 6kning i den kommunala utdebite-
ringen, en omprovning av grunderna for statsbidraget skulle komma till
stand.

Det gar inte att bestrida att en betydande Okning intritt i statsverkets
kostnader for kompensationsbidraget. Kostnadsstegringen, som uppgér till
ca 20 procent, sammanhinger uppenbarligen med bidragets konstruktion,
d. v. s. — sasom utskottet ar 1957 befarade — med 6kningen i den kommu-
nala utdebiteringen. Det kan darfor knappast goras gillande att ingenting
intraffat som motiverar en omprovning av 1957 ars beslut. Mot bakgrunden
av den inlridda kostnadsstegringen for statsverket och under hénvisning
till utskottets uttalande anser utskottet att den forutsatta omprévningen nu

bor ske. Hirtill kommer - vilket dr den for utskottet viktigaste omsténdig-
heten — det statsfinansiella krislidget, vilket enligt utskottets mening gor

det ofrankomligt att soka na besparingar i statsverkets utgifter.

I motionerna I: 53 och II: 69 liksom i de till bevillningsutskottet hanvisa-
de motionerna I: 282 och II: 353, vilka belridffande motiveringen Aberopas i
motionerna I: 232 och II: 293, har foreslagits en justering av grunderna for
statsbidraget pa sa sitt att statsbidragets storlek anknytes till de utdebite-
ringssatser som gillde for det kommunala finansar, da de férutvarande lag-
re ortsavdragen tillimpades, d. v. s. ar 1957. Det ar som ovan péapekats i
princip samma foérfarande som tillimpades for kompensationsbidraget i sam-
band med 1950 ars ortsavdragsreform. Utskottet vill for sin del tillstyrka att
bidraget omligges pa sadant sitt. Omliggningen bor ske fran och med ar
1960. For detta ar blir statsbidraget for den enskilda kommunen lika med
produkten av den for ar 1957 gillande utdebiteringssatsen och det antal
skattekronor som bortfallit pa grund av ortsavdragsreformen. Avveckling-
en av bidraget skall sedan ske under den foljande femarsperioden enligt den
skala som faststilldes vid 1957 ars riksdag. Utskottet tillstyrker alltsa inte
den avkortning av avvecklingstiden som féreslagits i motionerna I:53 och
I1: 69.

Utskottet ir angeliget understryka att en justering av hir féreslagen in-
nebord inte kan anses innebiira att statsmakierna rubbar det atagande gent-
emot kommunerna, som statsverket iklitt sig i samband med ortsavdrags-
reformen. Sasom framhallits i motionerna I: 282 och II: 353 bibehalles kom-
munerna vid sin ritt att overgangsvis kompenseras for det bortfallande
skatteunderlaget sa att hjning av utdebiteringen pa grund hirav ej skulle
behévas, och avvecklingen av kompensationsbidraget skall ske enligt den
faststillda planen. Utskottet vill betona —— vad som aven framhallits i sam-
ma motioner — att syftet med kompensationsbidraget var att gora det moj-
ligt for kommunerna att anpassa sig till de hogre ortsavdragen. Statsverket
skulle dvergangsvis svara for det medelsbehov som blev en direkt foljd av
den minskning i skatteunderlaget, som foranletts av ortsavdragens ‘hojning.
Statsverkels atagande kan ocksa uttryckas sa, att staten skulle garantera att
den nedgéang i skatteunderlaget, som blev en foljd av de héjda ortsavdragen,
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inte skulle i och for sig behova foranleda en hojning av den kommunala ut-
debiteringen sé lange full kompensation utgick. Skulle utdebiteringshéjning-
ar bli nodvandiga av andra skil, t. ex. 6kade kommunala utgifter, borde
kommunerna sjilva svara for dessa enligt vanliga regler.

Den av utskottet hiar forordade justeringen av bidragsgrunderna medger
en nedrikning av anslaget for nasta budgetar med 40 milj. kr. Fér budget-
aret 1960/61 skulle besparingen bli 110 milj. kr. jamfért med nuvarande
anslagsniva. Utskottet vill tillagga, att darest de andringar i reglerna for
vissa schablonavdrag vid beskattningen genomféres, varom forslag fram-
forts i andra motioner, kommunerna kommer att till vasentlig del kompen-
seras for den nedsittning i de kontanta skatteersdttningsbidragen, som ut-
skottets forslag foranleder. Harigenom underlattas 6vergangen till de juste-
rade grunderna for kompensationsbidraget.

Utskottet forutsitter att frigan huruvida och i vilken form det vid Aatta-
arsperiodens slut kvarstiende bidraget fortsattningsvis skall utgd far sti
6ppen. Den bor lampligen upptagas till provning i samband med den reform
om en allmin kommunal skatteutjimning, varom utredning pagar.

Den justering av grunderna for skatteersattningsbidraget till kommuner-
na, som utskottet férordat, foranleder dndring i 1957 ars lag med sirskilda
bestaimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfallighets
utdebitering av skatt for aren 1958—1965. I denna del behandlas férevaran-
de fraga av bevillningsutskottet. Vidare far andring — av formell art — vid-
tagas i Kungl. Maj:ts kungorelse den 16 maj 1957 (nr 206) ang. beriknan-
de av skatteunderlag vid bestimmande av statsbidrag i vissa fall m. m. Ut-
skottet hanvisar hiarvidlag till de till bevillningsutskottet hinvisade motio-
nerna I:282 och II: 353, dir denna fraga behandlats. Ifragavarande fore-
skrifter kan utfirdas i administrativ ordning, vartill Kungl. Maj:t forut-
siattes skola bemyndigas.

Utskottet kan inte tillstyrka yrkandena i motionerna I: 80 och II: 86 samt
I: 81 och II: 97.»

dels ock att utskottets hemstillan bort i nedan angivna delar ha foljande
lydelse:

»2. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 53 och
I1: 69, savitt nu ar i fraga, besluta att skatteersitiningen pa
grundval av det av staten tillskjutna skatteunderlaget skall
beriknas med utgdngspunkt fran den for 1957 faststillda ut-
debiteringssatsen;

3. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ls forslag
ivensom motionerna I: 53 och I1: 69 samt I: 232 och 11: 293,
forstnamnda bada motioner saviit de avser medelsanvisning-
en, till Skatteersdtining till kommunerna for budgetaret 1959/
60 under sjunde huvudtiteln anvisa ectt forslagsanslag av
570 000 000 kronor:»

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 6 saml. Nr 122



