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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner angdende lagstiftning om obli-
gatoriska avsdttningar inom det enskilda skogsbruket
till skogsvdrdande dtgdrder.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 378 i férsta kammaren av herr Olsson, Erik,
m. fl. samt nr 431 i andra kammaren av herr Nilsson i Ostersund m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att bestimmelser om obliga-
toriska avsittningar till skogsvirdande édtgirder inom det enskilda skogsbru-
ket, i enlighet med de riktlinjer som angivas i motionen, méatte inforas i var
skogsvardslagstiftning».

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
utlitanden inhdmtats fran skogsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Pa
begiran av utskottet har ytiranden dirjimte avgivits av Landsorganisatio-
nen i Sverige, Sveriges skogsigareforbund och Sveriges skogsigareforeningars
riksforbund.

Motionernas huvudsakliga innehall

Motionérerna framhéller att landets skogsbruk utgor ett visentligt under-
lag for befolkningens forsorjning och landets ekonomi men att i synnerhet
det enskilda skogsbruket, bl. a. till f61jd av konjunkturskiftningarna ute i
varlden, foreter mycket stora viaxlingar i friga om mojligheterna att bereda
arbete och utkomst at den av skogsbruket beroende befolkningen. Under
tider av hogkonjunktur ger skogsniiringen higa inkomster och goda arbets-
tillfallen. P4 grund av avverkningarnas omfattning blir det dock ofta svart att
i en hogkonjunktur i behovlig utstrickning utfora skogsvardsarbeten och
andra skogliga forbittringséitgirder. I mycket ringa utstrickning ér det ord-
nat sa att vid hogkonjunktur medel avsiittes for att vid senare tillfillen, da
arbetskrafl finns tillginglig och sysselsittningstillfdllen behover skapas, an-
viindas for investeringsarbeten i skogarna. De avsittningar som sirskilt un-
der de senaste dren gjorts till konjunkturutjimningsfonder och investerings-
fonder kan till viss del bereda sysselsiittning och utkomst. Dessa fonderings-
mojligheter dr dock icke tillgingliga for alla kategorier inom skogsbruket
och ar framfor allt inte tillrickliga.

Motionirerna anser det mot bakgrunden héirav motiverat att inom skogs-
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bruket soka finna utviigar att battre 6verbrygga sysselsiattningskriser under
ligkonjunkturer och samtidigt fi ekonomisk grund for utférande av behov-
liga skogsvardsarbeten under en konjunkturnedging. Som en mojlig 16sning
pekar motionirerna pa det i Norge tillimpade systemet med skogskultur-
avgifter och investeringsavgifter, som avsittes i samband med avverkningar.
Efter en redogorelse for detta system anfér motiondrerna bl. a., att forde-
larna av en stark ekonomisk grund for skogsvarden och ddrmed en jimnare
sysselsiittning inom skogsbruket ar av sa stor betydelse att ett liknande sy-
stem synes bora infoéras i Sverige.

Gillande bestammelser

I vissa hinseenden foreligger enligt gillande ratt skyldighet att erligga
avgift for skogsviardande atgirder samt rattighet att avsitta och fondera
intdkter av skogsbruk.

Alla skogsigare, oavsett vilken kategori de tillhor, ar skyldiga att arligen
erligga en skogsvdrdsavgift, for narvarande uppgaende till 1,25 promille av
fastighetens taxeringsvirde for skogsmark och vixande skog. Sammanlagt
beriknas de inbetalda avgiftsmedlen numera uppga till 13 miljoner kronor
om éret, vilket belopp tillféres riksstatens inkomstsida for att anvindas som
bidrag till finansieringen av skogsvéardsstyrelsernas verksamhet.

Enligt forordningen den 27 mars 1954 om taxering for inkomst av medel,
som insatts d skogskonto, iiger fysisk person, oskift dodsbo eller familjestif-
telse avsiitta viss del av influtna skogsintikter pa sirskilt skogskonto i bank.
Sidan avsittning medfér uppskov med taxeringen till kommunal och stat-
lig inkomstskatt for beloppet, till dess uttag frin kontot dger rum. Rattig-
heten att atnjuta uppskov ir for varje beskattningsar maximerad till ett be-
lopp motsvarande summan av 60 procent av kopeskillingen for skog, som
avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt, 40 procent av kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter och 40 procent av saluvirdet av skogsproduk-
ter, som uttagits for foridling i egen rorelse. Som minimibelopp for insatt-
ning giller 2 000 kronor for ett och samma beskattningsar. Fonderingen ar
begrinsad till en tid av hogst 10 ar.

A skogskonto insatta medel behover icke reserveras for skogsvirdande eller
andra sirskilda dndamal. Vid utgingen av ar 1957 uppgick — enligt uppgift
av Sveriges skogsigareférbund — summan av innestiende medel till 210 mil-
joner kronor.

Enligt férordningen den 27 maj 1955 om investeringsfonder for konjunk-
turutjimning dger aktiebolag och ekonomiska foreningar viss ratt att skatte-
fritt avsiatta medel for framtida investeringsindamal. Avsittning fir ske
till investeringsfond for skogsbruk med hogst 10 procent av den for beskatt-
ningsaret redovisade bruttointikten av skogsbruk och till investeringsfond
for rorelse med hogst 40 procent av arsvinsten fore skatt. Villkor for atnju-
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tande av avdragsritt vid beskattningen ar att ett belopp motsvarande 40 pro-
cent av den gjorda avsittningen inbetalas pa ett sirskilt konto i riksbanken.

Arbetsmarknadsstyrelsen utovar tillsyn over de fonderade medlen och
iiger besluta att investeringsfond far eller skall tagas i ansprak for sitt dnda-
mal. Beslutet kan vara generellt, dvs. avse samtliga foretag eller foretag av
viss beskaffenhet, eller ocksa gilla visst eller vissa foretag. Investeringsfond
for skogsbruk far anviindas for arbeten avsedda att framja skogsbruket, si-
som skogsodling och skogsdikning, réjning, hignad, anlaggande av flottleder
och vigar, som huvudsakligen avser att direkt tjina skogsbruket, davensom
uppférande och underhill av for skogsbruket nodvindiga byggnader.

Fem ar efter avsittningen far foretaget utan tillstind forfoga éver 30 pro-
cent av fondavsittningen for de med fonden avsedda dndamélen. Efter Kungl.
Maj:ts medgivande kan investeringsfond for rorelse fa tagas i ansprak aven
for skogsvardande dndamal.

Vid innevarande ars riksdag har beslutats vissa dndringar i lagstiftningen
om investeringsfonder, bl. a. av den inneboérden att fondmedel skall kunna
tagas i ansprak for mera lingsiktiga investeringar an enligt nu tillampad
praxis ar fallet.

Under beskattningsaren 1955—1957 har till investeringsfond for skogsbruk
avsatts tillhopa omkring 45,2 miljoner kronor.

1955 ars skogsvardsutredning

I ett den 9 juli 1958 dagtecknat betinkande med titeln »Skogsvirden pa
enskilda skogar» (SOU 1958:30) har 1955 ars skogsvardsutredning bl. a.
dryftat olika étgirder for att 6ka skogsigarnas sjalvverksamhet betriaffande
skogsvarden. En atgiard som utredningen behandlar ar att efter norskt mons-
ter infora ett system med obligatoriska skogsvardsavgifter. Utredningen
redogor darvid till en borjan for det norska systemets innebord och anfor
hirom féljande.

I 1932 ars »Lov om skogvern» — den norska motsvarigheten till var skogs-
vardslag — foreskrives att skogsigarna skall utge en skogskulturavgift om
2 % av det avverkade virkets virde vid normal leveransplats. Avgiften inbe-
talas i regel av virkeskoparen eller salgsforeningen (skogsagareforeningen).
Den insiittes pa ett for skogsigaren upplagt konto hos herredsskogradet'.
Efter anmilan om utforda skogsodlings- eller dikningsarbeten far skogsiga-
ren fran sitt konto ut belopp motsvarande kostnaden f6r det utférda arbetet,
sedan arbetena kontrollerats av herredsskogmesteren. Om kulturarbete mot-
svarande kulturavgiften ej utfores inom en av skogopsynet faststilld frist,

1 Tillsynen over de enskilda skogarna i Norge ombesérjes av skogopsynel. Dess lo-
kala organ ar fylkesskograden, vilka nirmast svarar mot skogsvardsstyrelserna i Sverige,
och under dessa herredsskograden, till vilka nagon motsvarighet ¢j finnes hos oss. Hos
herredsskogradet ir herredsskogmesteren anstiilld, vilken tjinsteman nirmast torde mot-
svara linsskogvaktaren i Sverige.
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kan opsynet lata utfora arbetet fér dgarens rikning. Om inga kulturarbeten
ar behovliga, kan fylkesskogriadet medge att kulturavgift tills vidare ej ut-
krives. Sedan ett tiotal ar uttages i Norge dessutom en investeringsavgift, som
f.n. utgdr med 10 9% av bruttoviirdet vid prissattningsplats. Den far brukas
till samma arbeten, som ovan angivits, men dessutom till skogsvigar, flott-
leder, skogskojor, driftsplaner, ungskogsréjning, bidrag till avloning at hjel-
peblinkere (stamplingsforriittare hos herredsskograden) och skogsigarefor-
eningens skogliga radgivare. Efter sirskild préovning kan avgiften fa brukas
aven till andra investerings- och rationaliseringskostnader. Rintorna anvin-
des i forsta hand till administrationskostnader for avgiftssystemet och dir-
efter till framjande av skogsbruket inom de skilda fylkena. Under ar 1956
inbetalades i kulturavgift 15 och utbetalades 12,4 milj. kronor. Innestiende
kulturavgifter utgjorde 45 milj. kronor. Motsvarande siffror for investerings-
avgiften var: inbetalda avgifter 73,7, utbetalade avgifter 55,1 och innestidende
avgifter 116 milj. kronor. Niistan hélften av de utbetalda avgifterna avsag
skogsvagbyggen, medan den andra hilften fordelade sig ungefar lika pa skogs-
kojor, teknisk utrustning, kulturarbeten och 6vriga anviandningsomriden.

Utredningen har 6vervigt om ett liknande system bor foreslas for Sveriges
vidkommande och yttrar hirom féljande.

Sannolikt skulle skogsvardsarbetet i manga fall stimuleras av att skogs-
dgaren tvingades avsitta en viss del av skogsinkomsterna for aktuella eller
framtida skogskulturarbeten. Skogsvardsmyndigheternas arbete for att in-
tressera mindre aktiva skogsidgare skulle underlittas, om medel for hehov-
liga Atgérder funnes undansatta och bundna just fér siddana indamal. A andra
sidan kan det ocksa tankas att vissa skogsigare finge den uppfattningen, att
deras skyldigheter med avseende pa skogskulturarbeten vore begrinsad till
de belopp, som uttagits genom en kulturavgift. En sadan generell avgift kan
namligen ej girna sittas sa hogt, att den ticker de verkliga skogskulturkost-
naderna pa fastigheter med stora aterviixtarbeten och tillskott utéver avsatta
kulturavgifter kunde darfér bli ritt vanliga. Visentligare dn denna invind-
ning ar, att ett system med obligatoriska avgifter kan siigas i viss man strida
emot de grundprinciper om skogsigarnas fostran till 6kad ansvarskinsla for
skogsproduktionen varpa den svenska skogspolitiken grundas och som vara
forslag ndrmast avsett att ytterligare befiista. I Norge lar avgiftssystemet ha
tillkommit pa grundvalen av en bred opinion fér saken hos skogsdgarna
sjalva, i Sverige torde en sddan opinion knappast finnas.

Med héansyn till det anfoérda har vi icke funnit anledning féresla inférande
av nagon form av obligatoriska skogskulturavgifter.

Skogsvirdsutredningens betinkande har under hosten 1958 varit foremal
for remissbehandling.

I drets statsverksproposition anfor chefen for jordbruksdepartementet un-
der nionde huvudtiteln bl. a. féljande (s. 310).

Betiankandet har icke kunnat upptagas till slutlig prévning i samband med
utarbetandet av budgetforslagen avseende budgetaret 1959/60. Det ar likvil
min avsikt att inom kort till Kungl. Maj:t aterkomma med resultatet av mina
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overviaganden utifran skogsvardsutredningens forslag rérande principerna
for den skogliga yrkesutbildningens utformning fivensom de i imnet avgivna
remissyttrandena. Vissa andra av utredningen behandlade sporsmal amnar
jag taga stillning till i samband med framliggandet av den tidigare om-
namnda sirskilda propositionen till arets riksdag angaende jordbrukets ratio-
nalisering m. m. Aterstaende utredningsforslag torde bora prévas i anslutning
till anslagsiskandena avseende efterfoljande budgetar.

Yttranden over motionerna

Skogsstyrelsen aberopar sitt remissytirande 6ver 1955 ars skogsvardsut-
rednings betiinkande. Styrelsen anforde diri bl. a. féljande.

Ett system med obligatoriska kulturavgifter skulle onekligen enligt skogs-
styrelsens mening ur atskilliga synpunkter vara till gagn for skogsbruket och
skogsvardsarbetet i landet. Emellertid synes rent principiellt en tvangsanord-
ning av detta slag mindre tilltalande. Skogsstyrelsen har darfér liksom utred-
ningen icke funnit sig bora fororda att en sadan form foér avsattning till-
gripes. Sjdlva tankegangen i avsittningsidén synes emellertid béra tillvaratas,
men avsittningen bor bygga pa frivillighetens grund. Skogsstyrelsen vill dir-
for foresld en revidering av bestimmelserna rérande skogskonton (SFS
142/1954) syftande till att tillgodose skogsvardens intressen pa ett bittre sitt
an vad fallet 4r med de nuvarande reglerna. Revisionen skulle niirmast avse
viss komplettering av insittnings- och uttagningsreglerna enligt foljande. For
att mindre skogsigare skall i vidgad utstrickning stimuleras till fondering
bér minimibeloppet fér insdttning — nu 2000 kr. — sinkas. Reglerna for
uttag bor tillrittalidggas sd, att en del av de insatta medlen férbehalles siadana
skogliga underhallsarbeten for vilka avdragsratt foreligger i beskattnings-
hinseende. Till denna kategori torde f& hianforas bl. a. hyggesrensning, sadd,
plantering, brinning, markberedning, dikesrensning och évriga icke grund-
forbéttrande arbeten, som ingar i den av skogsvardslagen reglerade repro-
duktionsplikten. Hit bor jamvil riknas sadana underhallsarbeten som tidig
plantrojning och réjningsgallring i tiatvixande, icke avsittningsbhar ungskog,
vilka f. n. icke lagligen kan avkriivas skogsigarna men inda ar av den allra
storsta betydelse for skogsproduktionens héjande. I den méan sakkunnigt
skogligt bitride anlitas fér ledande av hir ifragavarande arbeten torde kost-
naderna harfér fa inkluderas i atgirdskostnaden.

I avvaktan pa Kungl. Maj:ts stillningstagande till betinkandet och de
dardver avgivna remissyttrandena anser skogsstyrelsen att nigot initiativ
frin riksdagens sida i forevarande fraga icke bor tagas.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor bl. a. foljande.

I yitrande den 7 november 1958 éver 1955 ars skogsvardsulrednings betin-
kande framhdéll arbetsmarknadsstyrelsen betydelsen av att olika slag av
skogsforbittringsarbeten finns tillgingliga for anvisning av arbetskraft vid
sysselsittningssvarigheter.

Under innevarande vinter utféres over hela landet skogsrojningsarbeten
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som beredskapsarbete for arbetslosa. Verksamheten bedrives i skogsstyrel-
sens regi med bidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen. Arbetet har huvudsak-
ligen varit forlagt till det mindre, enskilda skogsbruket. Réjningsarbetena
har efterhand fatt mycket god tillslutning och sysselsatte, da de var som mest
omfattande under december méanad, ca 1200 man. Till detta resultat torde
ha medverkat att markigarna kommit i atnjutande av visst statsbidrag, vil-
ket eljest icke utgar vid utférande av skogsrojningsarbete. En viss aterhall-
samhet fran skogsiagarnas sida av ekonomiska skil har dock formarkts. Om
i detta liage vinstmedel fran gynnsammare konjunkturperioder funnits av-
satta inom det mindre, enskilda skogsbruket, torde detta ha inneburit 6kade
mojligheter att genom utforande av skogsforbittringsatgarder bereda bl. a.
arbetslosa skogsarbetare sysselsattning.

I syfte att i rddande konjunkturliage stimulera till sysselsiattningsskapande
investeringar inom skogsbruket har arbetsmarknadsstyrelsen beslutat att
investeringsfond for skogsbruk far tagas i ansprik for sitt andamal for under
tiden den 15 juli 1958—30 juni 1960 nedlagda kostnader.

Fristallningen av skogsarbetskraft i ett ogynnsamt konjunkturlige torde
hianfora sig icke blott till att avverkningskvantiteterna minskar utan aven
till att skogsbruket vid vikande priser soker kompensation genom att i okad
omfattning forligga avverkningarna till mindre arbetskravande omraden,
dvs. till grovre dimensioner och goda avsittningsligen. A andra sidan far vid
ett gynnsamt prisliage aven daliga bestand i daliga avsiattningsliagen ett rot-
varde, som lockar markigarna till avverkningar. Arbetskraftsbehovet okar
diarigenom i storre utstriackning én avverkningskvantiteterna, vilket kan
medfoéra en oversysselsattning, som visat sig icke vara till gagn for skogs-
brukets arbetsmarknad. Sysselsittningsutjimnande atgarder synes séledes
daven bora omfatta avverkningspolitiken.

Styrelsens yttrande utmynnar i den slutsatsen att avsatiningar till skogs-
vardande atgirder inom det enskilda skogsbruket torde vara av virde for
overbryggande av konjunkturbetingade sysselsittningssvarigheter inom
skogsniringen. Obligatoriska foreskrifter hiirom bor dock enligt styrelsens
mening icke inforas utan att nirmare utredning foreligger.

Landsorganisationen tillstyrker motionerna och édberopar vad landsorga-
nisationen i denna friaga anforde i sitt yttrande Gver 1955 drs skogsvards-
utrednings betinkande. Yttrandet innehdll bl. a. foljande.

Agare av skog har under efterkrigsaren skordat mycket stora vinster ge-
nom den exceptionella prisuppgangen pa skogsprodukter. Man torde kunna
forutsitta att skogsbrukets 1onsamhet éven i fortsiattningen under alla for-
hallanden skall medge tillriickliga investeringar i skogsvard. Det vore under
sadana forhallanden inte orimligt att begiira att skogsdgarna satte undan en
del av dessa vinster for atgirder dgnade att trygga och bredda den framtida
ravarubasen. Sa sker, sdsom ocksd utredningen framhallit, fér nirvarande i
Norge. Utredningen har emellertid enligt LO:s mening utan birande skal av-
visat en sadan tanke. For att verkligen fa till stind den foérbattrade skogs-
vard pa sjilvverksamhetens grund som utredningen syftar till, &r det sdsom
redan flera ganger framhallits utan tvekan nédvindigt med betydligt starkare
drivkrafter dn utredningen tinkt sig. Den har vidare foreslagit att den nuva-
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rande skogsvardsavgiften successivt skall avvecklas under en 10-arsperiod
och att taxorna for skogsvardsstyrelsernas service till skogsigarna i motsva-
rande méan skall hojas till sjialvkostnadspris. Motiveringen ar att de medel
som insamlas genom ifrdgavarande avgift endast kommer det mindre skogs-
bruket till godo medan alla skogsiigare maste betala den och att den nuva-
rande taxesiittningen diskriminerar mot skogsagareféreningarnas service-
verksamhet, sirskilt till skogsbruksomrédena, och darigenom forsvarar bil-
dandet av dessa. LO kan emellertid tillstyrka denna omliggning endast under
forutsattning att andra incitament skapas for att vidmakthalla och forbattra
skogsvarden inom privatskogsbruket. Den lampligaste formen torde darvid
vara att viss del av likviderna for skogsprodukter avsattes pa individuella
konton for investeringar i skogen i linje med det norska systemet, dven om
en sa hog procentsats inte synes behova tillampas. Erfarenheten har ju visat
att timligen stora belopp pa ena eller andra sittet maste finnas tillgingliga
ifall man skall kunna fa skogsigarna att intressera sig fér skogsvard i erfor-
derlig omfattning.

Sveriges skogsdigareforbund forklarar att forbundet i princip instimmer
i skogsvardsutredningens uppfattning att nigon motsvarighet till det norska
avgiftssystemet icke bor inforas i Sverige. Efter en redogorelse for nuvarande
bestimmelser rorande skogsvirdsavgift samt avsittningar & skogskonto och
4 investeringsfond for skogsbruk anfér férbundet bl. a. foljande.

Skogsvardsavgiften avsags ursprungligen for skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet i respektive lin. Sa som avgiften sedermera utformats madste den
emellertid betraktas som en skogsbruket palagd siarbeskattning, vartill mot-
svarighet icke torde finnas i nagot annat land. Skogsbruket stir samlat bakom
kravet pa att denna extra palaga pa en for landet viktig niring med det sna-
raste undanrgjs.

Aven om en del av skogskonto-medlen torde ha férbrukats utanfér skogs-
brukets ram har systemet med avsittningar pa skogskonto onekligen bidragit
till att mera pengar reserverats for skogsvard pa gods- och bondeskogarna.
Skogskonto-systemet bygger helt pa frivilliga avsitiningar frdn skogsintik-
terna. Den omfattning, i vilken skogsigarna utnyttjat kontot, synes férbun-
det utvisa att systemet ir lampligt och vél avvigt, varfor det icke utan starkt
viagande skil bor frangds eller visentligt rubbas. Enligt forbundets bestim-
da mening maste under alla forhallanden frivilligheten bibehdllas som den
grundliggande principen i systemet.

Reglerna for investeringsfond féreskriva att medlen skola anvindas for
skogshrukets dndamal enligt vissa timligen restriktiva bestimmelser. Detta
torde nirmast vara orsaken till att skogsbolagen icke i storre utstrickning
begagnat sig av denna mojlighet till fondavsattning. Férbundet finner darfor
anledning ifragasitta, om det icke i detta sammanhang vore dndamélsenligt
att i vissa avseenden lindra fondbestimmelserna i syfte att befordra avsatt-
ningar till fonden och darigenom mera effektivt frimja skogsvarden och sys-
selsittningen inom dven det enskilda storre skogsbruket.

Aven Sveriges skogsdigareforeningars riksforbund dberopar vad forbundet
i forevarande hinseende anfort i yttrande over skogsvardsutredningens be-

tinkande.
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Riksforbundet anser det i hog grad gladjande, att utredningen tror pa
skogsidgarnas vilja och formaga att ekonomiskt fullfélja ett onskvirt och
andamalsenligt skogsvardsprogram utan lagstadgade avsittningar. Den pa
sina hall inom foéreningsrorelsen med fordel tillampade frivilliga avsattningen
av medel for skogsvardskostnader star givetvis alltjamt i detta sammanhang
att rekommendera.

Med hinsyn till denna standpunkt och da enligt féorbundets mening fra-
gan bor behandlas i sammanhang med 1955 ars skogvardsutrednings 6vriga
forslag avstyrker forbundet motionerna.

Utskottet

Motionirerna framhéller bl. a. att man — mot bakgrunden av den syssel-
sdttningskris som for ndrvarande rader inom skogsbruket — miéste konsta-
tera att de enskilda skogsigarnas ekonomiska beredskap for att mota ett for-
samrat sysselsittningslige och i ett sidant lige bekosta 6nskvirda investe-
ringar ir synnerligen bristféllig. Visserligen kan avsittningar till forefintliga
konjunkturutjiamningsfonder till viss del bereda sysselsittning och utkomst.
Dessa fonderingsmajligheter stir dock icke 6ppna for alla skogsigarkatego-
rier och ar framfor allt inte tillrackliga. Motionidrerna finner det darfor moti-
verat att man soker finna medel att bittre éverbrygga sysselsiattningskriser
inom skogsbruket under ligkonjunkturer och samtidigt skapa en ekonomisk
grund for utférandet av behovliga skogsvardsarbeten under en konjunktur-
nedgang. De uttalar sympatier for det i Norge tillimpade systemet med obliga-
toriska skogskulturavgifter och anser att férdelarna med en stark ekonomisk
grund for skogsvarden och diarmed for en jamnare sysselsiittning inom skogs-
bruket ar sa stora att ett liknande avgiftssystem bor inforas i vart land.

Utskottet har full forstaelse for att motiondrerna velat ge uttryck for den
oro, som den radande konjunkturavmattningen inom skogsbruket skapat i
sidana bygder, som ir beroende av att sysselsittningen inom skogsbruket kan
hillas pa en hog och jimn niva. Det dr naturligt att man i ett sidant lige soker
finna vagar att for framtiden motverka de svarigheter, som en konjunktur-
nedging kan foranleda. Motionirernas forslag i detta syfte innebar att man
genom skyldighet for de enskilda skogsigarna att avsitta pengar under nor-
mala tider skall skapa ekonomiska forutsittningar for sysselsattningsfram-
jande skogsvardsarbeten under simre konjunkturférhillanden.

Som utskottet uppfattat motioniarerna torde emellertid deras forslag icke
endast bora ses fran sysse!sittningspolitisk synpunkt utan dven som ett ut-
tryck fér omsorgen om skogsvirden inom det enskilda skogsbruket. Enligt
utskottets mening ar visserligen ansvaret och intresset for en rationell skogs-
skotsel numera i stindig tillvaxt bland skogsigare av alla kategorier. Atskil-
ligt torde likval atersta att gora, innan skogsvarden overallt forts upp till en
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tillfredsstillande niva. Det ar icke okédnt att pa sina hall allvarliga missfor-
hillanden rader. En betinklig utveckling i detta sammanhang ér den allt van-
ligare tendensen att skogsfastigheter bibehdlles oskiftade efter dgarnas fran-
falle och utnyttjas nirmast som en inkomstkilla av dodsbodeldgare, som ar
bosatta och verksamma pa andra orter. Aven om det ocksa hir finns undan-
tag, ir det nog vanligen sa att dessa figare icke har samma intresse for skogens
vard och rationella skotsel som den, som bor pa sin gard.

Som motionédrerna sjilva papekat ar deras tanke pa obligatoriska skogskul-
luravgifter icke ny. 1955 ars skogsvardsutredning har i sitt ar 1958 framlagda
betinkande om skogsvarden pa enskilda skogar dven behandlat fragan om
inforande av avgiftsskyldighet enligt norskt monster som ett medel att inten-
sifiera skogsigarnas sjialvverksamhet pa skogsvardens omriade. Utredningen,
som foreslagit en rad andra atgiarder i nimnda syfte, har visserligen ansett
att ctt system med obligatoriska avgifter skulle medfora vissa fordelar men
har likvil icke funnit anledning foresla inforandet av ett sadant system. Ski-
len hirtill dr huvudsakligen dels att vissa skogsigare kunde fa den uppfatt-
ningen att deras skyldigheter med avseende pa skogskulturarbeten vore be-
grinsade till de belopp, som uttagits i form av avgift, och dels att ett system
med obligatoriska avgifter kunde sigas i viss man strida mot den for svensk
skogspolitik grundliggande principen om skogsigarnas fostran till 6kad an-
svarskiinsla for skogsproduktionen.

De myndigheter och organisationer som yttrat sig 6ver motionerna ar over-
ens om att sjilva avsiatiningsidén ar viard att taga fasta pa. Diaremol gir me-
ningarna isar i fraiga om medlen att forverkliga denna idé. Under det att lands-
organisationen anser att endast obligatoriska avgifter kan ge dnskat resultat,
menar skogsiigarnas egna organisationer att frivilligheten hor vara en grund-
liggande princip. Aven arbetsmarknadsstyrelsen och skogsstyrelsen synes
tveka infor tanken pa obligatoriska avgifter. Arbetsmarknadsstyreisen foror-
dar nidrmare utredning, innan etl sadant steg tages, och skogsstyrelsen anvi-
sar vissa utvigar att genom en revidering av bestimmelserna om skogskonton
stimulera till 6kade avsittningar for skogsvardande dndamal pa frivillighe-
tens grund.

Enligt utskottels mening ir det en riklig och virdefull tanke — fran savil
skogsviardande som sysselsialtningspolitiska synpunkter — alt under normala
tider mede! fonderas for att skapa ekonomisk grundval for skogsforbittrande
arbeten under simre tider. Denna tanke ér delvis forverkligad genom de
existerande formerna for avsiillningar pi skogskonton och till investerings-
fonder for konjunkturutjimning. Dessa avsitlningsmojligheter bygger helt
pa frivillighet. Sikerligen skulie en del fordelar sta att vinna genom en ut-
byggnad av dessa redan forefintliga fonderingsmojligheter i syfte att stimu-
lera Uill 6kade avsittningar. En tinkbar vig i denna riktning har anvisats av
skogsstyrelsen i dess remissytirande.

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 3 avd. Nr 1.3
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Otvivelaktigt kan vissa skél dberopas till stod for ett obligatoriskt avgifts-
system efter norsk modell. Men att ett sidant system inger betinkligheter av
bade principiell och praktisk art framgéir icke minst av skogsvardsutred-
ningens betinkande samt arbetsmarknadsstyrelsens och skogsstyrelsens till
utskottet avgivna remissyttranden. For att bilden skall bli helt rittvisande bor
mdhinda framhallas att utredningen tydligen grundat sitt stillningstagande
enbart pa skogsvardssynpunkter och icke — liksom motionirerna dess-
utom pa sysselsittningspolitiska overviganden.

Ulskottet anser sig emellertid sakna anledning att nu taga stillning till fra-
gan om ett obligatoriskt avgiftssystem. Som framgatt av den tidigare redogo-
relsen dr skogsvardsutredningens betinkande och de darover avgivna remiss-
yllrandena féremal for 6verviagande inom Kungl. Maj:ts kansli. Det torde
kunna forviantas att Kungl. Maj:t dirvid 4ven kommer att taga stindpunkt
till den av utredningen dryftade — ehuru avvisade — tanken pa obligatoriska
skogskulturavgifter. Vid sidant forhallande anser utskottet att motionerna
icke bor leda till nagon atgiird fran riksdagens sida.

Pa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner, I: 378 och 1I: 431, icke mitte
foranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1959
Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta arendes behandling har ndrvarit :

{fran forsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Goran Karlsson, Georg
Carlsson, Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Alexanderson och Ake Larsson;

fran andra kammaren: herrar Levin, von Seth*, fru Torbrink, herrar Pers-
son i Tando, Nyberg, Jansson i Benestad, Wachtmeister och fru Lindberg.

* I5j niirvarande vid utlatandets justering.

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1959



