Andra lagutskottets utldtande nr 4 dr 1959 |

Nr 4

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende inférande for-
soksvis av allmdn hastighetsbegrdnsning for motorfordon.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 169 i forsta kammaren av herr
Hermansson samt nr 219 i andra kammaren av herr Bjorkdnge m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag av inneb6rd att en hastig-
hetsgrins fér motorfordon pa 90 km/tim. infores pa férsok under viss tid».

Betridffande de skil, motionédrerna anfort till stod fér sitt yrkande, hiin-
visas till motionen II: 219.

Gillande bestiimmelser

Gillande bestimmelser om tilliten hastighet for motorfordon Aterfinnes
i vdgtrafikférordningen den 28 september 1951. Forordningen har utfirdats
av Kungl. Maj:t efter riksdagens hoérande.

Fordons hastighet skall enligt 46 § 1 mom. anpassas till vad trafiksiker-
heten och behérig hinsyn till omstindigheterna i 6vrigt kriver. Sirskilt
aligger det enligt samma moment forare av fordon att hilla en med hiinsyn
till forhallandena tillrdckligt 1ag hastighet i vissa i momentet angivna fall,
bl. a. vid viigkorsning och nir sikten eljest dr skymd, vid risk fér bliindning
och da fordonet nalkas barn, som uppehéller sig pa eller invid viigen. I fra-
ga om hogsta tillitna hastighet i vissa fall ges bestimmelser i 56 §. I 1
mom. i nimnda paragraf stadgas bl. a. att sidan buss eller lastbil, vars
totalvikt overstiger 2,5 ton, icke far foras med hogre hastighet in 60 km/tim,
4 motorviig dock hogst 80 km/tim. Enligt 2 mom. i samma paragraf far for-
dons hastighet inom tittbebyggt omrade icke 6verstiga 50 km/tim. Om myn-
dighets befogenhet att gora undantag fran dessa bestimmelser stadgas i
bl. a. 61 §. Enligt 61 § 1 mom. tillkommer det linsstyrelsen att betriffande
viss allmiin viig, gata eller annan allmin plats eller betriiffande samtliga
dylika viigar inom visst omrade meddela erforderliga foreskrifter, avseende
bl. a. fiirdhastighet. Linsstyrelsen iiger diirvid foreskriva ligre eller hogre
hastighet én som tillates i 56 §.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9. saml. 2 avd. Nr 4
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Var nuvarande trafiklagstiftning upptager inga regler om allmin hastig-
hetsbegrinsning pa vigar utom tittbebyggt omrade.

Historik

Hastighetsgriinser for motorfordonen har funnits hér i landet alltsedan
den 1 januari 1907, da var forsta férordning om automobiltrafik tridde i
kraft. De maximihastigheter, som da foreskrevs, var mycket laga och gallde
alla slag av motorfordon. I tattbebyggt samhille fick hastigheten icke over-
stiga 15 km/tim i dagsljus och 10 km/tim under morker. Utom sidant sam-
hille var hogsta tillatna hastigheten 25 km/tim i dagsljus och 10 km/tim
under morker.

Dessa hastighetsgrianser hojdes genom 1916 ars forordning om automo-
biltrafik och 1923 ars forordning om motorfordon men avsag fortfarande
alla slags motorfordon.

1927 ars motorfordonssakkunniga fann tiden vara inne att slopa den all-
méanna hastighetsgriansen for vanliga personbilar och motorcyklar pa lands-
bygden (45 kmj/tim). De sakkunnigas forslag tillstyrktes av flertalet av de
myndigheter och organisationer, vilka yttrade sig i hastighetsfragan. Vissa
av de 16 linsstyrelser, som tillstyrkte forslaget, ansag sig dock endast med
tvekan kunna férorda den fria hastighetens inforande, dirvid de med skér-
pa understrok, att anstillande av trafikpolis eller vidtagande av nagon an-
nan effektiv anordning for vigtrafikens 6vervakande vore en oundginglig
forutsattning for genomforande av de sakkunnigas forslag.

I proposition nr 121 till 1930 ars riksdag uttalade departements-
chefen, att han icke funnit tiden vara inne for inférandet av fri hastighet
for personbilar och motorcyklar pa landsbygden. Grinsen for den hogsta
tillatna hastigheten borde diremot hdéjas till 65 km/tim. Nagot praktiskt
behov av hogre hastighet forelage icke. Denna standpunkt betingades hu-
vudsakligen av tva faktorer, nimligen dels de allminnast trafikerade vi-
garnas beskaffenhet och dels den allminna korkulturen.

I andra lagutskottet, dit propositionen remitterades, var atta ledamoter
for och atta mot fri hastighet. Lotten fillde utslaget till f6rman fér bibe-
hallande av hastighetsbegriansningen. Lagutskottet, som anslot sig till de-
partementschefens forslag om en maximihastighet av 65 km/tim, foreslog
emellertid, att linsstyrelserna skulle dga ritt att pa vissa harfér lampade
viagar forordna om fri korhastighet.

Under kammarbehandlingen av denna fraga anslot sig bade forsta och
andra kammaren till tanken pa inférandet av fri hastighet i enlighet med
de sakkunnigas forslag, och genom ikrafttridandet av 1930 ars motorfor-
donsforordning inférdes salunda den fria hastigheten for personbilar och
motorcyklar utom tédttbebyggt omrade.
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19538 drs trafiksdikerhetsutredning ignade i sitt forsta, ar 1954 framlagda
betinkande med forslag till vissa atgirder for dstadkommande av forbiitt-
rad trafiksiikerhet (SOU 1954: 38) stor uppmiirksamhet at hastighetsprob-
lemet.

I betinkandet sokte utredningen med omfattande statistiskt material
och siffermiissiga beriikningar belysa i vad man hog hastighet kunde anta-
gas ha medverkat till uppkomna trafikolyckor, hur motorfordenen succes-
sivt utvecklats mot storre fartmdojligheter, hur farten inverkade pa fordo-
nens levande kraft och pa bromsstriickor, hur fartbegriinsning visat sig in-
verka pa hastigheten i allmiinhet och hur hastigheten inverkade pa fram-
komligheten. Utredningen redovisade dirjimte vissa erfarenheter av fart-
begriansning i andra linder.

Pa grundval av det silunda forebragta materialet framholl utredningen,
att hog hastighet var en av de viktigaste olycksframkallande faktorerna i
vigtrafiken. Utredningen sade sig vara Gvertygad om att en ligre korhastig-
het i allméinhet pa vara gator och vigar komme att leda till en forbittrad
trafiksikerhet och att den enda mdjligheten att genom forfattningsbestim-
melser paverka fordonens korhastighet vore att foreskriva en hogsta hastig-
het, som icke finge 6verskridas. Inférandet av fartgrins skulle enligt utred-
ningen gynnsamt paverka trafiksiikerheten i tvd hiinseenden, ndmligen dels
genom att de ur trafiksiikerhetssynpunkt farligaste hastigheterna skuresbort
och dels genom att hela trafikrytmen bleve langsammare med bittre has-
tighetsanpassning i allménhet som féljd.

Utredningen foreslog som liamplig hastighetsgrins for ldttare fordon (per-
sonbilar, motorcyklar m. fl.) utom tédttbebyggt omride 80 km/tim, dock att
utredningen med hinsyn till att en hastighetsgrians vid 80 km/tim kunde
komma att framstd som alltfor 1ag i fraga om vig av alldeles sirskilt god
beskaffenhet, pa vilken trafikriskerna finge anses ringa, forordade att om
sirskilda skiil dirtill forelage linsstyrelse skulle genom sérskilt beslut kun-
na hoja hastighetsgrinsen till 90 km/tim. Utredningen framlade jémvil
forslag om bl. a. hastighetsbegrinsning inom tittbebyggt omrade.

Over utredningens betinkande inhamtades yttranden fran ett stort antal
myndigheter och organisationer. Betriaffande forslaget om allmiin hastig-
hetsbegriinsning utom tittbebyggt omrade var meningarna delade. I minga
yttranden motte forslaget kraftig gensaga. Aven bland dem som i princip
tillstyrkte forslaget uttalades i allminhet stor tvekan om dess verkningar.
Atskilliga yttranden inneholl yrkanden om modifikationer i utredningens
forslag eller utkast till andra regler med samma syfte.

Propositionen nr 172 till 1955 ars riksdag, som i huvudsak grun-
dade sig pa ovan berorda betiinkande av trafiksikerhetsutredningen, upptog
icke nagot forslag om allmiin hastighetsbegrinsning pi viigar i allminhet
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utom tittbebyggt omrade. Diaremot upptog densamma forslag till sarskild
hastighetsbegriansning inom titthbebyggt omrade och om justering av has-
tighetsgriinserna for lastbilar och andra tyngre fordon. Dessa forslag ledde
ocksa till dndringar i vigtrafikférordningen.

I fragan om allmén hastighetsbegrinsning utom tittbebyggt omrade an-
forde foredragande departementschefen, stalsrddet Andersson, bl. a., att
goda skil hade aberopats till stéd for den foreslagna hastighetsbegrins-
ningen. Ett allvarligt argument mot férslaget utgjorde dock enligt departe-
mentschefen farhagan for att bestimmelsen inte komme att efterlevas i
tillfredsstillande omfattning. I detta sammanhang framholl han, att poli-
sen inte dgde resurser for en si omfattande 6évervakning, som skulle bli
nodvindig, om forslaget genomfordes. En annan allvarlig invindning mot
den foreslagna bestimmelsen var enligt departementschefen, att den san-
nolikt inte enbart skulle minska trafikriskerna utan i vissa hinseenden
t. o. m. skapa nya faromoment. Hirvid asyftades de foérhallanden, som
uppkomme, da ett fordon skulle kora om ett annat fordon; i detta lige
vore det av vikt, att det omkorande fordonet fordes med si hog hastighet,
att omkorningsstriackan inte bleve ondodigt lang. Avslutningsvis uttalade
departementschefen bl. a. foljande.

Sammanfattningsvis vill jag framstilla min standpunkt till férevarande
fraga pa det siattet, att féorekomsten av fordon, vilka framfores med alltfor
hog hastighet, utgor en trafikfara av stora matt men att 4 andra sidan en
regel om allmén hastighetsbegrinsning #r férenad med sidana nackdelar,
att den bor tillgripas endast vid tringande behov. Missbruk av den fria
hastigheten forekommer emellertid i sidan omfattning, att det forr eller
senare kan bli noédvindigt att stadga allmin fartbegriinsning i en eller
annan form, direst den skirpta trafikévervakningen och andra nu aktuella
atgarder till trafiksédkerhetens frimjande icke medfér nagon mera markant
bittring. For nirvarande dr det emellertid icke tillradligt att inféra en
bestimmelse i imnet med hinsyn till de bristande 6vervakningsresurserna.
Mindre Iimpligt torde ocksa vara att vidtaga en sa radikal atgird utan sam-
rdd med oOvriga nordiska linder. Jag vill i detta hinseende sirskilt fiista
uppmirksamheten pad Nordiska radets rekommendation den 3 februari
1955, nr 16, angiende samarbete betriffande trafiklagstiftningen.

Med hénvisning till det sagda anser jag mig for nirvarande icke kunna
bitrida utredningens forslag om allmiin hastighetsbegriinsning utom titt-
bebyggda omriden men férutsiitter att de myndigheter, som sysslar med
trafikfragor, kommer att fdgna sirskild uppmirksamhet at ifragavarande
sporsmal och dérvid soka inforskaffa ytterligare utredning i de hinseenden,
jag forut angivit.

Trafiksikerhetsutredningens forslag om en allmén hastighetsbegrinsning
pa viigar utom tittbebyggt omrade till 80 km/tim upptogs i de i anledning
av féorendmnda proposition vickta likalydande motionerna I: 496 och II:
614.



Andra lagutskottets utlatande nr 4 dr 1959 5

Andra lagutskottet avstyrkle i sitt utlitande nr 34 motionerna och an-
forde i anslutning hiirtill bl. a., att kirnpunkten i hastighetsproblemet vore
fragan om haslighetsanpassning och icke frigan om hastighetsbegrinsning
samt att det enligt utskottets mening var de for hoga hastigheterna vid dalig
sikt, i skymda kurvor, vid viigkorsningar och i liknande trafikfarliga situa-
tioner som méste stivjas. I dessa fall var enligt utskottet i allmiinhet redan
en hastighet av 80 km/tim fér hog; en sinkning av de hoga hastigheterna
i ovrigt till 80 km/tim skulle for dessa fall icke i och for sig vara av bety-
delse. Utskottet fortsatte:

Mot en regel om begriinsning av hastigheten till en fix grins kan vidare
anforas, att regeln litt skulle féra med sig en felinriktning av trafikover-
vakningen. Departementschefen uttalar, att det maste anses vara av syn-
nerlig vikt, att en bestiimmelse om hastighetsbegrinsning kompletteras med
en intensiv évervakning av det siitt, pa vilket bestimmelsen efterleves. Ef-
tersom kontrollen maste gilla om hastighetsgrinsen &verskrides och da
ett Overskridande knappast idr att forvinta pa trafikfarliga platser, ligger
det i sakens natur att évervakningen skulle komma att inriktas PA goda
vigar med rak strickning. En sadan trafikovervakning ar emellertid enligt
utskottets mening fran trafiksikerhetssynpunkt timligen betydelselds.
Overvakningen bor i stillet inriktas pa att fran trafiksikerhetssynpunkter
kontrollera forarnas individuella kérsitt i sidana trafiksituationer, dir
férarna erfarenhetsmissigt brister i den omsorg och varsamhet, som till
forekommande av trafikolycka betingas av omstindigheterna.

Sdsom departementschefen framhallit Ar en allvarlig invindning mot
utredningens férslag ocks4, att en allmin hastighetsbegrinsning i vissa hin-
seenden till och med kan skapa nya faromoment, nimligen vid omkér-
ning. Omkorningsstriickan skulle, eftersom det omkérande fordonet icke
finge Overskrida den faststillda hastighetsgriinsen, i allminhet bli visent-
ligt forlingd, och man maste riikna med att det redan hoéga antalet olyckor
i samband med omkoérningar skulle stiga ytterligare. Siirskilt som om-
korningsolyckorna i regel ir av allvarlig natur framstar konsekvenserna
hirvidlag av en hastighetsbegrinsning som ett ur trafiksikerhetssynpunkt
tungt viigande skiil mot en sadan begriinsning.

Vid utskottets utlatande fanns fogad en reservation av tre av utskottets
ledamoter, vari forordades bifall till motionerna.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Vid 1957 4rs riksdag viicktes pA nytt forslag till hastighetsbe-
grinsning for motorfordon genom motionerna I: 222 och II:269. I motio-
nerna hemstilldes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag
av innebord att motorfordon ej finge foras med hogre hastighet dn 90 km/
tim.

Andra lagulskoltel avstyrkte motionerna. I sitt utlatande erinrade ut-
skottet om att 1955 ars riksdag haft att ta stillning till frigan om en all-
miin hastighetsgriins vid 80 km/tim och fortsatte:
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De huvudargument som utskottet dirvid i sitt av riksdagen godtagna
yttrande aberopade gentemot en sidan hastighetsbegrinsning var i vésent-
liga stycken desamma som de hiir ovan anfoérda. Den omstindigheten alt
de nu foérevarande motionerna forordar en hastighetsgrins av 90 km/tim
i stillet for, sasom de ar 1955 vickta motionerna, 80, synes icke i nimnviird
grad minska styrkan av dessa argument. Sedan fragan om allmin hastighets-
begriinsning salunda senast var foremal for riksdagens behandling har icke
framkommit nagra nya rén som kan siigas utgora beligg for att en fix has-
tighetsgrins skulle leda till 6kad trafiksikerhet. Ej heller har enligt ut-
skottets mening i ovrigt intriiffat omstindigheter, som nu skulle motivera
ett indrat stillningstagande fran riksdagens sida.

Vid utskottets utlatande fanns fogade reservalioner av tva av utskottets
ledamoter.

1953 drs trafiksikerhetsutredning aterkom i sitt ar 1957 framlagda be-
tankande, Trafiksikerhet II (SOU 1957: 18), med forslag om allmén hastig-
hetsbegrinsning for motorfordon utom téitthebyggt omrade. Utredningen fo-
reslog nu, att grinsen skulle ga vid 90 km/tim.

Utredningen anférde ytterligare skil for fartbegrinsning. Bl. a. framholl
utredningen, att foéretagen undersokning och allmin erfarenhet visat, att
trafikanterna pa ett i det hela taget tillfredsstiillande sitt respekterat den
ar 1955 infoérda hastighetsbegrinsningen for titthebyggda omréaden. Vidare
nimnde utredningen, att statspolisen, som i forsta hand komme att svara
for overvakningen av en allmin hastighetsbegrinsning utom tittbebyggt
omrade, pa ett helt annat siitt dn tidigare var rustad for en effektiv trafik-
overvakning. Utredningen anknét i det foljande till departementschefens
uttalande i 1955 ars proposition om att missbruk av den fria hastigheten
forekomme i sadan omfattning, att det férr eller senare kunde bli nédviin-
digt att stadga allmin fartbegrinsning i en eller annan form direst den
skirpta overvakningen eller andra atgirder for trafiksikerhetens hojande
icke medférde nigon mera markant forbittring, och fortsatte:

Enligt vad som kan utldsas av tillgiingliga statistiska uppgifter kinne-
tecknas olycksutvecklingen i de tittbebyggda samhiillena, dir hastighets-
begrinsning giller, av ett i absoluta tal sjunkande antal dédsolyckor, medan
diremot pa den egentliga landsbygden antalet dodsolyckor befinner sig i
stegring. Om man exempelvis med ledning av NTF:s statistik jimfor
olycksutvecklingen under perioden januari 1954—juni 1955 med olycksut-
vecklingen under perioden juli 1955—december 1956, alltsd en tid under
vilken hastigheten varit begrinsad inom tittbebyggt omrade, finner man,
att antalet dodsolyckor pa landsbygden stigit fran 686 under den forsta
perioden till 823 under den andra. Antalet dédsolyckor i téitort didremot
har minskat fran 560 till 453.

Den minskning i antalet svara olyckor som intritt hinfor sig sdlunda
uteslutande till titorterna och det forefaller i hog grad sannolikt, att det i
forsta hand ir hastighetsbegrinsningen, som bidragit till denna gynn-
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samma utveckling. Pa landsbygden har, for att anknyta till departements-
chefens nyssniimnda uttalande, nigon »mera markant férbittring» icke
intritt.

Forslaget, att fartgrinsen skulle gd vid 90 km/tim, motiverade utred-
ningen pa féljande sitt. -

D& det gillt att faststilla en Ovre griins for hastigheten, har utred-
ningen velat anpassa denna griins si, att den skiir bort de med hiinsyn till
véra vigforhallanden alltfor hoga korhastigheterna. Men det har ocksa varit
angeliiget for utredningen att finna en griins, som foér det stora flertalet
forare icke komme att innebiira nidmnvird inskriinkning i deras ritt att
fritt anpassa hastigheten och som diirfér komme att uppfattas sasom rimlig.
Den av utredningen foreslagna 80-kilometersgriinsen ansags ganska all-
mint vara for 14g. Att grinsen viiljes si, att den kan accepteras av huvud-
parten av forarna, ir givetvis av visentlig betydelse for dess efterlevnad.

Efter sadana 6verviiganden har utredningen stannat vid en till 90 kilome-
ter i timmen bestiimd fartgrins med ritt for linsstyrelsen att héja denna
grans, dir forhallandena sa tillata. Utredningen vill dock framhalla, att
det ur trafiksikerhetssynpunkt dr av timligen underordnad betydelse, om
den hogsta tillaitna hastigheten inom rimliga griinser sittes hogre eller
ligre. Det viisentliga ir, att man 6verhuvudtaget fir en 6versta griins fér
korhastigheten pa viigarna, som foérbjuder forarna att firdas med over-
drivet hoga hastigheter. — Som en invindning mot utredningens tidigare
framlagda forslag anfordes, att en fartgriins skulle kunna skapa nya trafik-
risker. Man ésyftade dirvid de férhallanden, som skulle uppkomma vid
omkorningar, vilka borde ske med s& hog hastighet, att omkérningsstriickan
icke bleve onddigt lang. — De erfarenheter, som vunnits av den allméinna
hastighetsbegrinsningen inom tittbebyggt omride, kunna icke siigas ha
givit vid handen, att dylika risker foreligga. Utredningen har dock ingen
invindning mot att undantag gores i friga om momentana hastighetsover-
skridanden i samband med omkérning.

Genom proposition nr 69 till 1958 Ars riksdag framlades fér riks-
dagen forslag till vissa idndringar i vigtrafiklagstiftningen; dessa forslag
grundade sig i huvudsak pa nyss berorda betiinkande av trafiksiikerhetsut-
redningen. Icke heller denna proposition upptog férslag om allmiin hastig-
hetsbegriinsning.

Foredragande departementschefen, statsrddet Skoglund, anforde hirom
foljande.

Det har ofta framhallits, att kiirnpunkten i friagan om fordonens hastig-
het egentligen icke giller begrinsning av hastigheten utan anpassning av
hastigheten till vad forhillandena i det sérskilda fallet kriver. Detta dr gi-
vetvis riktigt. Emellertid kvarstar indock fragan, om icke en hastighetsbe-
griansning i viss omfattning kan vara ett tjiinligt medel att na fram till en
bittre hastighetsanpassning. Redan den omstiindigheten att de allra hogsta
hastigheterna bannlyses innebiir en vinst ur trafiksiikerhetssynpunkt. Verk-
ningarna av en hastighetsbegriinsning kan emellertid férmodas i manga fall
striicka sig liingre én si genom att den verkar sfisom en erinran om den fara,



8 Andra lagutskottets utlitande nr 4 ar 1959

som de hoga hastigheterna innebir. Detta torde sirskilt giilla lokala hastig-
hetsbegrinsningar.

Den viktigaste av de erinringar, som riktats mot en allmin hastighets-
begrinsning, gar ut pa att en sadan i vissa hénseenden kan skapa nya faro-
moment. Speciellt har framhallits att man pa de mera trafikerade vigarna
kan forvinta langa fordonskoder med en hastighet vid eller i nédrheten av
den foreskrivna fartgriansen, vilket medfor svarigheter niir det giller att
verkstilla omkorningar. Ett annat argument ar att en fix hastighetsgrins
litt kan leda till en felinriktning av trafikévervakningen, eftersom oOvertri-
delser framst dr att forvinta pa de basta viigarna men endast mindre ofta pa
sadana trafikfarliga platser, dir en skarpt dvervakning ur saklig synpunkt
skulle vara behovlig.

En annan synpunkt pa fragan géller mojligheterna att ordna en tillfreds-
stillande 6vervakning av hastighetsregelns efterlevnad. Om man verkligen
vill att regeln skall fa nigon verkan, maste O6vervakningen goras effektiv.
Sarskilt giller detta tiden nidrmast efter regelns inférande. Kan en tillfreds-
stillande 6vervakning icke ordnas, forfelar man i stort sett syftet med has-
tighetsregeln, och fara uppstar dirjamte for en uppluckring av respekten
for trafikreglerna 6verhuvud. Sasom jag tidigare anfort, dr polisens resur-
ser icke tillrickliga for en kontinuerlig 6vervakning av den omfattning, som
skulle erfordras for att uppritthalla respekten kring en allmin bestim-
melse om maximihastighet.

Sistnimnda argument bor enligt min mening tillmitas stor betydelse. In-
nan mera tillfredsstillande 6vervakningsresurser skapats, iar det icke lamp-
ligt att infora en regel om allmin hastighetsbegrinsning. A andra sidan ar
det icke omdojligt, att en mera intensiv trafikovervakning kan leda till en s&
avseviard forbittring av trafikforhallandena, att en hastighetsregel direfter
icke vidare framstar som motiverad. Mot sddana férare, som firdas med pa-
tagligt for hog hastighet, kan ingripande ske med stod av andra bestim-
melser.

Hirefter erinrade departementschefen om behandlingen vid 1957 ars riks-
dag av fragan om allmin hastighetsbegrinsning och fortsatte:

For egen del anser jag mig icke kunna tillstyrka utredningens férslag om
inférande av en allmin hastighetsbegrinsning. Jag vill emellertid betona,
att detta mitt stillningstagande endast avser situationen sidan den nu kan
overblickas och att fragan bor tagas upp pa nytt, om dndrade forhallanden
foranleder dirtill.

Jag vill vidare framhélla, att mitt nu gjorda stillningstagande icke avser
limpligheten av lokala hastighetsbegrinsningar. Ett system med lokala has-
tighetsbegrinsningar lider icke av samma stelhet som en regel om allmén
hastighetsbegrinsning utan medger ett verkligt bedémande, vad som i det
sirskilda fallet dr en limplig hogsta hastighet pa en viss vig eller vigstricka.
Till f61jd hirav kommer hastighetsbegrinsningen — sisom jag tidigare fram-
hallit — att samtidigt verka som en varning till trafikanterna for risker,
som de kommer att mota pa vigen, och detta torde i sin tur medfora, att
en lokal hastighetsbegrinsning oftast respekteras, dven om det icke dr maj-
ligt att ingaende Gvervaka dess efterlevnad. Speciellt synes det mig limpligt
att infora hastighetsbegriinsning pa sidana vigavsnitt, dir olycksfrekvensen
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erfarenhetsmiissigt dr hog och detta kan antagas bero pa att viigen lockar
till alltfor hog hastighet. I vissa fall, t. ex. dir en livligt trafikerad vig mera
allméint korsas av fotgingare, bor man enligt min mening icke tveka att
foreskriva t. o. m. mycket lag hastighet pa en kortare stricka. Diremot tor-
de det i allménhet icke vara behovligt och knappast heller 1ampligt att fore-
skriva hastighetsbegriansning i fall, da en vigfarande redan av viigens utse-
ende kan sluta sig till att den icke medger nagon hogre hastighet. — Jag
forutsitter, att linsstyrelserna i erforderlig omfattning kommer att utnyttja
de mojligheter att inféra lokala hastighetsbegrinsningar, som bestimmel-
serna i 61 § vagtrafikforordningen bjuder.

Andra lagutskotiel behandlade propositionen i sitt utlatande nr 20. I
samma utlatande behandlades motionerna 1: 271 och 1I: 342, i vilka fram-
stillts samma yrkande som i de nu forevarande motionerna. Utskottet till-
styrkte propositionens forslag i forevarande del och avstyrkte motionerna.
Till motivering anférde utskottet:

Utskottet vill for sin del instimma i departementschefens uttalande, dir
han férklarar sig icke kunna tillstyrka utredningens forslag om inférande
av en allmén hastighetsbegrinsning. Ej heller kan utskottet finna det mo-
tiverat att — sasom yrkas i motionen — inféra hastighetsbegriinsning pa
forsok under viss tid. Utskottet avstyrker darfér motionerna. Sisom depar-
tementschefen foreslagit bor man i stillet i viss utstrickning séka komma
till riatta med hithérande problem genom lokala hastighetsbegrinsningar
inom ramen for de befogenheter, som tillkommer lidnsstyrelserna enligt gil-
lande bestimmelser i vigtrafikférordningen.

Utskottet

Frigan om allmén hastighetsbegrinsning f6r motorfordon pa landsbyg-
den har varit under bedémande upprepade ginger under senare ar. Sadan
begrinsning foérordades sidlunda av 1953 Ars trafiksikerhetsutredning se-
nast i dess ar 1957 avliamnade betinkande »Trafiksikerhet II». Genom pro-
position framlades for 1958 ars A-riksdag vissa pa grundval av detta be-
tinkande utarbetade forslag till dndringar i vigtrafiklagstiftningen. I pro-
positionen diskuterade foredragande departementschefen frigan om allmin
hastighetshegrinsning men tog avstiand fran tanken dirpi. I motioner yr-
kades didremot, liksom i nu forevarande motioner, att sidan begrinsning
skulle inféras pa forsok under viss tid.

Trafiksikerhetsutredningen forordade i nyssnidmnda betinkande en griins
vid 90 km/tim. Till stod for forslaget aberopade utredningen bl. a. de goda
erfarenheterna av den ar 1955 inforda fartbegrinsningen i titorterna. 1
betinkandet atergivna uppgifter visade, att dddsolyckorna i titorter var
avsevirt firre under de 18 méanader, som foéljde niarmast efter det denna
fartbegrinsning inforts, dn under nidrmast foregiende 18-ménadersperiod,
medan dodsolyckorna pa landsbygden samtidigt 6kat betydligt i antal. Av

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959.9 saml. 2 avd. Nr 4



10 Andra lagutskottets utlitande nr 4 dr 1959

samtliga dédsolyckor utgjorde de, som intriaffat i tdtorter, under den forra
perioden omkring 45 procent och under den senare omkring 35 procent.

Nir statsmakterna ar 1958 tog avstind fran tanken pa allmén fartbe-
grinsning pa landsbygden, motiverades detta frimst med att polisens resur-
ser icke skulle ricka till for kontinuerlig 6vervakning i den omfattning,
som erfordrades for att uppritthalla respekten for en allmén bestimmelse
om maximihastighet. Samtidigt betonades emellertid, att stdllningstagandet
avsdg endast situationen siddan den da kunde overblickas och att frigan
borde tagas upp pa nytt, om indrade forhallanden foranledde dirtill. Vi-
dare rekommenderades lokala hastighetsbegriansningar, sirskilt pa sadana
viigavsnitt, dir olycksfrekvensen erfarenhetsmissigt var hog och detta kun-
de antagas bero pa att vigen lockade till alltfér hog hastighet.

Den av trafiksikerhetsutredningen konstaterade tendensen mot minsk-
ning av antalet dédsolyckor inom titorter synes ha bestatt under aren 1957
och 1958; enligt uppgifter, som varit tillgingliga for utskottet, skulle av
samtliga dédsolyckor under dessa ar endast omkring 30 procent ha intriaffat
i tatorter.

Minskningen kan emellertid icke forklaras enbart genom hastighetsbe-
griansningen. Aven sidana omstindigheter som forbittrade trafikanordning-
ar, skiirpt allmin trafikovervakning och automatisk nedpressning av hastig-
heterna som foljd av den Okade trafikintensiteten far antagas ha inverkat.

Huru dirmed an forhéaller sig, kan inte fran forhallandena i tétorterna
dragas nigra sikra slutsatser for landsbygdens vidkommande. Framfor allt
maste beaktas, att en hastighetsgrins for landsbygden under alla forhéllan-
den maste sittas mycket hogre dn vid 50 km/tim, exempelvis vid 80 eller
90 km/tim; och det &r icke klarlagt, vilken betydelse hastigheter 6ver dessa
grianser haft for frekvensen av svara olyckor pa landsbygden. Men hinsyn
maste ocksi tagas till att 6vervakningen av en fartbegrinsning inte kan
goras lika effektiv pa landsbygden som i titorterna.

Med hinsyn till det anforda och enér icke heller eljest, sedan fragan om
hastighetsbegrinsning provades ar 1958, forekommit nigot, som enligt ut-
skottets mening ger tillricklig anledning till ett &ndrat stillningstagande
fran riksdagens sida, hemstiller utskottet,

att forevarande motioner, I: 169 och II: 219, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 26 februari 1959

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son och Sunne, fru Svenson, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell samt
herr Magnusson#;

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, Odhe
och Carlsson i Bakerdd, froken Hojer samt herrar Fredriksson, Rimmerfors
och Bjorkman.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Elowsson, Nils, Nilsson i Goteborg och Carlsson i Bakersd,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse.

Fragan om (lika med utskottet) viss tid.

Trafiksikerhetsutredningen férordade (lika med utskottet)
35 procent.

Nir statsmakterna (lika med utskottet)

Den av (lika med utskottet) ———1i tétorter.

Enligt utskottets bedémande kan visserligen icke uteslutas, att andra for-
hillanden #n hastighetsbegrinsningen i nigon man medverkat till minsk-
ningen av antalet svira trafikolyckor i tiitorterna. Exempelvis kan sidana
omstindigheter som forbéttrade trafikanordningar och skirpt allmiin tra-
fikévervakning ha inverkat. Men i likhet med vad 1953 ars trafiksikerhets-
utredning yttrade i sitt 4r 1957 framlagda betinkande finner utskottet i hog
grad sannolikt, att det i forsta hand dr hastighetsbegrinsningen som bidra-
git till den gynnsamma utvecklingen.

Foredragande departementschefen anférde i proposition till 1958 ars A-
riksdag, att redan den omstiindigheten att de allra hogsta hastigheterna
bannlystes skulle innebéra en vinst fran trafiksikerhetssynpunkt. Denna
uppfattning delar utskottet. Svarigheterna att évervaka en hastighetshe-
gransning skall visserligen icke bagatelliseras, och det synes utskottet ange-
liget, att statspolisens personal for trafikovervakning utékas ytterligare.
Men det finns anledning att rikna med att hastighetsbegriinsningen iven
med en méttlig 6vervakning kommer att atlydas timligen vil. Utskottet
vill hiirvidlag erinra om att stopplikten fére infart pa huvudled, vilken
har sin storsta betydelse pa landsbygden, enligt allmin erfarenhet iaktta-
gits val.

Mot tanken pa fartbegriinsning har ocksa anforts, att en sidan skulle
kunna skapa nya trafikrisker. Man har diirvid asyftat de forhallanden, som
skulle uppkomma vid omkdérningar, vilka borde ske med sa hog fart, att

hog hastighet.
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omkorningsstrickan inte bleve onodigt lang. Utskottet vill i anledning hér-
av — i anslutning till vad trafiksikerhetsutredningen anforde i sitt nyss
namnda betinkande — framhalla, att undantag fran foreskriften om fart-
begrinsning limpligen bor goras i friga om momentana hastighetsover-
skridanden i samband med omkorning. Pa grund av att det omkorda for-
donet alltid skulle halla under 90 kilometers hastighet, skulle omkoérnings-
strickorna och diarmed olycksriskerna under alla forhallanden bli visent-
ligt mindre 4n nu.
Utskottet far alltsd hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 169 och II: 219
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om forslag av
innebord att en hastighetsgrins for motorfordon pa 90
km/tim infores pa forsok under viss tid.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1959
590297



