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Nr 29

Utlitande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
tillfalliga utforsdljningar och realisationer.

Andra lagulskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott héanvisade motioner, nr 168 i forsta kammaren av herr Svéird
m. fl. samt nr 221 i andra kammaren av herr Johansson i Norrkoping m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata skynd-
samt utreda problemet om tillfilliga utfoérsiljningar och realisationer i hela
dess vidd».

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse hiarfor icke lamnas i det foljande, hanvisa
till motionen II: 221.

Motionerna

Motioniirernas utgangspunkt ir de nu radande svarigheterna inom textil-
branschen. Enligt motioniirerna har dessa delvis sin orsak i de realisationer
och utférsiljningar av tillfillighetskaraktir som under senare ar férekom-
mit i allt storre omfattning. Denna foérsiljningsform och dess verkningar
beskrives i motionerna pa féljande sétt.

De féretag som bedriver sadan tillfillighetsforsiljning upptriider i allmén-
het anonymt samt med braskande och ofta missvisande reklam och driver
sina utforsiljningar en kort tid och i tillfilligt hyrda lokaler samt drar sedan
vidare till annan ort. For att undga konkurrensen med den bofasta detalj-
handelns sedvanliga realisationer forligger de med forkiirlek sina forsialj-
ningar till sidana perioder, under vilka detaljhandeln normalt séiljer sina
sisongvaror. Att de tillfilliga forsiljningarna kommit att fa en forhallande-
vis stor omfattning torde bl. a. ha berott pa att linsstyrelserna under de
senaste aren brukat meddela tillstand till s. k. realisationer enligt § 9 mom. 3
niringsfrihetsférordningen efter betydligt mer liberala grunder iin vad ni-
ringsfrihetsforordningen i sjilva verket torde 4syfta. Den tillfilliga utforsilj-
ningsverksamheten under ordinarie siisonger av ej sillan mindervirdiga eller
fran tidigare séisong dverblivna produkter har icke blott varit lignad att redu-
cera sidsongforsiljningen utan fven forsvarat en langsiktig planering av
detaljhandelns inkép. Sjilva inkopsverksamheten har mast omliggas pa ett
frian bide handelns och industriens synpunkt mindre rationellt sitt. Omfatt-
ningen av fasta order till leverantérerna har blivit viisentligt mindre. Enligt
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uppgift — — — uppgick detaljhandelns fasta order fér var- och hostsisong-
erna tidigare till omkring 60 procent av kopbehovet inom dambeklidnads-
branschen. Numera lir antalet fasta order vara omkring 40 procent. Mot-
svarande procentsiffror for herrbekliddnadsbranschen var férr 70 och ir nu
50 procent.

Konfektionsindustrien har dirmed kommit att sakna det stod for sin
egen planering och tillverkning som den fasta orderstocken utgor. En for-
lingning och accentuering av sisongskarvarna har uppkommit inom kon-
fektionsindustrien. Producenterna har visserligen sokt overbrygga dessa
genom lagertillverkning, men fér den modebetonade bransch varom hir ar
fraga #r sadan tillverkning alltid forenad med risker. Det har namligen visat
sig, att lagertillverkade varor ofta mast siljas till priser, som icke ens tickt
och stundom avseviirt understigit tillverkningskostnaderna. Den hir angivna
utvecklingen och de ekonomiska péfrestningar for vilka foretagen sedan
linge av andra orsaker varit utsatta har lett till en tilltagande tendens att
bemota sidsongskarvproblemet med permitteringar. Nimnda foreteelse inom
konfektionsindustrien aterverkar i sin tur pa textilindustrien, som éven den
ser den fasta orderstocken nedgi och dirfor far svarare att ekonomiskt
planera sin produktion.

Motionéirerna hivdar vidare, att utvecklingen med tillfdlliga utforsilj-
ningar och realisationer ir dignad att leda till skadliga konsekvenser for kon-
sumenterna, iven om enstaka kvantiteter pa detta sitt kunnat siljas till
exceptionellt 1aga priser. Motionirerna fortsitter:

Den bofasta detaljhandeln inom textil- och konfektionshandeln represen-
terar varukinnedom och branschkunskap. Den maste ta hansyn till den fasta
kundkretsen och vara medveten om sitt ansvar mot konsumenterna. Ett mot-
svarande incitament till ett ansvarskinnande upptriadande dr uppenbarligen
i regel icke for handen hos foretag, som genom tillfélliga realisationer och
utforsiljningar soker kontakt med en stindigt ny publik. Mojligheter att
framstiilla reklamationer och att erna rittelse i forhallande till tillfillighets-
forsiljaren saknas i regel. Atskilliga exempel finnes pa att dessa foéretag
missvisande eller helt felaktigt betecknat vanliga forsidljningar som konkurs-
realisation, forsiljning av brandskadade varor eller dylikt for att ge allmén-
heten intryck av ligre prissiittning dn den som faktiskt tillampas.

I motionerna framhalles vidare, att giillande lagstiftning inte &r tillrick-
ligt effektiv, nir det giller att bekimpa illojala konkurrensforfaranden.
Motionirerna beror hiirefter dels det utredningsarbete i fraga om bekdmp-
ningen av illojala konkurrensforfaranden som bedrives av varumirkes- och
firmautredningen, dels niiringsriittsutredningens forslag rérande tillfilliga
utforsiljningar och den Overarbetning av dessa forslag som foretages av
1958 Ars niringsrittssakkunnige. Vidare omnimner motionirerna textilut-
redningen och dess arbetsuppgifter. Avslutningsvis anfor motiondrerna fol-
jande.

Oavsett vad salunda férekommit finner vi det angeliget att pa nytt bringa
fragan infor riksdagen. Realisationsproblemet har flera aspekter. Ur den
illojala konkurrensens synpunkt méaste en losning sokas, som tillgodoser
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konsumentens krav pa skydd mot fingerade realisationer. Redan 1915 utta-
lade patentlagstiftningskommittén, att fingerade realisationer kunde beteck-
nas som den praktiskt farligaste formen for illojal reklam och illojal kon-
kurrens 6ver huvud taget. Ur samma synpunkt har den lojala yrkesutovaren
ett beriittigat intresse att skyddas mot sadana realisationer, som kan anses
utgora otillborliga konkurrensmetoder. Slutligen méaste problemet angripas
dven med beaktande av hir ovan pavisade nirings- och socialpolitiska
aspekter. Aven om varumirkes- och firmautredningen numera far anses ha
fatt i uppdrag att upptaga éven realisationer och tillfallighetsutforsialjningar,
torde det vara i varje fall tveksamt, huruvida det ens enligt de utvidgade
direktiven kan tillkomma varumiirkes- och firmautredningen att taga upp
de niirings- och socialpolitiska aspekterna pa problemet. En eventuell regle-
ring pa hir berdrda omrade méste dessutom anses i hog grad anga det
utredningsarbete som samtidigt fullgres av 1958 ars niringsriittssakkun-
nige. Denne har enligt sina direktiv att 6verarbeta naringsrittsutredningens
forslag, vilka emellertid, vad angar fragan om tillfillighetsforsiljningarna,
uppenbarligen icke i tillricklig grad beaktat de synpunkter som hir ovan
narmare utvecklats.

Enligt var uppfattning krives silunda nytt initiativ fran Kungl. Maj:ts
sida for att foreliggande fraga skall kunna bli allsidigt och fullstandigt ut-
redd. Vi vill for den skull fororda, att riksdagen hemstiller om vidgade
direktiv till antingen varumirkes- och firmautredningen eller 1958 ars
niringsrittssakkunnige, sa att en dylik utredning snarast mojligt ma kunna
komma till stand. Darvid bor sjilvfallet den av de tva sittande utredningar-
na, till vilken uppdraget limnas, intimt samarbeta med den andra.

Huvuddragen i giillande bestimmelser m. m.

Onskeméilet om utredning rérande tillfilliga utforsiljningar och realisa-
tioner berdr tva spérsmaél. Dels asyftas en begrinsning i riitten att anordna
realisationer och utforsiljningar. Dels ir det fraga om att stdvja oriktiga
eller eljest vilseledande realisations- eller utférsiljningserbjudanden.

Betriffande rdtten att anordna tillfillig utférsdljning & annan ort dn ddr
vederborande efter anmdlan inrdttat kontor av stadigvarande beskaffenhet
finns bestimmelser i 9 § 3 mom. niiringsfrihetsférordningen. Sadan forsalj-
ning far inte figa rum utan tillstind av linsstyrelse. Om tillstind meddelas,
ar vederborande skyldig att efter linsstyrelsens bestimmande erligga avgift,
som skall tillkomma kommunen, dir forsiljningen sker. Avgiften skall be-
stimmas till mellan 25 och 500 kr.

Négon siirskild reglering av tillfilliga utforsiljningar eller realisationer
pé ort, dir vederborande inriittat kontor, finnes icke.

Bestiimmelser, som ér fignade att motverka oriktiga eller vilseledande rea-
lisations- eller utférsiljningserbjudanden, finns i lagen med vissa bestim-
melser mot illojal konkurrens. Enligt 1 § kan straff och skadestandspafoljd
drabba den som under utovning av niiringsverksamhet i reklam, riktad till
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ett storre antal personer, limnar oriktig uppgift, dgnad att framkalla intryck
av att hans anbud ir fordelaktigt. Det fordras ej att de till vilka reklamen
riktats blivit vilseledda av den felaktiga uppgiften. Det ricker med att re-
klamen ir dgnad att vilseleda. Den oriktiga uppgiften skall avse annonsorens
vara eller verksamhet. Slutligen krives, dels att uppgiften limnats i uppen-
bar strid mot god affirssed”, dels att annonsoren dtminstone bort kdnna till
att uppgiften var oriktig.

Utredningar pa férevarande omrade

Ar 1958 tillkallades textilutredningen. Den synes emellertid inte ha att
direkt syssla med de av motionirerna angivna problemen. Enligt direktiven
bor utredningen inte inriktas pa statliga stodatgérder utan pa egna sane-
ringsatgirder inom branschen.

Fragan om en ny lagstiftning mot illojal konkurrens utredes for néar-
varande av varumdirkes- och firmautredningen. Riksdagen har i anledning
av motion (II:247) vid 1958 ars riksdag i enlighet med andra lagutskottets
hemstillan (utlatande nr 5) givit Kungl. Maj:t till kinna bl. a., att det
syntes onskvirt att nimnda utredning upptar sporsmalet om en oversyn av
lagstiftningen om illojal konkurrens med fortur vid overvigande av ater-
stiende utredningsfragor. Riksdagens skrivelse i &mnet (nr 149) har over-
limnats till utredningen.

Enligt riksdagsberittelsen till 1959 ars riksdag har utredningen i en pro-
memoria sammanstillt de fragor, som framst bor overvigas vid en full-
stindig revision av konkurrenslagstiftningen. Bland fragorna finnes foljan-
de. ”Bor i en ny lag mot illojal (otillborlig) konkurrens intagas sarskilda
bestimmelser rorande utforsiljningar och realisationer och vad bor dessa
i sa fall innehalla?” Promemorian har éverlamnats till niringslivets orga-
nisationer med begiran om synpunkter och onskemil i friga om ny lag-
stiftning mot illojal konkurrens.

Niiringsrittsutredningen avlimnade 1957 forslag till ny naringslagstift-
ning. Hiri behandlades det av motionédrerna vickta sporsmalet, huruvida
och i vilken omfattning tillfilliga utforsiljningar borde tilldtas. Utredningen
framlade tva alternativ till lagstiftning, det ena innebérande att for tillfallig-
hetsforsiljningar skulle endast kridvas en férhandsanmilan till handels-
registret, samt det andra att nuvarande system med tillstindsgivning av
linsstyrelse i stort sett skulle bibehéllas. Utredningen anfor om forevarande
problem bl. a.:

Problemet angiende limplig och rationell anordning av varudistributio-
nen har som bekant under de senare iren varit foremal f6r utredning bl. a.
av Varudistributionsutredningen. I sitt betinkande (SOU 1955: 16) utgick
utredningen ifran att samhillet i s matto skulle férhéalla sig neutralt gent-
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emot olika distributionsformer inom handeln att de finge konkurrera sins-
emellan pa lika villkor. Diremot skulle ett samhilleligt organ noga folja
prisutvecklingen och vid konstaterande av en prisstelhet eller en prisutveck-
ling, fororsakad av konkurrensbegriinsning, anmiila forhallandet till veder-
borande myndighet i och for atgarder.

Denna allminna uppliaggning av principfriagan finner sig Niringsritts-
utredningen kunna dela. Samhillet bor ej genom sin lagstiftning sla vakt
om nagon viss distributionsform t. ex. den s. k. bofasta handeln och halla
andra distributionsformer tillbaka. Alla distributionsformer bora tillatas
konkurrera och pa lingre sikt blir resultatet sannolikt att olika distributions-
former komma att besta vid sidan av varandra och betjidna olika delar av
kundkretsen.

Emot denna tankegdng har inom Néaringsrittsutredningen fran handels-
kammarhall och fran hall som féretrider den privata detaljhandelns in-
tressen framhallits, att detta resonemang mdojligen kunde #dga tillimpning
pa kringforingshandeln men i varje fall icke kunde gilla tillfallighetsfor-
sdljningarna, som icke hade nigon egentlig uppgift att fylla inom varudistri-
butionen. Denna forsiljningsform utnyttjades av handelns marodérer, som
dirmed inkasserade en latt vunnen vinst och sedan de utnyttjat chanserna
forsvunno till en annan marknad. Denna distributionsform borde ej av sam-
hillet understédjas genom att dess utovare tillfalligtvis bereddes fortjanst-
mojligheter pa varudistributionens omrade till forfang for den bofasta han-
deln. Tillfiallighetsforsiljningar borde medgivas endast dér sirskild anled-
ning forelage, sdsom i anledning av brand, haveri e. d.

Héaremot kan goras gallande, att berorda foreteelser forekomma inom alla
niaringsformer och att staten ej har anledning att undertrycka nigon av
dem blott darfor att missbruk darav kan ske av olampliga personer. Otvivel-
aktigt forekommer ocksa ibland dem som bedriva tillfidllighetsférsiljningar
sasom yrke fullt hederliga och aktningsvirda personer, som det icke finns
anledning att stdlla simre 4n den bofasta handelns utévare.

Det har sirskilt framhallits att textilkrisen i sina verkningar forsvarats
genom den mojlighet att med vederborligt tillstdnd anordna realisationer”
som nu funnits. Emellertid ar det svart att inse att man genom hojda priser
— och det ir ju dit man vill komma — skulle haft storre utsikter att vinna
avsattning for det 6verskott av konfektionsvaror, som funnits, och det ar
ju detta O6verskott, som maste vinna avsittning for att en sanering av textil-
industriens forhallanden skall komma till stand.

1958 tillkallades 71958 drs ndringsrdttssakkunnige for att goéra en over-
arbetning av niringsrittsutredningens forslag. Den sakkunnige har sarskilt
att utreda fragan om utlindska medborgares ritt att hir i riket driva néring,
vilken fraga inte behandlats av néaringsrittsutredningen. Utredningsarbetet
beraknas kunna slutféras under 1959.
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Framstiillning till Konungen

I skrivelse till Konungen den 30 oktober 1958 har Sveriges textilhandlare-
forbund, Textilgrossisternas riksférbund, Handelsanstdilldas forbund, Kon-
fektionsindustrifreningen, Svenska beklidnadsarbetareférbundet, Textilrd-
det och Svenska textilarbetareforbundet hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga atgirder i syfte att 4stadkomma bl. a. restriktivare tillimpning av
bestammelserna i 9 § 3 mom. niringsfrihetsférordningen. Sasom skél harfor
anfordes i stort sett samma synpunkter som i de féreliggande motionerna.

Over skrivelsen avgav ndringsfrihetsrddet utlatande den 12 februari 1959.
Radet yttrade darvid:

Atgirder av den natur som silunda ifrigasatts innefattar inskriinkningar
i ndringsfriheten. Ur de synpunkter niringsfrihetsridet har att foretrida
kan de foreslagna atgérderna icke tillstyrkas.

Textilbranschen befinner sig i ett svart lige med bl. a. driftsinskrink-
ningar och arbetsloshet. Dessa svarigheter torde emellertid bottna i andra
omstindigheter 4n de i skrivelsen angivna foreteelserna. Niringsfrihets-

radet vill erinra om att textilbranschens problem fér niarvarande utredes i
sarskild ordning.

Kungl. Maj:t har i beslut den 6 mars 1959 forklarat skrivelsen icke for-
anleda nigon atgird utover tillsdttandet av textilutredningen. Beslutet &r
av foljande lydelse.

Kungl. Maj:t, som den 21 november 1958 bemyndigat chefen for handels-
departementet att tillkalla sidrskilda utredningsmin for att verkstilla ut-
redning och framligga forslag rorande atgiarder i syfte att stirka den sven-
ska textilindustriens konkurrenskraft pa lingre sikt, finner framstillningen
icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Utskottet

I motionerna begéres utredning angéende tillfilliga utférsiljningar och
realisationer. Bakgrunden till detta yrkande dr de riddande svarigheterna
inom textilbranschen. Motionirerna tinker sig att dessa svarigheter Atmin-
stone delvis skulle avhjélpas, dérest ritten att anordna tillfilliga utférsilj-
ningar begrinsades. Vidare anser motionérerna, att en effektivare lagstift-
ning mot illojal konkurrens skulle verksamt bidraga till att rada bot pa
forevarande krissituation.

Fragan om i vilken utstriackning tillfalliga utférsiljningar bor tillatas har
ingdende behandlats av niringsrattsutredningen i dess ar 1957 avlamnade
betinkande. Utredningens forslag ar for niarvarande foreméal for 6verarbet-
ning av 1958 ars naringsrattssakkunnige, vars arbete beriknas vara slut-
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fort under innevarande ar. Med hinsyn hiirtill saknas enligt utskottets me-
ning skil att féranstalta om ytterligare utredning av denna fraga.

Vad hirefter angar fragan om effektivisering av lagstifningen mot illojal
konkurrens vill utskottet nimna, att denna ingar i det utredningsuppdrag
som anfortrotts varumiirkes- och firmautredningen. Till utredningen har
overlimnats 1958 ars A-riksdags skrivelse nr 149 till Kungl. Maj:t i vilken
Aberopades andra lagutskottets utlatande nr 5. Hiiri uttalade utskottet, att
det syntes onskviirt att utredningen upptog spérsmalet om 6versyn av lag-
stiftningen om illojal konkurrens med fortur vid éverviigande av Atersta-
ende utredningsfrigor. Utredningen har ocksi pabérjat utredningsarbetet
pa forevarande omrade. Med hinsyn till dessa férhallanden far enligt ut-
skottets mening motionirernas énskemal om utredning av fragan om effek-
tivisering av lagbestimmelserna mot illojal konkurrens anses tillgodosett.

Enligt utskottets mening torde de radande svirigheterna inom textil-
branschen ha sin huvudsakliga orsak i andra férhallanden #in dem som abe-
ropas i motionerna. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att fragan om
lampliga vigar att 6vervinna dessa svirigheter fér nirvarande undersokes
av den ar 1958 tillkallade textilutredningen.

Vidare vill utskottet omnémna, att niringslivet genom egna organ bedri-
ver verksamhet, som ir dgnad att sanera férhallandena pa forevarande om-
rade.

Under hinvisning till vad silunda anférts far utskottet hemstélla,

- att forevarande motioner, 1:168 och II:221, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1959
P& andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Carlqvist, fru Svenson, fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Kaijser
och Killqgvist;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
Lundberg, Lothigius, froken Hojer, herrar Johansson i Sodertiilje, Wahren-
dorff och Svensson i Kungilv.



