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Nr 21

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende dispens for
sjukkassa altt ulgiva ersdttning fér kostnad fér sjuk-

gymnastisk behandling.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 166 i férsta kammaren av herr Nestrup
m. fl. samt nr 217 i andra kammaren av herr Munktell m. fL.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en skyndsam utredning i fraga om mojlig-
heten for riksforsikringsanstalten att vid tillimpning av 18 § sjukférsik-
ringslagen limna dispens fér sjukkassa att under vissa i motionerna angivna
forutsittningar utgiva ersittning for forsikrads kostnad for sjukgymnastisk
eller dirmed jamforlig behandling, dven om behandlingen inte utférts av
legitimerad sjukgymnast eller av person, som ér upptagen i en av riksfor-
sidkringsanstalten faststilld forteckning dver personer med sjukgymnastisk
utbildning.

Betriffande de skil motioniirerna aberopat till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse harfor inte limnas i det foljande, hanvisa
till motionen II: 217.

Over motionerna har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, inhdmtat yttrande frin kungl. medicinalstyrelsen och riksforsik-
ringsanstalten, varjamte De vanféras riksféorbund, Kvinnliga legitimerade
sjukgymnasters riksforbund, RFA-sjukgymnasternas riksférbund (samman-
slutning av personer som upptagits i den forutnimnda av riksforsakrings-
anstalten faststillda forteckningen), Riksféreningen mot polio, Riksfor-
eningen mot reumatism, Svenska legitimerade sjukgymnasters riksférbund,
Svenska sjukkasseforbundet, Svenska vanforevardens centralkommitté och
Sveriges forildraforeningar fér cp-barn erhallit tillfille yttra sig i drendet.
Svenska legitimerade sjukgymnasters riksforbund har inte latit sig avhora.

Gillande bestimmelser m. m.

Jamlikt 18 § lagen om allmdn sjukférsikring ma allmin sjukkassa med
tillsynsmyndighetens medgivande och enligt de nirmare féreskrifter, som
meddelas av tillsynsmyndigheten, besluta, att ersiitining skall utgd for for-
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sikrads kostnader for sjukgymnastik eller eljest behandling med bad, mas-
sage, elektricitet eller hetluft eller annan dédrmed jamforlig behandling. I
sddant fall skall den obligatoriska sjukvardsforsiakringen i kassan omfatta
dven forman, som avses med beslutet.

Med stéd av nimnda lagrum har riksforsikringsanstalten i cirkuldrskri-
velse den 10 juli 1954 till de allménna sjukkassorna foéreskrivit, att lokal-
eller stadscentralsjukkassas beslut om ersitining ma avse en eller flera av
foljande behandlingsformer, namligen sjukgymnastisk behandling (rorelse-
behandling och massage), behandling med hetluft, diathermi och kortvag
samt foniatrisk behandling. Samtliga ifragavarande kassor har sedermera
i sina stadgar infért bestimmelser om behandling som nu sagts.

Sasom villkor for att Aterbaring enligt av riksfoérsikringsanstalten fast-
stillda grunder skall kunna av sjukkassa utgivas for forsikrads kostnader
for sjukgymnastisk behandling géller, att behandlingen skall ha meddelats
av likare eller legitimerad sjukgymnast eller ock av person, som upptagits i
en av anstalten faststilld forteckning 6ver personer med sjukgymnastisk ut-
bildning men utan svensk legitimation som sjukgymnast. Till upptagande
i nimnda forteckning kan enligt anstaltens principer endast sddana per-
soner med sjukgymnastisk utbildning ifrdgakomma, vilka under lingre tid
bedrivit vil vitsordad sjukgymnastisk verksamhet.

Enligt nimnda grunder skall ersiattning for sjukgymnastisk behandling
m. m. utgd med ®/, av kostnaden for behandlingen, dock hogst med 2/s
av belopp, vilka angives i en av riksforsikringsanstalten faststalld taxa.
Niamnda belopp ir hogre for behandling, som utforts av legitimerad sjuk-
gymnast, dn for behandling, som utférts av sjukgymnast som uppta-
gits i den av anstalten faststillda forteckningen. Ersittning utgar inte
for patientens resa till och fran behandlingen. Diremot ersittes sjukgym-
nastens resekostnader for behandling i patientens hem med */a.

Vissa tidigare behandlade fragor om sjukgymnastisk behandling m.m.

Vid 1957 ars riksdag behandlades i anledning av propositionen
nr 160 fragor om utbildningen av legitimerade sjukgymnaster. I proposi-
tionen foreslogs 6kning av utbildningskapaciteten av legitimerade sjukgym-
naster med 70 procent. Riksdagen godkinde nimnda férslag.

I motionen I: 313 vid 1958 ars riksdag hemstélldes bl. a,, »att icke
legitimerad sjukgymnast som bedrivit av ldkare vil vitsordad sjukgymnast-
verksamhet uppfores i den av riksférsikringsanstalten faststillda forteck-
ningen».

Yrkandet bifolls, i enlighet med allmdnna beredningsutskottets hemstal-
lan (utlatande nr 7), icke av riksdagen. Utskottet anforde i sitt av riksdagen
godkinda utlatande bl. a.:
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Det rader for niarvarande stor brist pa legitimerade sjukgymnaster i lan-
det, och det finns anledning antaga att bristen kommer att tilltaga under de
narmaste aren till f6ljd av sjukgymnastikens och liknande behandlings-
metoders alltmer 6kade anvindning inom sjukvérdens olika omraden, inte
minst inom rehabiliteringen. Sjukgymnastens arbetsuppgifter har ocksi i
samband med den medicinska utvecklingen blivit mera komplicerade. Kraven
pa sjukgymnasternas savil teoretiska utbildning som praktiska erfarenhet
maste dirfor nu stillas hogre én tidigare. — — ——

— — — Ulskottet anser sig i enlighet med vad inledningsvis anférts icke
kunna férorda eftergifter i kraven pa legitimation, som skulle kunna inne-
béra att den efterstrivade standarden hos sjukgymnastkaren dventyrades.
Utskottet finner dock sannolikt, att begrinsade uppgifter som fullgéras un-
der fortlépande kontroll av likare skulle kunna anfértros sjukgymnaster
utan fullstiindig utbildning. Det ir heller icke uteslutet alt det skulle vara till
fordel med en sirskild form av legitimation, avseende begrinsade, i vart sir-
skilt fall angivna behandlingsmetoder. Som kompetenskrav fér en sadan be-
gransad legitimation skulle kunna tinkas exempelvis genomgang av vissa
kurser vid utbildningsinstituten jimte pa lampligt satt styrkt praktisk kun-
nighet och erfarenhet eller ock sirskild provning i de enskilda fallen av ve-
derborandes, pa valfritt sitt inhimtade, teoretiska kunskaper och prak-
tiska utbildning. For atgirder av hir antydd art kriives emellertid omfattan-
de utredningar, vilket icke forutsatts i motionen.

Motionerna

Motiondrerna anfor, att de anser det i och for sig riktigt att restriktivitet
iakttages vid uppférande av personer pa riksforsikringsanstaltens forut-
namnda férteckning. Emellertid kan det enligt motionirerna i friga om bl. a.
spastiskt sjuka och polioskadade personer vara befogat med en uppmjuk-
ning av nu gillande normer for utgivande av ersiittning fran sjukkassa. De
spastiskt sjuka och de polioskadade behdver, siger motionirerna, ofta kon-
tinuerliga behandlingar, men det ir inte nodviindigt att den som utfér be-
handlingen iger kunskaper i sjukgymnastikens alla grenar. Motionirerna
hivdar, att i dylika fall behandlingen ofta utgor ett relativt enkelt rorelse-
schema. Det skulle darfor kunna vara tillriickligt, att den behandlande har
nigon erfarenhet av sjukgymnastik samt dirjamte far erforderliga instruk-
tioner av likare. Vidare papekar motioniirerna de svarigheter som kan upp-
std for en spastisk sjuk eller en polioskadad, som inte kan erhalla ersiitt-
ningsgill sjukgymnastisk behandling pa den ort diir han ér bosatt. Motionii-
rerna fortsatter:

Vi anser dérfor att dispens avseende begrinsade, i vart sirskilt fall an-
givna behandlingar skulle fa meddelas av riksforsikringsanstalten. Som
villkor for meddelande av dispens bor uppstillas, att behandling av legiti-
merad sjukgymnast eller av person upptagen i forteckningen inte gar att
fa pa orten. Den person, som skall utféra behandlingen, skall ocksa av
likare ha forklarats limplig att ge ifragavarande behandlingar. For att
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forhindra missbruk av ersiattningsbestimmelserna boér medgivandet endast
omfatta behandling av en viss eller vissa personer. Det kan ocksd ifraga-
sittas om inte dispensen skulle géras tidsbegransad och att riksférsakrings-
anstalten salunda efter viss, icke alltfor lang tid skall prova om forutsatt-
ningar fortfarande dr fér handen fér meddelande av dispens i det speciella
fallet. For att skapa garantier for att behandlingen verkligen utféres pa ett
riktigt siatt bor den fortlopande kontrolleras av likare.

Uppdrar man sa sniva grinser, som vi hir foreslagit, for meddelande av
dispens, ar vi dvertygade om att nagot intrang icke sker i den verksamhet
som utdvas av legitimerade eller pa forteckningen uppforda sjukgymnaster.
Ej heller kommer reformen att innebira nagon eftergift i de hoga krav som
bor stiallas pa sjukgymnastiken i allmanhet. For de spastiskt sjuka och
polioskadade och andra, som &r i langvarigt beroende av sjukgymnastisk
behandling, skulle reformen diremot vara av stor betydelse.

Remissyttrandena

Det i motionerna framstillda yrkandet tillstyrkes av De vanféras riks-
forbund, Riksféreningen mot polio och Riksfoéreningen mot reumatism.
Medicinalstyrelsen stiller sig kritisk till motionirernas forslag. Ovriga
remissinstanser avstyrker forslaget.

De vanféras riksforbund (DVR) papekar den stora bristen pa sjukgym-
naster, sarskilt pa landsbygden, och svarigheterna pa grund dérav for de
invalidiserade att erhalla effektiv behandling. Forbundet siiger att det ar
vanligt att t. ex. forildrar till invalidiserade barn instrueras av likare eller
sjukgymnast i viss behandling. Denna fortloper sedan under kontroll av
specialister, varvid nya instruktioner lamnas nar behandlingsschemat bor
andras. Vidare kan det enligt férbundet fér vuxna vanfoéra vara nodvén-
digt att i de fall sjukgymnast eller godkind sjukgymnastutbildad icke ar
tillgéinglig pa orten erhalla hjilp av annan fér behandlingen lamplig person.
Man kan, framhaller forbundet, darvid icke rikna med att en utomstaende
person gratis skall utféra en regelbundet aterkommande behandling. Den
vanfore kan i regel icke betala en sadan behandling. Avslutningsvis anfor
forbundet:

Aven om de fall det har ar fraga om inte till antalet &r si stort finner
DVR i likhet med motionirerna det ur riittvise- och social synpunkt ytterst
onskvirt att dispens kan givas si att mojlighet 6ppnas for sjukkassorna
att utge ersittning for kostnader for sjukgymnastisk behandling aven i
de fall diar behandlingen icke limnas av ldkare, legitimerad sjukgymnast
eller av riksforsikringsanstalten godkind person. Darvid forutsittes att be-
handlingen sker under kontroll av likare eller sjukgymnast. Dispensen bor

enligt forbundets mening limnas med den restriktivitet som anges i motio-
nen och efter utredning av specialist.

Riksféreningen mot polio anfér liknande synpunkter.
Riksforeningen mot reumatism anfor bl. a.:

Det ér givet, att den person, som utfor sjukgymnastisk behandling, bor
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vara kompetent och lamplig att ge vederboérande behandling. Det synes
emellertid som om man, utan att eftersatta beréttigade krav pa skicklighet
och kunnighet, skulle kunna i storre utstrickning d4n nu sker upptaga exa-
minerade sjukgymnaster pa riksforsikringsanstaltens s. k. behorighetslista
samt giva vissa sjukgymnaster med utbildning av motsvarande grad dispens
for meddelande av viss behandling som de praktiskt blivit val fortrogna
med. I sddana fall bor samma restitutionsgrunder for ersittning fran sjuk-
kassa tillampas. — — — For de Sjllkd styrelsen for Riksforeningen mot
Reumatism tidnker hérvid framst pa de langvarigt ledgangsreumatiskt sjuka,
vilka fér sin arbetsformaga och motarbetande av ln\alldltet ar i hog grad
beroende av sjukgymnastisk behandling, vilken under nuvarande foérhal-
landen i stor utstrackning icke kan erhallas — skulle en sddan reform vara
av stor betydelse.

Medicinalstyrelsen anfor i sitt yttrande:

Medicinalstyrelsen ar for sin del icke 6vertygad om lampligheten att in-
fora en dispensmojlighet pa sédtt som motiondrerna féreslagit. I all synner-
het finner styrelsen, att behandlingen av den grupp sjuka — spastiskt sjuka
och polioskadade — som av motiondrerna aberopats i sarskilt hog grad
kraver full kompetens hos den behandlande gymnasten. Sarskilt galler detta
spastikerna och de relativt nyblivna paresfallen vid polio. Styrelsen hyser
aven allvarliga farhagor for att den tillimnade kontrollen skulle bli ytterst
svar att genomfora i praktiken.

Liknande synpunkter anféres av Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters
riksforbund och av RFA-sjukgymnasternas riksférbund.

Synpunkten att behandlingen av spastiskt sjuka kraver speciella insikter
hos den behandlande understrykes starkt av Sveriges fordldraféreningar
for cp-barn.

Riksforsdkringsanstalten limnar i sitt yttrande en redogorelse for de
krav pa utbildning och praktik, som anstalten uppstiller for att intaga
person i anstaltens forutnidmnda forteckning, samt fortsitter:

De personer, betraffande vilka i motionen asyftad dispens skulle med-
delas, uppfylla icke nyssniamnda krav pa utbildning och praktik. Icke hel-
ler kan den av motionirerna avsedda »behandlingen» anses utgoéra sadan
behandling, som avses i 18 § sjukforsidkringslagen, utan torde narmast vara
att jamstilla med sadan vard, som normalt meddelas av den sjukes anho-
riga eller av sjukskoterska eller annan sarskilt anstilld vardare eller var-
dalmna Med hinsyn hirtill och da nagon adndring av nyssnidmnda lagrum
i syfte att mojliggora ersittning vid \ard av nu angivet slag icke synes
bora ifrdgakomma, avstyrker Rll\siorsdl\l1115_;\111€tdlten bestamt, att sadan
utredning foretages, varom motioniarerna hemstallt.

Svenska sjukkasseforbundet framhaller, att ett genomgaende drag i sjuk-
forsikringslagstiftningen ar, att den vard som ersiittes skall vara av viss
garanterad kvalitet. Forbundet fortsitter

Ett tillmotesgaende av det i motionerna framforda forslaget skulle inne-
biara att de hittillsvarande kraven pa kvalitet asidosattes inom ett viktigt
omride. Den snedvridning som hiirigenom skulle uppsta och det orittvisa
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forhallande som skulle intriada kan enklast belysas med att papeka atti fraga
om sjukgymnastisk behandling allmén sjukkassa skulle forpliktas utgiva
ersiattning i fall, dar behandlingen meddelats av person, som saknar ut-
bildning inom facket, under det att kassa samtidigt ar forhindrad utgiva
ersittning for den forhallandevis kvalitativa likarvard, som ofta meddelas
av distriktssjukskoterskorna.

Svenska vanforevdirdens centralkommitté ifragasatter huruvida inte stan-
darden pa den sjukgymnastiska behandlingen skulle lida skada av en

ytterligare uppmjukning av uppstillda krav. Aven om ordination komme
att ske av likare, skulle denne ofta ej vara i stand att i detalj foreskriva,
hur behandlingen skall genomféras, utan skulle &verlata detta till sjuk-
gymnasten. Kommittén anser, att de i motionerna pétalade svarigheterna
bor 16sas genom 6kning av utbildningskapaciteten av sjukgymnaster. Vidare
anser kommittén, att det bor 6vervigas att infora maojligheter for sjukkassa
att utge ersittning for resor till och fran sjukgymnastisk behandling.

Utskottet

Sasom forutsittning for att sjukkassa skall kunna utge ersittning for
sjukgymnastisk behandling giller att behandlingen utforts av legitimerad
likare, av legitimerad sjukgymnast eller av person, som upptagits i en av
riksforsikringsanstalten faststilld forteckning. Enligt riksforsikringsanstal-
tens praxis upptages i forteckningen endast den som har sjukgymnastisk
utbildning och som under lingre tid bedrivit vl vitsordad sjukgymnastisk
verksamhet.

I motionerna begiires utredning, syftande till att sjukkassa — efter dis-
pens fran riksforsikringsanstalten — skall kunna utge ersittning for sjuk-
gymnastisk behandling dven i vissa fall da behandlingen utforts av annan
ian legitimerad lidkare, legitimerad sjukgymnast eller sjukgymnast som
upptagits i ovannimnda férteckning. Dispens skall endast kunna meddelas,
da legitimerad sjukgymnast eller i forteckningen upptagen sjukgymnast
inte finns pa den ort dar patienten ar bosatt. Vidare anser motionirerna
att behandling, som enligt forslaget skall bli ersittningsgrundande, bor sté
under fortlopande kontroll av likare.

Som vitsordats fran flera hall, rader for niarvarande brist pa legitimerade
sjukgymnaster. Denna brist torde endast i ringa man tickas av de ca 100
icke legitimerade sjukgymnaster, som upptagits i riksférsakringsanstaltens
forteckning. Dessa forhallanden gor att manga sjuka, sirskilt pa landsbyg-
den, har svart att fa ersittningsgrundande sjukgymnastisk behandling. Det
ir darfor enligt utskottets mening angeliget att forbattra de sjukas mojlig-
heter till sidan behandling.

Allmin enighet torde rdda om den i sjukforsikringslagen gillande prin-
cipen, att behandling skall vara av betryggande kvalitet for att kunna er-
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sattas av sjukkassa. I fraga om sjukgymnastisk behandling kommer prin-
cipen till synes i kravet pa att den behandlande skall vara antingen legiti-
merad likare, legitimerad sjukgymnast eller sjukgymnast, som upptagits
1 riksforsakringsanstaltens forteckning.

Av flera remissyttranden framgar, att osakkunnig sjukgymnastisk be-
handling kan innebéra risk for férsdmring av patientens tillstand. Motio-
nirernas forslag att behandlingen alltid skulle std under fortlopande kon-
troll av ldkare synes utskottet inte utgora tillracklig garanti mot denna risk.
Liakarnas mojligheter till effektiv sadan kontroll dr ndmligen synnerligen
varierande.

Med héansyn till vad salunda anférts anser sig utskottet inte kunna till-
styrka motionerna.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhalla, att vissa latt-
nader i bristen pa legitimerade sjukgymnaster torde komma att bli resul-
tatet av statsmakternas beslut vid 1957 ars riksdag om utbyggnad av ut-
bildningsanstalterna for sjukgymnaster. Bristsituationen torde dock komma
att besta under flera ar. Under sadana forhallanden ar det onskvirt att
allménheten i storsta mojliga utstriackning kan fa ersattningsgrundande
behandling dven hos andra an legitimerade sjukgymnaster. Detta far dock
inte innebira, att kraven pa betryggande kunnighet hos den behandlande
eftersattes.

Under hénvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner, I: 166 och II: 217, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 april 1959

P& andra lagutskottets végnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Magnusson, Killqvist och Ringaby;

frin andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom,
herr Odhe, fru Sandstrom, herrar Johansson i Sodertilje, Wahrendorff,
Fredriksson och fru Eriksson i Angelholm.

Reservation
av fru Eriksson i Angelholm.



