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Nr 17

Utlatande i anledning av vickta motioner om obligatorisk tilldggs-

sjukpenningforsikring for foretagare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskottet hinvisade motioner, nr 58 i forsta kammaren av herrar
Mossberger och Pettersson, Georg, samt nr 81 i andra kammaren av herrar
Bengtsson i Varberg och Asp.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta hemstilla till Kungl. Maj:t att foranstalta om en utredning anga-
ende obligatorisk tilliggssjukpenning till alla personer som har inkomst
av forviarvsarbetes.

Betraffande de skél motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det féljande, hanvisa
till motionen II: 81.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran riksférsdkringsanstalten, varjamte Riksfor-
bundet Landsbygdens folk (RLF) och Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation erhallit tillfalle yttra sig i arendet.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsikring skall envar
sjukkassemedlem, vars arsinkomst av forvdrvsarbete uppgar till minst
1200 kr., vara sjukpenningférsikrad (7 §). Dessutom éar i princip vissa
kvinnliga sjukkassemedlemmar, sasom hemmafruar samt dnkor och fran-
skilda kvinnor som sammanlever med barn i dktenskapet under 16 ar, sjuk-
penningforsikrade, dven om deras inkomst av forviarvsarbete inte uppgar
till 1 200 kr. om aret.

Varje sjukpenningforsikrad sjukkassemedlem éar forsdkrad for grund-
sjukpenning, vilken utgor tre kr. for dag (22 §). Uppgar den forsakrades
inkomst av tjdnst till minst 1 800 kr. om aret, &r han darjamte forsikrad
for tilldggssjukpenning. Dennas storlek varierar med inkomsten (22 §).

De nu redovisade bestaimmelserna innebir bl. a., att en sjialvstindig fore-
tagare icke ar forsikrad for tillaggssjukpenning, iven om hans arbetsin-
komst uppgar till 1800 kr. for ar. Daremot ar han i regel forsakrad for
grundsjukpenning.

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 17.
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Den, som pa grund av att hans inkomst av férvarvsarbete harrér fran
annat an tjanst icke ar obligatoriskt forsakrad for tillaggssjukpenning, har
emellertid mojlighet att enligt sjukforsakringslagen erhalla frivillig forsdk-
ring for sjukpenningtilligg (47 §). Genom denna forsikring kan veder-
borande erhalla samma skydd som han skulle haft, diarest hela inkomsten
hade harrort fran tjanst. Ritten att erhalla frivillig forsakring ar dock be-
gransad till dem som har god hélsa och ej fyllt 55 ar (49 §).

Den obligatoriska forsikringen for tillaggssjukpenning finansieras dels
med avgifter frdn medlemmarna i sjukkassorna, dels med arbetsgivarbidrag
(34 och 38 §§). Motsvarande frivilliga forsikring finansieras med avgifter
fran de forsakrade samt med statsbidrag. Statsbidraget utgor 20 procent
av sjukkassans utgifter (52 och 53 §§).

Historik

Enligt sjukforsiakringslagen i dess ursprungliga lydelse var sjukpen-
ningens storlek icke beroende av den forsidkrades inkomst utan skulle utga
till envar beriattigad, som hade minst 600 kr. i arsinkomst av forvarvs-
arbete. Sjukpenningen skulle i allmanhet vara 3 kr. 50 ére om dagen. Har-
igenom skulle alla tillforsdkras minimistandard vid sjukdom.

Sjukfoérsikringslagen kom aldrig att trada i kraft i ovanndmnda lydelse.
Fore ikrafttridandet verkstilldes en omarbetning av lagen av socialférsdk-
ringsutredningen (SOU 1952:39). Darvid féreslog utredningen, att den
s. k. minimistandardprincipen skulle 6vergivas och att sjukpenningforsik-
ringen i stillet skulle uppbyggas pa sitt som nu giller. Forslaget motte
kritik fran flera remissinstanser. Det framholls darvid, att behov kunde fore-
ligga av en obligatorisk tilliggssjukpenningforsikring jamval for sjélv-
stindiga foretagare. I proposition nr 178 till 1953 ars riksdag, i vilken
foreslogs att sjukforsikringsreformen skulle triada i kraft, anslot sig fore-
dragande departementschefen till socialférsikringsutredningens ovan-
namnda forslag samt anférde darvid i frigan om utformningen av sjuk-
penningforsakringen bl. a.:

Hirvid synes man kunna dverviga tre losningar. Man kan salunda for
alla kategorier av forviarvsarbetande satta den obligatoriska sjukpenningen
i relation till vederboérandes inkomst av forviarvsarbete. En andra utvig ar
att begrinsa den obligatoriska férsdkringen att avse endast anstillda och
lata dessas sjukpenning sta i relation till inkomsten av deras arbetsanstall-
ning. En tredje metod, som har karaktir av en kompromiss mellan de bada
forra, ar att lata alla forviarvsarbetande bli obligatoriskt sjukpenningfor-
sikrade for ett visst minimibelopp och att fér de anstilldas del forhdja
detta i relation till vederboérandes inkomst av arbetsanstillning. Vid samt-
liga 16sningar kan givetvis tankas en frivillig pabyggnad & den obligatoriska
forsakringen.

Den tredje losningen, vilken forordats av socialférsidkringsutredningen,
har den férdelen, att den nirmast anknyter till den antagna lagen om all-
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miin sjukforsikring. Den tillforsikrar ocksa dem som i stort sett bést torde
behova ett effektivt skydd vid sjukdom, némligen de anstillda, ett sadant
skydd. Ovriga kategorier forvirvsarbetande stilles ej utanfor sjukpenning-
forsikringen utan far ocksa ett visst skydd, som kan pabyggas genom fri-
villig forsikring. Samtidigt undvikes de svarigheter av olika slag, som upp-
star om alla sjalvstindiga foretagare — av vilka ménga ej behover en helt
utbyggd sjukforsikring skall forsikras efter sin inkomst.

Riksdagen godkiinde i enlighet med andra lagutskottets hemstillan (ut-
latande nr 35), att sjukpenningférmanerna skulle fi den i propositionen
foreslagna utformningen.

Motionerna

Motioniirerna anfor, att vid utgdngen av ar 1957 endast 82 191 av landets
cirka 518 000 foretagare utnyttjat mojligheten att frivilligt forsikra sig for
sjukpenningtillagg, samt fortsitter:

De frivilligt forsikrade foretagarna utgor alltsa mindre édn en sjittedel
av samtliga. Visserligen kan det forekomma att en foretagare inte behover

vidkinnas nagot inkomstbortfall genom sin sjukdom, men att mer in fem
sjattedelar skulle vara i den situationen dr uppenbarligen omdjligt. De allra

flesta sjalvstindiga foretagare — smabrukare, handlande, hantverkare
m. fl. — har ofta lika stort behov som arbetstagarna av en tilliggssjukpen-

ning. Statsmakterna har pa olika sitt sokt stimulera de sjalvstandiga fore-
tagarna att utnyttja mojligheten att teckna sig for en frivillig tillaggs-
sjukpenning hos den allminna sjukkassan. Séledes har den frivilliga for-
sakringen forbilligats genom att statsbidrag limnas till denna forsakrings-
form. Dessutom har sjukkassorna genom organiserad propaganda forsokt
att fa till stand okad anslutning till den frivilliga foérsikringen. Trots
de stimulerande atgirder som silunda vidtagits, har endast en brakdel
av dem som behdver ett forsikringsmissigt skydd vid sjukdom kommit
sig for att ansluta sig till forsikringen. Forst nir vederbérande drabbas av
en sjukdom uppticker han sitt bristfalliga skydd, men da ar det for sent
att gora nagot at saken.

Det ar tydligt att en frivillig forsdkring, avseende ekonomiskt skydd
vid sjukdom, inte far den anslutning som ur vare sig de enskildas eller
samhillets synpunkter kan betecknas som tillfredsstillande.

I princip bér den obligatoriska forsékringen for tillaggssjukpenning ut-
strickas till att gilla dven samtliga foretagare. Detta bér emellertid inte
hindra att man for de sikerligen sillsynta fall, dir ett dylikt forsikrings-
skydd till dventyrs icke dr behovligt, dppnar mojlighet till uttrade ur sjuk-
forsikringen i fraga om tillaggssjukpenningen.

Remissyttrandena
Riksforsikringsanstalten framhdller, att frigan om obligatorisk forsik-
ring for tilliggssjukpenning for foretagare noggrant overvagts av socialfor-
sikringsutredningen. Utredningen ansig sig icke kunna fororda, att de sjalv-
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stindiga féretagarna alades obligatorisk forsikring for tillaggssjukpen-
ning med hinsyn dels till risken fér missbruk av forsikringen, om dessa per-
soner forsikrades for en hog sjukpenning, dels till att det syntes mindre
tilltalande att tvangsforsikra foretagare relativt hogt, dven om de inte be-
hévde nagon sjukpenningforsikring. Hirtill komme, att fragan om arbets-
givarbidrag till férsakringen och avgifternas storlek i olika fall skulle kom-
pliceras, om iven de sjilvstindiga foretagarna bleve obligatoriskt tillig ggs-
forsikrade. Harefter anfér anstalten:

Sasom motionirerna framhallit, har anslutningen till den frivilliga for-
sikringen jamlikt sjukforsikringslagen for de SJdl\etdndl ra foretagarnas
\1dkommande blivit starkt begransad. Trots en siirskilt hosten 1901 och
varen 1958 bedriven landmmf'lttande propagandakampanj fran de allménna
sjukkassornas sida, bl. a. med anhtande av hembesokare, voro vid 1958 ars
utgiang av landets nagot mer én '/, million féretagare endast omkring 97 000
eller ej fullt 20 % frivilligt tilliggsforsikrade i allnmn sjukkassa. V 1(1 bedo-
mandet av dessa siffror maste dock hinsyn tagas till den sjukforsikrings-
verksamhet, som bedrives av enskilda forsikringsinrittningar.

Direst beslut fattas om en allmin till: vmspen‘uonstorsﬂxlm , omfattande
ocksa slalvﬂt(mdlga foretagare, torde hirmed jamvil fragan om dessa per-
soners stillning inom sjukforsidkringen aktualiseras. Aven om sadant beslut
e] fattas, S) nes emellertid efter de numera inom den allminna SJll]\f()lSH]\-
ringen gjorda erfarenheterna och med hinsyn till omstindigheterna i ov-
rigt frigan om de sjalvstindiga foretagarnas inordnande under den bbliga-
toriska tllldo“sSJul\penmnﬂforsa]\rmﬂen bora goras till féremal for f()rnvlt
Overvigande. Riksforsdkringsanstalten delar darfm moliondrernas uppfati-
ning, att en utredning av 1traoav rande sporsmal bor komma till stand.
Anstalten anser sig docl\ bora framhalla, att definitivi stillningstagande
betraffande lllldﬂ0spensmnsforsal\rmnen bor foreligga, innan uludmn“en
igangsittes. Vidare synes utredningen icke béra foretagas fristaende utan
ingd som ett led i den mera qenomorlpande revision av sj ul\forsal\x ingslagen,
som enligt departementschefsuttalande i proposition nr 126 ar 1958 (sid. 15)
ar att forvanta

RLF anfor i sitt remissvar, att det principiellt framstar sasom énskvirt
att de sjalvstindiga smaforetagarnas inom jordbruket formaner enligt sjuk-
forsikringen kunde goras lika goda som de anstilldas. Vidare framhaller
forbundet, att de enskilda foretagarna dven ir stillda utanfor yrkesskade-
férsikringens obligatorium. Efter att ha berért mojligheterna att genom
frivillig forsikring for sjukpenningtilligg och frivillig yrkesskadeforsik-
ring erhalla samma skydd som den obligatoriska sjukférsikringen och den
obligatoriska yrkesskadeférsikringen ger fér anstillda, siger forbundet, att
forbundet under 1954 tagit kontakt med riksforsikringsanstalten i syfte
att soka dstadkomma en enkel och smidig lésning av sjuk- och olycksfalls-
forsikringsbehovet for RLF:s medlemmar-jordbrukarna. Tanken hade va-
rit att med riksforsikringsanstalten som avtalsslutande part triffa ett avtal
om en frivillig forsikring enligt yrkesskadeforsikringslagen kombinerad med
en motsvarande forsikring enligt sjukforsikringslagen. Bada férsikringarna
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skulle pd en gang kunna tillhandahallas medlemmarna, och RLF var berett
att i forbilligande syfte ataga sig visentliga avsnitt av férsiikringens admi-
nistration. Det hade emellertid efter noggranna undersékningar visat sig
att den nya lagstiftningen icke mojliggjorde en praktisk I6sning av fragan
om en kollektiv, enhetlig forsikring for egna foretagare. Forbundet hade
1 stillet rekommenderat sina medlemmar att hos vederborande sjulkkassa
frivilligt forsikra sig for sjukpenningtilligg. 1 fraga om skyddet {6r yrkes-
skador hade férbundet traffat avtal med en férsikringsgivare om kollektiv
frivillig yrkesskadeforsikring, men denna hade endast utnyttjats av cirka
6 500 av forbundets medlemmar. I vilken utstriickning jordbrukarna tecknat
frivillig tillaggssjukpenningforsikring i sjukkassorna hade férbundet sig
icke bekant, men olika skil talade for att relativt fa utnyttjat mojligheten.
Avslutningsvis framhéller forbundet:

Intresset for att fa fram en tillfredsstiallande forsikring for sjukdom och
olycksfall ar stort bland jordbrukarna, vilket flera tl.mlslallnm“'n' fran
lol\ala\delnmg ar och linsforbund vittnar om. Man framfér dirvid énske-
mal om att en forsikring skall tillskapas som i ett sammanhang ger ett
skydd som ér i stort sett av samma omfatining som det 6vrige n"uppm‘ i
samhillet automatiskt tillférsakrats ]d"StlftnanQ\"l“en —_— —

I de aktuella motionerna har endast tagits upp tragan om ohhnat(msk
lillaggssjukpenning vid sjukdom och olyc]\sfallssl\ador av o\ergaende na-
tur medan problemet rérande invaliditets- och efterlevandeskydd icke be-
rorts. Enligt féorbundets uppfattning synes det i nuvarande lige icke inda-
méilsenligt att igangsitta en utredning med det begrinsade syftet att inordna
egna foretagare i vissa ytterligare .lvsmtt av det Stath"'l sjuk- och olycks-
fallsforsikringsskyddet. I stillet synes det boéra dverviigas huruvida icke
mojligheten att dstadkomma kollektiva sjuk- och olvdxslall%lorsal\rmgn
for olika foretagaregrupper borde visentligt vidgas. Det synes lamp]lﬂt ait
1958 ars fOI’SEl]xI‘lrl”SSﬂkl\uIlnlf’{l som har llll ll])p“lft alt gora en oversyn
av lagen om forsal\rmgsrorelse finge till uppgift att speciellt undersoka
dessa problem. Dirvid synes jamvil nuvarande koncessionsregler béra om-
provas i syfte att underlitta for forsikringsforetag med speciell anknytning
till olika foretagaregrupper att erhélla koncession for sjuk- och olycksfalls-
forsakring i kollektiv form.

Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation framhéller, att organi-
sationen i tidigare sammanhang hivdat att ett pa frivillig basis uppbyggt
system far anses vara riktigare an ett obligatoriskt system. I atskilliga fall
torde, heter det, enskilda foretagare av skilda skil foredraga att i annan
ordning én genom den statliga sjukforsikringen losa sitt forsikringsskydd.
I fortsittningen anfor organisationen foljande.

I stort selt anser organisationen emellertid det vara naturligt med en
vasentligt storre :mslutmng fran foretagarhall till den allméinna sjukforsik-
ringen éin vad hitlills blivit fallet. Genom att denna forsikringsform delvis
finansieras med skattemedel finns det ju ocksd anledning iven for foreta-
garna att mera ian som skelt utnyttja densamma. Organisationen har ocksa,
mnsl\llt i samband med reformens genomforande, pa olika siitt genom sina
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tidskrifter och genom de till organisationen anslutna branschféreningarnas
tidskrifter, genom informationer vid foreningsmoten och konferenser etc.
uppmanat medlemmarna att, direst intresse finns, ansluta sig till den fri-
villiga sjukférsikringen. Sannolikt ligger ocksa anslutningsprocenten bland
foretagare inom den sektor organisationen foretrider ej ovisentligt hogre
in de siffror for hela foretagarkaren, som redovisas i motionerna. Detta
hindrar dock icke att forutsittningar bor foreligga for ytterligare anslut-
ning, dven om detta kan vara en fraga pa lingre sikt.

Organisationen forklarar sig hérefter icke ha nigra erinringar att gora
mot motionernas férslag om en utredning. Innan en siadan foretages, synes
dock enligt organisationen bora évervigas om icke forst en upplysnings-
kampanj, girna begrinsad till visst geografiskt eller yrkesomréde, bor etable-
ras i syfte att se vad en sddan atgiird kan innebira ifraga om kad anslutning
fran foretagarhall till den allménna sjukforsikringen.

Utskottet

For att vara obligatoriskt forsikrad for tilliggssjukpenning fordras enligt
sjukforsakringslagen, att vederbérandes érsinkomst av tjinst uppgar till
minst 1 800 kr. Detta betyder, att de som har forvarvsinkomst av annat an
tjanst, d. v. s. foretagare, inte ar obligatoriskt forsikrade.

I motionerna begires utredning syftande till att jamvil foretagarna skall
komma in under den obligatoriska forsikringen.

Genom frivillig forsikring for sjukpenningtilligg enligt sjukférsikrings-
lagen har de flesta foretagare mojlighet att erhilla samma skydd som om
deras inkomst hiirrért fran tjinst. Emellertid har denna méjlighet utnyttjats
i relativt ringa utstrickning. Enligt motionédrerna hade vid utgngen av ar
1957 endast drygt 82 000, eller cirka 16 procent, av landets foretagare for-
sikrat sig for sjukpenningtilligg. Av remissyttrandet fran riksforsakrings-
anstalten framgar, att antalet forsikrade vid slutet av ar 1958 uppgick till
ungefir 97 000 eller knappt 20 procent av foretagarna. Den 6kning som
salunda agt rum under 1958 torde fa tillskrivas bl. a. den landsomfattande
propagandaverksamhet sjukkassorna bedrivit for den frivilliga férsékringen.

Enligt utskottets mening har den frivilliga forsikringen foér sjukpenning-
tillagg inte fitt en omfattning, som ur manga synpunkter vore énskvird.
Aven om man har anledning att férutsitta att en del foretagare kan ha skaf-
fat sig motsvarande skydd, t. ex. genom sjukférsikring hos annan férsak-
ringsgivare dn sjukkassa, dr det sannolikt att en stor del av vara foretagare
for narvarande saknar effektivt forsikringsskydd mot inkomstbortfall pa
grund av sjukdom.

Med hiinsyn hartill anser utskottet i likhet med motiondrerna onskvirt
att frigan om effektivisering av sjukforsikringen for foretagarna gores till
foremal for utredning. Emellertid saknas enligt utskottets mening skil att
i detta sammanhang taga stillning till om denna effektivisering bor dstad-
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kommas genom att forsikringen gores obligatorisk eller pa annat sitt.
Utredningen bor alltsd vara forutsattningslos.

Darest beslut fattas om forsdkring for allmén tilliggspension i enlighet
med vad som foreslagits i proposition nr 100 till arets riksdag, torde fragan
om en samordning av olika socialforsikringsgrenar aktualiseras. Det kan
mahinda visa sig lampligt att utredningen av foérevarande fraga bedrives
gemensamt med det utredningsarbete som nidmnda samordning torde er-
fordra. Aven om négot positivt beslut om allmén tilliggspension inte fattas,
synes det aktuellt med en 6versyn av sjukforsikringslagen. I sa fall skulle
lampligen fragan om tilliggssjukpenningforsikring for foretagare kunna
tagas upp i samband med en sadan 6versyn. Emellertid idr det angeliget att
utredningen av denna fraga inte far ansta nagon langre tid.

Under hénvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 58
och II: 81, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att
fragan om tillaggssjukpenningforsakring for foretagare gores
till foremal for utredning.

Stockholm den 14 april 1959.

Pa andra lagutskottets vignar:
EDVIN JACOBSSON
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riksson, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson, herrar Bjérkman, Svensson
i Kungélv och Anderson i Sundsvall.
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