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Nr 16

Utlatande i anledning av vdickta motioner om visst tilligq till 7 §

sjukforsdkringslagen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 318 i férsta kammaren av herrar Lin-
dahl och Wirmark samt nr 390 i andra kammaren av fru Lindberg m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte begiara en utredning rorande sadant tilligg
i 7 § sjukforsakringslagen att ogift kvinna som sammanlever med barn un-
der 16 ar utan att ha foérvirvsinkomst uppgaende till kr. 1 200 per ar likvil
skall vara sjukpenningférsikrad och erhalla grundsjukpenning och att
Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning lamnar forslag till riksdagen med
denna innebords.

Betriaffande de skal motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det f6ljande, hinvisa
till motionen II: 390.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat ytirande fran kungl. socialstyrelsen och riksforsikrings-
anstalten, varjamte Svenska sjukkasseforbundet erhallit tillfalle avgiva ytt-
rande i drendet.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen om allmdin sjukforsikring skall i princip envar, som Ar
bosatt i riket, fran och med ingangen av kalenderméanaden efter den, d4 han
fyllt 16 ar, vara genom medlemskap i sjukkassa forsikrad enligt lagen
(5 §). Jamlikt 7 § skall sjukkassemedlem, vars arsinkomst av férviarvsarbete
uppgér till minst 1200 kronor, vara sjukpenningfoérsikrad. Kvinnlig sjuk-
kassemedlem, vars arsinkomst av forviarvsarbete ej uppgar till 1 200 kronor,
ar likvil sjukpenningforsikrad, saframt hon a) ar gift och sammanlever
med sin man eller, om sammanlevnaden mellan makarna héavts, med barn
under 16 ar, som vid tiden for sammanlevnadens hivande var sjukvards-
forsidkrat sasom barn till henne eller maken, eller b) efter att hava varit
gift sammanlever med barn under 16 ar, som vid tiden for iktenskapets
upplosning var sjukvirdsforsikrat sasom under a) sigs. Alla sjukpenning-
forsikrade ér forsikrade for grundsjukpenning om tre kr. for dag (22 §).
Har vederborande inkomst av tjanst om ligst 1800 kr. fér ar, ir han dess--
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utom forsakrad for tillaggssjukpenning, vars storlek &ar beroende pa in-
komstens storlek (22 §).

Av ovan redovisade regler framgar att ogift kvinna med barn icke ar sjuk-
penningférsikrad, med mindre hon har inkomst av forvirvsarbete, som
uppgar till minst 1 200 kr.

Historik

Vid sjukforsdkringslagens ikrafttradande 1954 var enligt lagen av de
icke forvarvsarbetande kvinnorna endast sddana sjukpenningférsakrade,
som var gifta och sammanlevde med sin man.

I proposition nr 114 till 1955 ars riksdag foreslogs de dndringar i
7 § i lagen, varigenom denna fick sin nu gillande lydelse. Féredragande de-
partementschefen anforde déarvid bl. a. f6ljande.

For hemmafruarna avses sjukpenningforsikringens funktion vara att
gardera mot bortfall pa grund av sjukdom av deras arbetskraft for familjens
rakning. Nagot barnvillkor har emellertid inte uppsatts. Alldeles samma
funktion som den nyssnimnda torde en sjukpenningforsiakring fullgéra for
en familj bestiende av moder och sma barn. Behovet av sjukpenning torde
mahinda mangen gang vara storre for en sadan familj. Situationen torde
vil i allménhet vara densamma, vare sig familjen bestar av dnka och sma-
barn eller av franskild eller hemskild kvinna med smébarn. Det synes mig
darfér mindre f6ljdriktigt att — nar man nu har tagit in den med mannen
sammanlevande hemmafrun i den obligatoriska sjukpenningforsikringen
och detta oberoende av barnvillkor — hustru med hemmavarande barn skall
uteslutas ur denna forsakring, om mannen férsvinner ur familjebilden ge-
nom att makarna flyttar isir med eller utan hem- eller iktenskapsskillnad
eller mannen avlider.

I propositionen berdrdes icke fragan om utstriackning av ndmnda féorméan
till att galla dven ogifta modrar. Detta spérsmal behandlades emellertid
av andra lagutskottet (utlatande nr 28) som i anledning av vid riksda-
gen avgivna motioner anfoérde att situationen torde vara en annan for
ogifta médrar an for dankor samt hem- och franskilda kvinnor genom att de
forra i regel antingen kunde antagas snart aterta sitt forvarvsarbete eller
tillhora kategorien icke forvarvsarbetande hemmadoéttrar. Utskottet ville
likval icke bestrida, att behov av hjialp kunde foreligga for de ogifta mod-
rarna. Emellertid ansag sig utskottet icke kunna tillstyrka en sadan utstrick-
ning av férmanen. Utskottet forklarade sig forutsatta att fragan skulle
foljas med uppmérksamhet.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen.

Remissyttrandena

Motionerna tillstyrkes av socialstyrelsen och sjukkasseférbundet. Riks-
forsdkringsanstalten daremot anser sig icke kunna tillstyrka bifall till mo-
tionerna. )
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Socialstyrelsen redovisar vad utskottet anfort i férevarande fraga i ovan-
namnda utlatande nr 28 ar 1955 samt fortsitter:

Aven om, som utskottet anmairkt, flertalet ogifta modrar inom kort tid
efter nedkomsten méste aterga till eller soka sig forvirvsarbete, torde likvil
antalet ogifta modrar, som skulle beréras av den ifragasatta lagiandringen,
vara av en siddan storleksordning, att hinsyn bor tas aven till dem i fore-
varande sammanhang. Forutom hemmadoéttrar kommer hér i beaktande
kvinnor, som utan att vara gifta sammanlever med man under dktenskaps-
liknande férhallanden, och sidana ensamstiende modrar, som icke har for-
varvsarbete. Enligt socialstyrelsens mening féreligger vigande skil for att

o

med avseende & ritten till grundsjukpenning stilla denna grupp i samma
lage som de kvinnor, som tidigare tillerkdnts denna fé6rmin — — —.

Sjukkasseforbundet framhaller, att rattviseskdl synes tala for att den
grupp modrar, varom héar ar fraga, i sjukforsikringshidnseende jamstilles
med o6vriga modrar samt att ett genomférande av en sadan ordning inom
sjukforsikringen icke synes boéra valla sjukkassorna nagra stérre admi-
nistrativa oldgenheter.

Riksforsdkringsanstalten framhaller, att behovet av kontant hjalp vid
sjukdom inte dr detsamma for samtliga de kvinnor med barn, som inte
ar sjukpenningforsidkrade. I en del fall, heter det i yttrandet, kan mahénda
ett patagligt behov foreligga, men i flertalet fall &r behovet sannolikt icke
sarskilt framtradande. I fortsattningen anfér anstalten:

Riksforsikringsanstalten hyser for sin del uppfattningen, att det hjalp-
behov, som motionirerna ha i tankarna, pa grund av sin karaktar bor till-
godoses inom socialhjialpens och icke inom sjukforsikringens ram. Harfor
talar d4ven den omstindigheten, att det har ror sig om en grupp personer,
for vilka nagra avgifter till sjukforsidkringen i regel icke skulle komma att
erlaggas.

I forevarande sammanhang bor icke heller forbises, att atskilliga av de
ogifta modrar, som nu icke dro placerade i sjukpenningklass inom den
allminna sjukforsikringen, kunna formodas i realiteten atnjuta sa stor in-
komst av forvirvsarbete, att de ritteligen bort vara sjukpenningférsikrade,
men underlatit att anmila inkomsten till sin sjukkassa. Dessa kvinnor aga
sdlunda redan nu méjlighet att bli omfattade av sjukpenningforsikringen.

Utskottet

Enligt sjukforsikringslagen ér sjukkassemedlem, vars inkomst av for-
virvsarbete uppgar till minst 1200 kronor for ar, sjukpenningforsikrad.
Dessutom ir vissa grupper av kvinnor forsikrade, dven om de har ligre in-
komst; sa ir fallet med dels med mannen sammanlevande gift kvinna, dels
ock med mannen icke sammanlevande gift kvinna, franskild kvinna och
anka, direst hon sammanlever med barn under 16 ar, som vid sammanlev-
nadens hiivande resp. dktenskapets upplosning var sjukvardsforsikrat sé-
som barn till henne eller maken. Dessa kvinnor ar allenast forsikrade for
grundsjukpenning.
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I motionerna begires, att ogifta modrar, som sammanlever med barn un-
der 16 ar, skall i fraga om sjukpenningférsikring jamstillas med ovan-
namnda kategorier kvinnor.

Utskottet har tidigare, vid 1955 ars riksdag, behandlat den genom motio-
nerna aktualiserade fragan. Darvid uttalade utskottet att situationen fér de
ogifta modrarna med barn ofta vore en annan &an for t. ex. &nkorna och de
franskilda kvinnorna med barn, eftersom de forra i regel kunde antagas an-
tingen aterta sitt forvarvsarbete inom en snar framtid efter barnets fodelse
eller vara icke forviarvsarbetande hemmadoéttrar. Med hiansyn bl. a. hartill
ansag sig utskottet inte kunna tillstyrka, att de ogifta kvinnor med barn,
vilkas arsinkomst av forvarvsarbete inte uppgick till 1200 kronor, skulle
vara sjukpenningforsikrade. Utskottet finner inte skél att franga denna
standpunkt.

Pa grund harav hemstiller utskottet,

att forevarande motioner, I: 318 och II: 390, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 21 april 1959

Pa andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f 6r sta kammaren: herrar Axel E. Svensson, Sunne, fru Carl-
qvist, herrar Lars Larsson, Magnusson#, Kaijser, Edstrom och Thorsten
Larsson#;

fran andr a kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Wahrendorff, Fred-
riksson, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson, herrar Bjérkman, Svensson
i Kungilv och Anderson i Sundsvall.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Carlquist, herrar Jacobsson i Tobo, Fredriksson, fru Eriksson i Angel-
holm, fru Svensson och herr Svensson i Kungilv, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets yttrande, som borjar med orden »Utskottet
har» och slutar med orden »denna standpunkt», bort ersiattas med text av
foljande lydelse.

Av de kvinnor, vilkas inkomst av forvérvsarbete ej uppgar till 1 200 kro-
nor for ar, var det ursprungligen endast de med mannen sammanlevande
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gifta kvinnorna, som var sjukpenningfoérsikrade. Meningen med denna sir-
skilda forman for hemmafruarna dr att sjukpenningen i nigon man skall
utgora ersittning for det bortfall av arbetskraft f6r familjen som uppstar
genom husmoderns sjukdom. 1955 utstricktes forménen till sadana gifta,
med mannen icke sammanlevande kvinnor, sidana ankor och siadana fran-
skilda kvinnor som sammanlever med barn under 16 ar fran dktenskapet.
Till motivering hiarav anforde foredragande departementschefen, att be-
hovet av sjukpenning mahénda méangen gang torde vara storre for en familj
bestiende av moder och smé barn dn for hemmafruarna. Likval féreslog
departementschefen icke att formanen skulle utstriackas dven till de ogifta
modrarna med barn, och utskottet rekommenderade hirvidlag ingen avvi-
kelse fran departementschefens forslag. Emellertid uttalade utskottet att
behov av hjalp kunde féreligga for de ogifta médrarna, och utskottet forkla-
rade sig forutsatta att fragan skulle foljas med uppméarksamhet.

De argument, som 1955 anférdes for utstrackning av féorutndmnda férman
till &nkor m. fl. kvinnor med barn, synes utskottet med minst lika stort be-
rittigande kunna anféras for att formanen skall beredas dven de ogifta
modrarna med barn. Sirskilt torde detta gilla ensamboende mddrar med
barn och médrar som sammanlever med man under idktenskapsliknande
forhdllanden. Enligt utskottets mening ar det darfor ett rimligt rattvise-
krav att de ogifta moédrarna med barn i avseende & ritten till sjukpen-
ning jamstilles med exempelvis dnkor och franskilda kvinnor med barn.
Mot denna uppfattning kan icke med fog invindas att dessa ogifta mod-
rar i sa fall skulle kunna bli férsakrade f6r grundsjukpenning utan att vara
avgiftsskyldiga till sjukkassa. Samma regel giller namligen betraffande de
kvinnor, som redan nu ir sjukpenningforsikrade oberoende av sin inkomst.
Utskottet foreslar alltsa, att ogifta moédrar med barn i avseende & ratten till
sjukpenning jamstilles med ankor och franskilda kvinnor med barn. Nagon
sarskild utredning i amnet torde inte vara erforderlig.

b) att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 318
och II: 390, matte hos Kungl. Maj:t anhalla om férslag till
sddan andring i lagen om allmén sjukférsakring, att ogift
moder, som sammanlever med barn under 16 ar, skall vara
sjukpenningférsikrad, 4ven om hennes inkomst av forvarvs-
arbete ej uppgar till 1 200 kronor for ar.



