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Nr 15

Utldatande i anledning av vickta motioner om viss dndring av 7 §

lagen om moderskapshjdlp.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 320 i férsta kammaren av
herr Lindahl m. fl. samt nr 392 i andra kammaren av fru Lindberg m. fL.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte begira en utredning rérande sidan éndring
av 7 § i lagen om moderskapshjélp att dven nimnda kategori barnaféder-
skor kan erhalla tilliggspenning under forutsattning att de tillfredsstal-
lande kan styrka att de under minst 270 dagar fére nedkomsten eller den
beriknade tidpunkten darfor haft sadan forviarvsinkomst som skulle be-
rittigat dem att erhélla tilliggssjukpenning samt att Kungl. Maj:t efter
verkstilld utredning limnar forslag till riksdagen med denna innebdrd>».

Med »nimnda kategori barnaféderskor» torde motionidrerna avse de
barnaféderskor, som vid nedkomsten eller den beridknade tidpunkten for
denna ir forsikrade for tilliggssjukpenning men som — trots att de haft
inkomst av tjanst om minst 1800 kr. for ar under minst 270 dagar — pa
grund av att de nyligen uppnatt 16 ars alder inte kunnat vara forsikrade
for tillaggssjukpenning under si lang tid.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den mén redogorelse harfér icke lamnas i det foljande, hin-
visa till motionen II: 392.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhamtat yttrande fran kungl. socialstyrelsen och riksforsik-
ringsanstalten, varjimte Svenska sjukkasseforbundet erhallit tillfalle yttra
sig i arendet.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 21 maj 1954 om moderskapshjdilp erhiller kvinna, som
ar forsikrad enligt lagen om allmin sjukforsikring, moderskapshjilp
(1 §). Denna utgar i form av ersittning for forlossningsutgifter samt
moderskapspenning (2 §).

Moderskapspenning utgar i form av grundpenning, barntilligg och till-
liggspenning (4 §). Grundpenning utgar i princip till varje kvinna, som

Bihang lill riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 2 avd. Nr 15



2 Andra lagutskottets utlatande nr 15 ar 1959

nedkommer med barn, och utgér vid enkelbérd 270 kr. och vid flerbord
405 kr. (5 §). Barntilligg utgar i de fall, da kvinnan har annat hemma-
varande barn under 10 ar (6 §).

Tillaggspenning utgar till kvinna, som omedelbart féore nedkomsten eller
den beridknade tidpunkten déarfér under minst 270 dagar i foljd varit
obligatoriskt forsakrad for tillaggssjukpenning (7 §). Tilliggspenning ut-
gar for hogst 90 dagar och da med samma belopp som tillaggssjukpenning
(7 §). ;

Regler om vilka som &r obligatoriskt forsakrade for tillaggssjukpenning
ges i lagen om allmén sjukforsidkring (SFL). S& ar fallet med envar med-
lem i allmin sjukkassa, som har en arsinkomst av tjanst om minst 1 800
kr. (22 § SFL). Medlem i sjukkassa ar i princip envar hér i riket bosatt
person fr. o. m. kalenderminaden nist efter den, varunder han fyllt 16 ar
(5 § SFL). Tillaggssjukpenningens storlek varierar vid sjukperioder, som
inte overstiger 180 dagar, mellan 1 kr. och 17 kr. per dag, beroende pa
storleken av vederborandes inkomst av tjanst.

De nu atergivna reglerna innebar i fraga om ritten till tilliggspenning
bl. a., att tillaggspenning icke kan utgd till kvinna, vars nedkomst intraf-
far tidigare dn 270 dagar fran ingangen av kalendermanaden nirmast efter
den, varunder kvinnan fyllt 16 ar. (Har bortses fran det fall att ned-
kkomsten beridknats till senare tidpunkt.) Det ma i sammanhanget fram-
hallas, att kvinnan fr. o. m. ingangen av nidmnda kalendermanad é&r be-
riattigad till tillaggssjukpenning, darest 6vriga forutsattningar harfor fore-
ligger.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen och riksforsdikringsanstalten tillstyrker icke motionerna.
Sjukkasseforbundet forklarar sig icke ha nagot att erinra mot en lagindring
i enlighet med motiondrernas forslag. Forbundet anfor, att rattviseskal
talar for en samordning av de bada tidpunkter, fran vilka en sjukkasse-
medlem blir berattigad till tilliggssjukpenning resp. tilliggspenning.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande anfort:

Den lagiandring, som héar foreslas, berér ett mycket litet antal unga
modrar. Aven om det, som i motionen framhalles, under senare ar blivit
vanligare an forr med unga barnaféderskor, torde det endast vara ett fatal
modrar i 16-arsaldern, som fore ndmnda alder haft forvarvsinkomst av
sddan storlek som berittigar dem att erhalla tillaggspenning. Kretsen av
dem som skulle beréras av lagstiftningen kan ocksa férviantas minska eller
helt forsvinna i och med det forestiende genomfoérandet av enhetsskole-
reformen. Med hdnsyn hértill och d& samhéllet har mojlighet att pa annat
siatt bista dessa unga modrar, anser socialstyrelsen knappast tillrackliga
skil foreligga for att genomfora den av motioniarerna hirvidlag foéreslagna
lagindringen.
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Riksforsikringsanstalten har i sitt yttrande anfort:

Foretages sadan andring i moderskapshjilpslagen, som asyftas i motio-
nerna, maste, nar fraga uppstar om tillaggspenning till kvinna, som var
havande vid forsdkringspliktens intride, vederborande sjukkassa verkstalla
utredning om kvinnans inkomstférhallanden under ett fran fall till fall
vixlande antal manader fére hennes inskrivning som sjukkassemedlem.
Uppenbarligen kommer sjukkassan i dylika fall icke alltid att utan vidare
kunna godtaga de av den forsikrade lamnade uppgifterna utan kommer
att bli nodsakad foretaga ndrmare komplettering till upplysning om for-
hillandena eller kontroll. Det kan under siadana omstidndigheter befaras,
att handliggningen av héar ifragavarande drenden skulle atminstone i en
del fall bli férhallandevis arbetskriavande.

Det ma vidare understrykas, att den tilliggspenning, som skulle komma
att utgd i de hir avsedda fallen, kan antagas i regel bli lag, enédr de {or-
sikrade ju pa grund av sin ungdom knappast ha mojlighet forskaffa sig
nigra mera avsevirda arbetsinkomster. An mer begriansad blir méjligheten
till erhallande av sadan inkomst, nér enhetsskolan mer allmént inforts.
Over huvud taget torde antalet fall, dar tillaggspenningen skulle fa namn-
vird betydelse, vara ringa.

Slutligen torde bora framhallas, att en lagindring som den av motiona-
rerna asyftade skulle placera de diarav berérda barnaféderskorna i ett for-
manligare liage 4n sadan kvinnor — gifta eller ogifta — som icke blivit
tilliggssjukpenningforsiakrade till f61jd av underlatenhet att till sjukkassan
anmila inkomst av tjanst.

Riksforsiakringsanstalten anser, att behovet i férevarande fall av hjilp
utéver den, sjukforsikringen redan nu ger, bor vid 6mmande omstindig-
heter ratteligen tillgodoses genom modrahjalp eller socialhjalp.

Pa grund av vad ovan anforts finner sig Riksforsikringsanstalten bora
avstyrka bifall till motionerna.

Slutligen siger anstalten, att det sagda givetvis inte hindrar att sporsma-
let beaktas vid en mera genomgripande revision av sjukforsikringslagen,
som kan komma att foretagas.

Utskottet

For att tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjalp skall kunna
utga fordras att kvinnan omedelbart fére nedkomsten eller den beriknade
tidpunkten darfér under minst 270 dagar i f6ljd varit obligatoriskt forsak-
rad for tillaggssjukpenning. Tilliggssjukpenningforsikrad kan man enligt
sjukforsikringslagen bli forst i och med att man blir medlem av sjukkassa,
d.v.s. fr. o. m. ingangen av kalenderméanaden nist efter den, under vilken
man fyllt 16 ar. En ytterligare forutsittning ar att inkomsten av tjanst upp-
gar till minst 1 800 kronor for ar.

En kvinna kan siledes i princip inte bli berittigad till tilliggspenning for
nedkomst som intraffar inom 270 dagar fran ingidngen av méanaden nast
efter den da hon fyllt 16 ar, iven om hon under dessa 270 dagar ar forsakrad
for tillaggssjukpenning.
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Motionirernas 6nskemal synes vara, att kvinna, som ar forsakrad for till-
liggssjukpenning, regelmissigt skall vara berittigad till tilliggspenning,
diarest hon omedelbart fére nedkomsten eller den beriknade tidpunkten dér-
for under minst 270 dagar i f6ljd haft inkomst, som i och for sig skulle ha
kvalificerat henne for tilliggssjukpenningforsikring. Tilliggspenning borde
salunda kunna utga jimvil vid nedkomst som intraffar under de férsta 270
dagarna, di hon ar tillaggssjukpenningférsiakrad.

Utskottet vill inte bestrida att vissa rattviseskal kan tala for motionérer-
nas stindpunkt. Emellertid skulle ett genomférande av forslaget medfora,
att sjukkassorna nodgades inhdmta och kontrollera inkomstuppgifter for tid
fore det kvinnan blivit medlem av sjukkassa. Dessa i efterhand inhamtade
uppgifter skulle uppenbarligen ofta bli osikra, nagot som i sin tur skulle
kunna leda till orittvisor i bedomningen av férevarande fall. Vidare skulle
ett genomforande av férslaget innebira att gillande, relativt enkla regler
om tillaggspenning betydligt komplicerades.

Vid bedémande av motionirernas forslag bor enligt utskottets mening hian-
syn tagas iven till att antalet kvinnor, for vilka ett genomférande av forsla-
get skulle fa nigon storre betydelse, kommer att bli ringa. Bl. a. det succes-
siva genomforandet av enhetsskolan medfér att allt fler kvinnor kommer att
sakna méjlighet att fore slutet av 16-arsaldern skaffa sig nigra mera bety-
dande arbetsinkomster. I de sannolikt mycket fataliga fall, dir forslaget
skulle ha nagon namnvird betydelse, synes foreliggande behov kunna till-
godoses pa annat sitt, foretriadesvis genom modrahjalp.

Vid 6vervigande av vad sdlunda anforts anser utskottet att tillriackliga
skil saknas for att bitriada motionirernas forslag. Utskottet far darfor hem-
stalla,

att forevarande motioner, I: 320 och II: 392, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1959
Pa andra lagutskottets vagnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran for sta kammaren: herrar Axel E. Svensson, Sunne, fru Carl-
qvist, herrar Lars Larsson, Magnusson#, Kaijser, Edstrom och Thorsten
Larsson#;

fran andr a kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Wahrendorff, Fred-
riksson, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson, herrar Bjérkman, Svensson
i Kungilv och Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation
av fru Eriksson i Angelholm och fru Svensson, vilka ansett,

a) att utskottet bort anfora foljande.

For att — — — (lika med utskottet) — — — éar tillaggssjukpenning-
forsakrad.

Det synes utskottet inte rimligt, att en kvinna, som under minst 270 da-
gar fore nedkomsten eller den beraknade tidpunkten for denna haft inkomst,
som i och for sig skulle ha kvalificerat henne for tillaggspenning, skall vara
betagen ratten till sidan enbart av det skélet att 270 dagar inte forflutit fran
ingdngen av manaden efter den, d4 hon fyllt 16 &r. Meningen med 270-
dagarsregeln ar uppenbarligen, att kvinnan inte skall genom att ta anstall-
ning forst sedan hon blivit gravid kunna gora sig berattigad till tillaggs-
penning, nagot som utskottet ocksa anser befogat. Daremot saknas enligt
utskottets mening skal att lata regeln verka sa, att kvinnan inte far tillaggs-
penning, om barnet fédes innan hon uppnatt en alder av ungefar 16 ar och
10 manader. Det kan harvid namnas, att kvinnan har méjlighet att bli for-
sakrad for tillaggssjukpenning redan fr. o. m. manaden efter den, d4 hon
fyllt 16 ar. Enligt utskottets mening bor lagen om moderskapshjalp dndras
sd, att kvinna, som ar forsakrad for tillaggssjukpenning, skall vara beratti-
gad till tilliggspenning, under forutsittning att hon omedelbart fére ned-
komsten eller den beriknade tidpunkten darféor under minst 270 dagar i
f6ljd varit forsikrad for tillaggssjukpenning eller haft inkomst, som i och
for sig skulle ha berédttigat henne att vara forsidkrad for tilliggssjukpenning.

En regel av ovan antytt slag skulle férorsaka sjukkassorna visst admini-
strativt merarbete, i den man de tvingades kontrollera kvinnans inkomstfor-
hallanden under tiden fore det hon blivit medlem av sjukkassa. Det bor
darfor fordras, att kvinnan i sddana fall for att fa uppbéra tillaggspenning
skall styrka att hon haft tillaggspenningberiattigande inkomst under ndimnda
tid. Under sadana férhallanden bor kontrollarbetet fran sjukkassornas sida
inte bli sdrskilt arbetskriavande. I sammanhanget ma dessutom framhallas,
att Svenska sjukkasseféorbundet inte haft nagot att invidnda mot motiona-
rernas forslag.

Under remissbehandlingen har framhallits, att motionédrernas forslag inte
skulle f4 nigon storre betydelse, eftersom det successiva genomférandet av
enhetsskolan skulle oméjliggora for alltfler kvinnor att fore 16-arsaldern
skaffa sig inkomst, som skulle kunna bli av betydelse i forevarande hin-
seende. Denna uppfattning ar enligt utskottets mening endast delvis riktig.
Skolplikten i enhetsskolan upphor med utgangen av varterminen det ar den
skolpliktige fyller 16 ar. For kvinnor, vilkas fodelsedag infaller efter varter-
minens slut, kan darfor den av motionirerna foreslagna reformen fa bety-
delse.
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P& grund av vad salunda anforts ansluter sig utskottet till motiondrernas
forslag. Dock anser utskottet siarskild utredning i &mnet obehovlig.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till f6revarande motioner, 1: 320
och II: 392, matte hos Kungl. Maj:t anhalla om forslag till
sddan adndring i lagen om moderskapshjalp, att kvinna, som
ar forsakrad for tillaggssjukpenning, skall vara berattigad
till tillaggspenning, under forutsittning att hon omedel-
bart fore nedkomsten eller den beriknade tidpunkten darfor
under minst 270 dagar i foljd varit forsdkrad for tillaggs-
sjukpenning eller haft inkomst, som i och fér sig skulle ha
berattigat henne att vara forsikrad for tillaggssjukpenning.



