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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndrad lydelse av
4 kap. 5 § andra stycket rattegdngsbalken.

Forsta lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen viackta
motioner, nr 22 i férsta kammaren av herr Sveningsson och herr Ohlsson,
Ebbe, samt nr 21 i andra kammaren av herr Froding m. fl. I motionerna, vilka
ar likalydande, hemstilles, att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
: till
andrad lydelse av 4 kap. 5 § andra stycket rdttegangsbalken

Harigenom forordnas att 4 kap. 5 § andra stycket rittegingsbalken skall
erhélla foljande dndrade lydelse.

5 §.

Nimndeman utses genom val.

Hor till tingslag mer dn en kommun, fordelar ritten antalet namndeméin
mellan kommunerna i férhallande till deras folkmingd. Hovriitten ma dock
efter frzimét:'illning av riatten medgiva den jimkning av antalet nimndemin
kommunerna emelian som befinnes pakallad for att erforderlig ortskinnedom
skall bliva foretridd inom nimnden.

Val forrattas — — — fullmiiktige.

D& namndeman — — — om valet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1960.

Molioniirerna motiverar denna hemstiillan med att den nu gillande regeln
alt antalet nimndemin skall fordelas mellan kommunerna i forhallande till
deras folkmingd med hinsyn till den fortgiende avflyltningen frin landsbyg-
den medfort en successiv nedgéing av antalet nimndemin for glesortskommu-
nerna. Under dberopande av att detta forhillande kan medféra svirigheter att
tillgodose kravet pa att erforderlig ortskiinnedom finnes foretridd inom
nimnden foreslir motioniirerna inférande av en jamkningsregel, avsedd att
medge en viss mittlig 6verrepresentation av niimndemiin for glesortskommu-
nernas del.

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 1 avd. Nr 18
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Betriaffande de skiil, som motioniirerna i ovrigt anfort till stéd for sin hem-
stallan, far utskottet hinvisa till motionerna.

Gillande bestammelser

Allmin underritt Ar pa landet och i stad, som hor till domsaga, hiradsritt.
Tingslag ir hiradsrittens domkrets. En domsaga utgores i regel av ett enda
tingslag. Om domsaga iar mycket vidstrickt eller eljest synnerliga skil dértill
foreligger, kan domsaga vara uppdelad i tva eller flera tingslag. Om indel-
ningen i tingslag forordnar Konungen.

Enligt 1 kap. 5 § riittegingsbalken skall i varje tingslag finnas aderton
nimndeméin. Erfordras flera nimndemiin, tillkommer det Kungl. Maj:t att
bestimma deras antal. Betriffande mer in hilften av landets tingslag har be-
stimts att antalet nimndeméin skall vara hogre dn aderton. I nyssnimnda
lagrum foreskrives vidare, att hiaradshovdingen efter samrad med niamnden
skall fordela tjanstgoringen mellan nimndeméinnen och att fordelningen bor
ske s, att erforderlig ortskinnedom ér foretridd inom nimnden.

I 4 kap. 5 § rittegangsbalken stadgas, att nimndeman skall utses genom val
och att ritten, direst tingslag omfattar mer idn en kommun, skall fordela anta-
let nimndemin mellan kommunerna i forhillande till deras folkmingd; dock
att varje kommun skall utse minst en nimndeman.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden Gver motionerna fran hovrdtten fér Nedre Norrland och 1951 drs
rittegdngskommitté, varjamte tillfille att yttra sig over motionerna beretts
Féreningen Sveriges hdradshovdingar, Svenska stadsforbundet och Svenska
landskommunernas férbund.

Remissinstanserna — med undantag av Foreningen Sveriges hiradshov-
dingar — avstyrker motionerna eller stiller sig avvisande till motionérernas
forslag om indring av rittegingsbalken. Foreningen Sveriges hiradshov-
dingar, som ansluter sig till motiondrernas énskemdl om fylligare represen-
tation i hiradsnimnderna for gleskommunerna men icke anser sig kunna i
oférindrat skick tillstyrka den foreslagna lagiandringen, finner att frigan bor
utredas.

Hovrdtten for Nedre Norrland anfor:

Storsta virdet av namnds medverkan i domandet torde fa anses numera ej
ligga i den ortskinnedom, som tillféres domstolen, utan besta dari, att genom
denna medverkan allménhetens fortroende for rattsordningen stirkes. Namn-
dens viktigaste uppgift ir att deltaga i bevisprovning och straffmaétning. Har-
for behovs ej nigon ortskiannedom.

Vid sidan av ortskinnedom framhélles understundom personkinnedom
som virdefull tillging i nimnden. Betriffande bada dessa slag av specialkun-
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skap giller, att de ej alltid dro enbart av godo. De kunna ha sina risker. Man
kan namligen ej bortse fran att nira beréring med orts- och personforhillan-
den kan medfora, att vederborandes instillning till en viss friga omedvetet
blir fran boérjan alltfor ensidigt fargad. Den opartiskhet, som bor vara grund-
laggande for all domande verksamhet, kan sdlunda komma i fara.

Behovet av att inom namnden #iga tillgang till sirskild ortskunskap torde
for ovrigt ej langre kunna tillmitas nigon egentlig vikt. Tidigare olikheter
kommunerna emellan i seder och férhallanden férsvinna alltmer. Utveck-
lingen medfor hiar som pi andra omriden en utjaimning. Naturligtvis kunna
ien jordbruksbygd uppkomma fragor, som ej iaro lika vanliga i t. ex. ett indu-
strisambhalle, och vice versa. Besitter domstolen ej erforderlig sakkdnnedom
for att avgora ett visst sporsmal, far den emellertid tillféras sidan p4 samma
siatt som da sarskild fackkunskap eljest erfordras. Namndens uppgift ar icke
och bor ej heller vara att tjanstgora som nigon slags sakkunniginstitution.

Betriaffande nimndeménnens i motionerna berorda sysslande med inskriv-
ningsiarenden m. m., kan det naturligtvis — atminstone i vissa trakter — ha
ett visst viarde for allmanheten att pa detta siatt halla kontakt med domsago-
kanslierna. Med den utveckling kommunikationerna fatt och da inskrivnings-
dag nu regelmissigt halles i varje domsaga si ofta som en gang i veckan, har
emellertid beroendet av nimndeménnen for utrittande av ifrigavarande slag
av drenden avsevirt minskat. For 6vrigt ingd ej dylika privata ataganden i
nidmndemannauppdraget. Nimndemannen ar i denna egenskap enbart do-
mare. Namndens organisation och stillning bor bedomas helt fran denna ut-
gangspunkt.

1951 drs rdittegdngskommitté har meddelat, att kommittén i yttrande till
Kungl. Maj:t den 29 november 1952 i den nu forevarande fragan uttalat fol-
jande:

En foreskrift om fordelning av niamndeméan mellan olika valkretsar bor
givetvis vara sa avfattad, att den si langt mojligt ar uppfyller kraven pa skilig
rattvisa mellan valkretsarna och enkelhet vid tillimpningen. Ur dessa syn-
punkter torde den gillande regeln att fordela antalet nimndemain i forhal-
lande till valkretsarnas befolkningstal vara den enda tinkbara. Att finna en
annan princip, som uppfyller nyss angivna krav, torde nimligen icke vara
mojligt. Att giva hiaradsritterna mojlighet att av det ena eller andra skilet
gora undantag fran den gillande bestimmelsen ar enligt kommitténs mening
varken nodvindigt eller lampligt.

Kommittén anfor vidare foljande:

Betydelsen av den orts- och personkinnedom som kan finnas inom nimn-
den bor icke overskattas. I det stora flertalet mal saknar denna kidnnedom
betydelse. I och med titorternas tillvixt och glesbygdernas fortgiende avfolk-
ning iar det med nuvarande valsystem givet, att ett stort antal nimndemin
komma att foretrida titorter. Antalet mal fran titorter torde emellertid sam-
tidigt oka i sidan grad att titorternas representation i nimnden icke kan anses
omotiverad. Med hiinsyn till regeln att varje kommun dock skall utse minst
en namndeman synes risk knappast foreligga att den rena landsbygden icke
blir behorigen foretriadd inom nimnden.
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Det torde vara omajligt att tillskapa en enkel och rittvis regel for fordel-
ningen av antalet nimndemin pa annan grund én efter befolkningsunderlaget
inom valkretsarna. Den foreslagna regeln att 6verlamna it hovritten att be-
stimma om jimkning av antalet nimndemin kommunerna emellan kan icke
anses lamplig, bland annat darfor att det skulle vara risk for ojamnhet vid
bedomningen sivil inom varje hovritt som hovritterna emellan.

Kommittén, som anser de i dess yttrande den 29 november 1952 angivna
synpunkterna alltjamt dga giltighet, finner icke anledning fringa den stand-
punkt kommittén intagit i nimnda yttrande och far saledes avstyrka ifraga-
varande motioner.

Foreningen Sveriges hdradshiévdingar erinrar om att de nya behérighets-
reglerna, som syftar till att en mycket stor del av méalen skall handliaggas med
endast tre i nimnden, i stor utstrickning omgjliggor for rittens ordférande
alt tillse att ortskinnedomen blir representerad i nimnden. Enligt foreningens
mening ir det dock av vikt att den ortskiinnedom som kan tillféoras domsto-
larna genom nimnden i gorligaste man tillvaratages. Foreningen anser att det
ar pikallat att 6ppna mojlighet till viss Gverrepresentation av nimnden for
gleskommunernas del men ifrigasitter limpligheten av det i motionerna fore-
slagna jimkningsforfarandet. Foreningen finner silunda att det foreslagna
tillvigagangssiittet skulle bli onddigt tungrott och anser lampligare att jamk-
ningsbeslut skulle fattas av hiradshévdingen efter samrad med namnden och
jamvil efter horande av berérda kommuner. I féreningens yttrande anfores
vidare foljande:

I motionerna har foéreslagits, att bestimmelsen i 4 kap. 5 § om att varje
kommun skall utse minst en nimndeman skall utga sisom ej langre erforder-
lig efter storkommunernas tillkomst. Féreningen ar dock ej siiker pA att detta
antagande ar oomtvistligt. Annu finnas nagra befolkningsfattiga kommuner,
huvudsakligen 6kommuner, som med tillimpning av huvudregeln kunna be-
faras bli utan namndeman, om antalet nimndemain skulle minskas med an-
ledning av de nya reglerna om 3-mansting.

Sdsom av det foregiende framgar har foreningen, som ansluter sig till mo-
tionirernas 6nskemdal om fylligare representation i hiradsnimnderna for
glesbygdskommunerna, icke ansett sig kunna i oférindrat skick tillstyrka den
féreslagna lagiandringen. De skil som foéreligga for andring i vad som nu gal-
ler dro emellertid av den angeligenhetsgrad att frigan bor snarast utredas.

Svenska stadsforbundet uttalar foljande:

Styrelsen dr medveten om att en fortgiende avflyttning fran glesortskom-
muner till tatortskommuner kan komma att medféra en viss nedging av an-
talet nimndemaén fér glesortskommunernas del. 4 andra sidan torde emeller-
tid icke kunna fornekas att inflyttningen till titorterna iven leder till att anta-
let dit lokaliserade civil- och brottmal ékar samtidigt som méilen med mera
speciell anknytning till glesbygdsomriden minskar. Genom befolkningsom-
flyttningen synes déarfor dven behovet av ortskiinnedom inom nimnden i vad
avser glesortsforhiallanden komma att avtaga. Med hiansyn hirtill kan enligt
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styrelsens uppfattning en lagiindring av den innebord motionirerna foreslar
knappast anses berittigad. Hirtill kommer att redan gillande regel om att
varje kommun skall utse minst en nimndeman torde i ej ringa man utgora
garanti for att erforderlig kiinnedom rérande glesortsforhallanden blir fore-
tradd inom ndmnden. Styrelsen anser sig darfor icke kunna tillstyrka motio-
narernas forslag.

I Svenska landskommunernas forbunds yttrande anféres foljande:

For handliaggningen i hiiradsritt av vissa till glesbygdsomraden lokaliserade
mél ar det utan tvivel vardefullt om i tjinstgorande nimnd bade erforderlig
ortskinnedom och fértrogenhet med lanthushallningsmal édr foretradd. I
andra mal kriavs annan sakkunskap. Inflyttningen till tilorterna torde pa
grund av dir radande speciella férhiallanden 6ka antalet dit lokaliserade civil-
och kriminalmal i hastigare takt in sjilva inflyttningen och i motsvarande
tempo behovet av med titortsférhallanden vil fortrogna niamndemain. Med
hiansyn hirtill synes det styrelsen tveksamt om en lagindring sidan som den
foreslagna ir sakligt berittigad. I och for sig skulle denna icke siikerstilla den
av motionirerna efterstrivade kompletterande orts- och sakkinnedomen hos
niamnden. Enligt forslaget skulle vidare foreskriften om att varje kommun
skall utse minst en nimndeman forsvinna. Hirtill kommer att enligt forslaget
de judiciella myndigheterna utan att behova folja néigon i lagen fastslagen
fordelningsnorm och utan kommunernas vidare hérande agde besluta om for-
delningen av nimndemansuppdragen kommunerna emellan. Overviagande
skil tala darfor enligt styrelsens mening for ett avstyrkande av motioniirernas
nu framlagda forslag.

Utskottet

‘Domsagorna bestar i regel av ett enda tingslag. Av landets 118 domsagor ut-
gores salunda 104 av ett tingslag, 13 av tva tingslag och en domsaga av tre
tingslag. I varje tingslag skall enligt rattegangsbalken finnas 18 nimndemiin.
Erfordras flera nimndemiin i elt tingslag bestimmer Kungl. Maj:t deras an-
tal. Betriffande 92 av landets 133 tingslag har bestiimts att antalet nimnde-
min skall vara hogre in 18. Enligt rittegingsbalken skall ritten fordela tings-
lagets nimndemin mellan kommunerna i férhallande till deras folkmingd.
Frin denna huvudregel giller det undantaget att varje kommun skall utse
minst en nimndeman. Ifriga om fordelningen av de utsedda nimndemiinnen
till tjanstgoring foreskrives att denna verkstiilles av hiradshovdingen efter
samrid med nimnden och att fordelningen bor ske si att erforderlig ortskin-
nedom ir fortriadd inom nimnden.

Motionirerna har framlagt ett forslag till andring av rittegingsbalkens
regler for nimndeminnens fordelning mellan kommunerna, innebiirande att
vid sidan av huvudregeln om nimndemiinnens fordelning mellan kommu-
nerna i forhillande till deras folkmiingd skulle giilla att vederbérande hovritt
efter framstillning av ritten kunde medgiva den jamkning av antalet nimn-
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demin kommunerna emellan som befunnes pakallad for att erforderlig orts-
kinnedom skulle bli foretridd inom nimnden. Enligt motionirernas forslag
skulle vidare nu gillande regel att varje kommun skall utse minst en nimnde-
man forsvinna.

Forslagets syfte ar att bereda mojlighet till viss Overrepresentation av
niamndemin for glesortskommunernas del och dess framliggande forestavas
enligt motionerna frimst av 6nskemalet att vid fortgaende avflyttning fran
landsbygden sorja for att erforderlig ortskidnnedom, savitt avser gleskommu-
nerna, finnes foretridd inom nimnden.

Frigan om ortskidnnedomens betydelse har pa senare tid berorts i samband
med inforandet av nya domforhetsregler for haradsratterna fran och med den
1 januari 1959, varigenom mojligheten att anvinda tremansnimnd visentligt
utokats. I det forslag som lag till grund fo6r denna reform anfoérde stadsdom-
stolsutredningen att hiradsnidmndens fortrogenhet med tingslagets sirskilda
forhallanden icke numera spelar samma roll som tidigare. Harvid hanvisade
stadsdomstolsutredningen, forutom till foriandringar genom samhillsutveck-
lingen, till att foreskriften i rittegingsbalken att dom skall grundas a vad vid
huvudforhandlingen féorekommit — dvs. pa den verksamhet parterna bedrivit
infor riatten — icke lamnar mycket utrymme for utnyttjande av namnden
sisom upplysningskilla. Sistnimnda synpunkt understroks av forsta lagut-
skottet i dess av riksdagen godkinda utliatande nr B 10 ar 1958, varvid utskot-
tet framholl att om processordningen i detta avseende icke upprittholles,
skulle riittens avgorande kunna komma att grundas pa sakuppgifter, som par-
terna ej fatt del av och darfor icke blivit i tillfille att motbevisa.

Otvivelaktigt fyller nimndinstitutionen vid vara héaradsritter en viktig
rittskipningsuppgift. Genom nimndens medverkan representeras det all-
minna rittsmedvetandet och bevaras rittskipningens folkliga forankring,
vilket verksamt bidrager till att starka fortroendet for domstolsverksamheten.
Viardet av nimndens deltagande torde enligt utskottets uppfattning framfor
allt ligga diri att domstolen hirigenom tillféres en fond av minniskokinne-
dom, livserfarenhet och vanligt gott omdome. Sarskilt i den del av den do-
mande verksamheten som avser bevisprovning och straffmétning synes till-
gangen till angivna egenskaper hos nimnden vara vardefull och oka forutsatt-
ningarna for en tillfredsstillande provning av méalen. Vad betriffar frigan om
niamndens ortskdnnedom far utskottet i forsta hand hénvisa till sina ovan
redovisade synpunkter vid den nyligen genomfoérda reformen av domforhets-
reglerna for hiaradsratt. Utskottet vill vidare ultala att ortskiinnedomen i den
meningen att vederborande har en allméin orientering om forhéillandena i byg-
den siikerligen ar av ett visst virde. Emellertid kan det enligt utskottets me-
ning icke rimligen antagas annat édn att de personer som utses att fullgora
namndemansuppdrag besitter en sidan allmin Gverblick dver forhillandena
i bygden, oavsett om de kommer frin den ena eller andra kommunen inom
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tingslaget. Frin nu angivna synpunkter kan skil fér den av motionirerna
foreslagna lagindringen darfor ej anses foreligga.

Aven om utskottet icke saknar forstielse for motioniirernas synpunkter
angdende glesortskommunernas representation kan det dock icke undgas att
frigan dven mdste skirskidas ur titortskommunernas synvinkel. Sisom fler-
talet remissinstanser framhallit maste onekligen inflyttningen till tiatorterna
leda till att antalet dit lokaliserade mal 6kar i motsvarande mén och troligen
ocksd — i enlighet med vad Svenska landskommunernas férbund férmodat —
i dn hastigare takt med hinsyn till titorternas speciella forhallanden. Mot
bakgrunden hirav ter sig tiatorternas 6kande representation naturlig. Utskot-
tet har vid sin bedéomning av frigan funnit att de nuvarande reglerna, som
— samtidigt som de ger kommunerna nimndemain i forhillande till befolk-
ningstalet — ocksi genom bestimmelser om varje kommuns ritt att utse
minst en nimndeman i tillbérlig man tillgodoser de befolkningsfattigaste
kommunernas intressen, ir vil dgnade att skapa en rattvis grund fér kommu-
nernas representation i nimnden. D4 géillande regler ar vil avvigda synes
man icke utan mycket starka skal bora géra nigon avvikelse frin dem. Enligt
vad utskottet funnit har sidana skil icke framkommit.

Det torde slutligen bora papekas att varje glesbygdskommun genom regler-
nas nuvarande utformning garanteras representation i nimnden och att dir-
for mojlighet maste finnas att dtminstone i viss utstrickning vid nimnde-
minnens fordelning till tjinstgoring tillgodose intresset av att olika delar av
tingslaget ar foretridda inom niamnden.

Under hinvisning till vad hiarovan anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 22 och II: 21, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 mars 1959

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har narvarit :

frin forsta kammaren: herrar Branting, Per Olofsson, Per-Olof Hanson,
Nystrom, Robert Johansson, froken Mattson, herrar Arvidson och Akesson;

frin andra kammaren: herr Rylander, fru Boman, herr Froding, fru Lof-
qvist, herr Larsson i Norderon, froken Bergegren och herr Andersson i Stor-
fors.
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Reservation

av herrar Robert Johansson, Arvidson, fru Boman, herrar Froding och Lars-
son i Norderon, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Den i motionerna féreslagna lagindringen har visserligen avstyrkts av
samtliga remissinstanser. Den av dessa — Foreningen Sveriges hiradshov-
dingar — som torde besitta den storsta fortrogenheten med det i motionerna
aktualiserade problemet, har emellertid, som av dess yttrande framgar, helt
anslutit sig till motionirernas 6nskemal om en fylligare representation i hii-
radsnimnderna for glesbygdskommunerna samt tillika uttalat, att de skiil
som foreligger for en dndring i vad som nu géller ir av den angeliigenhetsgrad,
att fragan snarast bor utredas.

Utskottet delar helt det av motionirerna och hiiradshévdingeforeningen
uttalade onskemdlet om mojliggorandet av en mindre snidv nimndemanna-
representation for glesbygdskommunernas del. Rorande skilen for detta sitt
stindpunktstagande far utskottet hiinvisa till vad som av motionirerna och
foreningen hirom anforts.

I motionerna utsades i detta hianseende foljande:

Foreskriften att antalet nimndeman skall fordelas mellan kommunerna i
forhallande till deras folkméngd har i anledning av den fortgiende avflytt-
ningen fran glesortskommuner till titortskommuner medfort en successiv
nedging av antalet nimndemin for glesortskommunerna och en motsvarande
o0kning av nimndemansantalet for titortskommunernas del. DA denna befolk-
ningsomflyttning fortsitter, mihinda i accelererad takt, kommer det i fort-
sattningen uppenbarligen att bli allt svarare att tillgodose kravet pa att erfor-
derlig ortskinnedom skall vara foretridd inom néimnden i vad avser glesorts-
kommunerna. Detta forhallande dr si mycket mer beklagligt som glesorts-
kommunerna ofta omfattar en betydligt storre ytvidd in titortskommunerna.

Men édven bortsett fran den salunda forsvagade ortskiinnedomen inom ve-
derborande nimnd for glesortskommunernas del ir uttunningen av antalet
namndemin frin glesorterna att beklaga och detta bl. a. i foljande tva hin-
seenden. For det forsta torde det namligen forhalla sig si, att glesortsnimnde-
minnen ofta ar betydligt mera fortrogna dn tatortsnimndemiinnen med sa-
dana speciella forhallanden som kan aktualiseras i de talrika mal som beror
lanthushallningsfragor. For det andra méste det vara till stor nackdel for gles-
ortsbefolkningen, att dess kontaktméin med domsagan — niimndeminnen pa
landet ar ju oftast stora »pappersdragare» — blir allt firre och firre.

For att uppna forendmnda 6nskemal synes emellertid diven andra losningar
in den i motionen foreslagna bora 6vervigas. Sdlunda synes det bl. a. kunna
tinkas, att for sidana domsagors del, dir den nuvarande eller viintade befolk-
ningsfordelningen mellan gles- och titortskommuner synes gora den i motio-
nen aktualiserade fragan sirskilt brinnande, medgiva att ett visst begrinsat
antal nimndemin — utdver det antal som enligt hittills gillande regler skolat
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fordelas mellan kommunerna finge utses for att, exempelvis av ritten,
kunna tilldelas sidana kommuner, vilkas representation inom hiradsnimn-
den eljest skulle bliva alltfor snévt tillgodosedd. Aven andra utvigar kan dock
tankas sisom exempelvis en viss — majligen av minimifolkméiangd beroende
— hojning av minsta antalet nimndemin for varje kommun. Utskottet ir
darfor icke berett att tillstyrka ett omedelbart antagande av den i motionen
foreslagna lagindringen.

Hur forevarande fraga skall bringas till en mera tillfredsstillande 16sning
dn den nuvarande synes lampligen kunna narmare undersokas inom justitie-
departementet. En dylik undersokning bor foretagas snarast mojligt.

Under hanvisning till det anforda far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner, I: 22 och II: 21, icke mitte for-
anleda annan riksdagens atgard én att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet har ovan
anfort.
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