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Nr 17

Utlatande i anledning av vdckta motioner om viss dndring i over-
gdngsbestimmelserna till lagen om skyldighet att ren-
hdlla gator m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viackta
motioner, nr 170 i forsta kammaren av herr Svensson, Axel, och fru Carlquist
samt nr 220 i andra kammaren av herr Johansson i Norrképing m. fI. I motio-
tionerna, vilka ir likalydande, hemstélles att riksdagen matte for sin del an-
taga sddan andring av fjirde stycket 6vergangsbestimmelserna till lagen om
skyldighet att renhalla gata m. m., att beslut av stadsfullméiktige eller mot-
svarande myndighet om anstind med lagens tillimplighet m& vara gillande
under sju ar fran lagens ikraftiridande.

Betriaffande skilen for motionirernas hemstillan far utskottet hanvisa till
motionerna.

Gallande bestammelser m. m.

Genom lagen den 14 december 1956 om skyldighet att renhdlla gata m. m.,
vilken lag tridde i kraft den 1 januari 1958, har fastslagits att renhallning
inom stadsplanelagt omrade i stad, koping eller annat samhille, dar byggnads-
lagens bestimmelser for stad giller, i princip skall dvila samhillet, da fraga
iar om gata, torg, park och annan sidan allmin plats samt allmin vig. Det-
samma giller betriaffande snorojning jamte undanskaffande av sno och is
dvensom sandning eller annan atgard till motverkande av halka. Bestaimmel-
ser hirom har upptagits i 1 § i lagen. Enligt 3 § ma Konungen, nir sarskilda
skil foranleder dartill, pa hemstillan av stadsfullmiktige eller motsvarande
myndighet medgiva att i fraga om fullgorandet avi 1 § avsedda skyldigheter
viss annan ordning skall géilla 4n som foreskrives i lagen. I fjirde stycket 6ver-
gangsbestimmelserna foreskrives, att for stad eller annan ort som avses i
lagen stadsfullméktige eller motsvarande myndighet ma genom beslut fore
lagens ikrafttridande bestimma att med lagens tillamplighet tills vidare skall
ansta. Sadant beslut skall dock ej gilla utover tva ar fran lagens ikrafttra-
dande.

Till grund for denna lagstiftning lag forslag som utarbetats av for 6versyn
av ordningsstadgan for rikets stider m. m. tillsatta sakkunniga.

Ifrigavarande Overgangsstadgande overensstimmer med det lagforslag,
som genom proposition (nr 143) ar 1956 forelades riksdagen till antagande.

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 1 avd. Nr 17
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Till motivering av Overgangsregeln anforde departementschefen i proposi-
tionen:

P& sina hall medfor de foreslagna lagbestimmelserna en visentlig omlagg-
ning av renhdllningen. Darfér behdvs en viss overgangstid, som medger en
anpassning efter de nya bestimmelserna. Aven om, sisom jag forordat, i lagen
intages en uttrycklig bestimmelse om att Kungl. Maj:t skall iga medgiva att
annan ordning ma4 tillimpas vid renhéallningens fullgorande an den i lagen
foreskrivna, synes det mig lampligt med en 6vergangsbestimmelse, som till
en tid bereder kommunen mojlighet att besluta om anstind med tillamp-
ningen av bestaimmelserna. Denna tid synes mig bora bestimmas till tva ar.
Harigenom kan 6vergingen goras smidigare. Jag anser en sidan ordning vara
att foredraga framfor att lita med lagens ikrafttradande ansti alltfor linge.

Vad angar den i 3 § i lagen upptagna dispensregeln anforde departements-
chefen — efter att ha erinrat om att frin kommunalt hall riktats kritik mot
de sakkunnigas forslag att 4 det allmédnna dverfora renhallningsskyldigheten
— bl. a. foljande:

Jag hyser full forstielse for de synpunkter, som framfores fran kommu-
nernas sida, och inser vial de svarigheter, som i vissa hinseenden kan folja av
utredningens forslag. Det foranleder mig dock icke att franga den principiella
instillning till frigan, at vilken jag tidigare givit uttryck. Emellertid synes
det mig angeliget att i mojligaste mén tillmotesga de kommunala 6nskemélen.
Att utvecklingen leder till att samhaillet i allt storre utstriackning kommer att
Overtaga ansvaret for renhéllningen torde sta klart. Det visentliga synes mig
di vara att man, vid lagfistande av vissa regler pa detta omrade, gor over-
gangen sa smidig som mojligt genom att hiinsyn kan tagas till olika lokala for-
hallanden och andra sirskilda omstindigheter. Styrelsen for Svenska stads-
forbundet har rekommenderat att man skall g fram pa frivillighetens vag.
Emellertid torde det vara av storsta betydelse att i lag kunna fastsld de
grundliggande principerna. Jag vill darfor i stéllet fororda, att samtidigt som
detta sker i friga om samhaillets ansvar for gaturenhéillningen man i lagen
intar en bestimmelse om att niar sarskilda skal dartill foranleder Kungl.
Maj:t, p4 hemstillan av stadsfullmiktige, skall 4ga medgiva annan ordning
for renhallningsskyldighetens fullgérande dn den i lagen foreskrivna. Har-
igenom skapas mojlighet att beakta de skilda lokala forhiallandena. Hiansyn
boér darvid kunna tagas till om renhéllningen kan ordnas pa ett rationellt sitt
annorledes an enligt lagens bestaimmelser. Pa sina hill — kanske friamst pa
vissa mindre orter — kan den foreslagna ordningen visa sig ekonomiskt ofor-
delaktig. Den kan medfora att betydande investeringar i maskiner och annan
renhdllningsmateriel méste goras vid en for kommunen synnerligen olamplig
tidpunkt och stundom kan svarigheter foreligga med anskaffande av arbets-
kraft. Det synes mig skiligt att sidana speciella forhallanden kan beaktas.
Dispens fran lagbestaimmelserna bor ges for viss tid at gdngen allt efter om-
stiandigheterna i det sarskilda fallet. Sjalvfallet bor den icke fa avse en for
fastighetsigarna mera ogynnsam ordning i friga om renhillning utanfor
gangbanan an vad f. n. far anses gilla i vederborande stad. Det system jag
sdlunda forordat torde innebéra att 6vergingen till den nya ordningen — i
fall da sd icke redan skett — kommer att ske pa betydligt lingre sikt an ut-
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redningen tinkt sig. Enligt utredningens forslag skulle stadsfullmiktige
kunna besluta om anstind med lagens tillimplighet tills vidare, dock att det
skulle fordras Konungens medgivande for anstind utéver tva ar. Da jag rik-
nat med att 6vergangen till den nya ordningen skall kunna ske successivt och
det mihinda kan komma att dréja atskilliga ar innan den blir helt genomférd,
anser jag att dispensbestimmelsen bor intagas i sjilva lagen och icke i éver-
gangsbestimmelserna.

I samband med behandlingen vid 1956 drs riksdag av det genom propositio-
nen framlagda forslaget till lagstiftning vicktes motioner (I: 563 och II: 748),
vari hemstilldes att riksdagen matte besluta om fndring i 6vergingsbestim-
melserna till den foreslagna lagen pa siitt nirmare utvecklades i motionerna.
Motioniirerna framholl, att propositionens forslag om kommunalisering av
gaturenhillningen vore dgnat att medfora avsevirda svarigheter och kostna-
der for kommunerna. Det bleve dirfor enligt motioniirerna av vikt, att 6ver-
géngstiden for lagens tillamplighet finge tillricklig lingd for att medge en
etappvis skeende 6vergéng till det nya systemet. Motionérerna foéreslog darfor
att stadsfullmiktige eller motsvarande myndighet skulle figa bestimma, att
med lagens tillimplighet skulle kunna anstd under hogst tio ar fran lagens
ikrafttridande. Ett samhaille skulle pd si sitt ha skyldighet antingen att efter
en tid av tio ar pa en gang gora lagen tillimplig inom kommunens hela omrade
eller att tillimpa lagen inom viss del av kommunen redan efter tva ar frin
lagens ikrafttridande och direfter successivt oka tillimpningsomridet, sa
att detta senast efter tio ar fran lagens ikrafttridande omfattade hela kom-
munen.

[ utlatande over propositionen och motionerna (nr 37), vilket godkiindes av
riksdagen, hemstiillde forsta lagutskottet om bifall till propositionens forslag.
Utskottet anforde:

Med héinsyn till den pafrestning for samhillena som det nya systemet pa
atskilliga hall kommer att medféra blir det av vikt att 6vergingen gores si
smidig som mojligt. Detta tillgodoses i propositionen genom att samhiillena
far mojlighet att inom grinserna for en tvaarsperiod sjilva avgora nar den
nya lagen skall trida i kraft. Med tanke pa de fall, di den nya
ordningen skulle for visst samhille bli sarskilt ekonomiskt oférdelaktig,
liksom for andra speciella situationer ges emellertid mojlighet for ett sam-
hille att med Kungl. Maj:ts medgivande tillimpa annan ordning iin den i lag
foreskrivna for renhallningsskyldighetens fullgorande. Genom vad silunda
foreslagits torde ha skapats tillriickliga garantier for att skilda lokala forhal-
landen skall kunna beaktas och for att det nya systemet ej behover trida i
kraft vid en for ett visst samhiille sirskilt olamplig tidpunkt. Nigon anledning
att ssom i motionerna I: 563 och I1: 748 foreslds ulstriicka overgingstiden
ytterligare synes alltsi ej foreligga.

I tva vid utskotlets utlitande fogade reservationer hemstiilles om sadan ind-
ring i overgingsregeln att ikrafttridandet skulle kunna uppskjulas i fyra ar.
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Remissyttranden

Utskottet har berett Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Sveriges fastighetsigareférbund och Ndringslivets byggnadsdelega-
tion tillfalle att avgiva yttranden 6ver motionerna.

Samtliga remissinstanser har uttalat sig i avstyrkande riktning.

Ndringslivets byggnadsdelegation och Fastighetsdgareférbundet avstyrker
bifall till motionerna under framhillande bl. a. av att niagra allminna ekono-
miska skil ej kunde aberopas till stod for en forlingning av 6vergingstiden.
Det framhalles i yttrandena att kommunernas ekonomiska situation ej under-
galt nagon pataglig forindring sedan lagstiftningen genomférdes ar 1956.
Forefintliga behov kunde tillgodoses genom dispensmojligheten enligt 3 § i
lagen. Fastighetsigareférbundet har vidare for egen del framhallit att ren-
hallningen forbilligades genom den rationella drift en kommun kunde astad-
komma och att det darfor ur savil nationalekonomisk som den enskilde kom-
munmedlemmens synpunkt vore énskvirt att samhillets 6vertagande av ren-
hallningen icke onddigtvis fordrojdes. Byggnadsdelegationen har ytterligare
anfort:

Hirtill kommer att vid eventuell brist pa finansiella resurser atskilliga
kommuner torde ha anledning omprova investeringsverksamhetens inrikt-
ning snarare in att uppskjuta anskaffandet av erforderlig maskinell utrust-
ning for gaturenhallningen. DA denna kan anses utgora en typiskt kommunal
angeligenhet bor nimligen dess foljdinvesteringar éga prioritet framfor vissa
andra objekt, till vilka kommunerna helt eller delvis tillskjuter medel.

Ur bostadspolitisk synpunkt kan kommunernas overtagande av gaturen-
hillningen betraktas som ett led i den intensiva rationaliseringsprocess, som
bostadsbyggandet och fastighetsforvaltningen sedan en tid genomgar. Drojs-
maél frin kommunernas sida dr silunda dignat att motverka strivanden fran
samhiillets och enskildas sida att sinka boendekostnaderna. Genom att ren-
hillningens andel i fastighetsomkostnaderna stigit starkt under senare ar, har
den kommit att utéva ett icke obetydligt inflytande pi hyresnivin.

Landskommunernas férbund har forklarat sig icke kunna tillstyrka bifall
till motionerna. Enligt férbundets uppfattning finnes knappast skil for en
utstrickning av den i 6vergingsbestiimmelserna reglerade generella uppskovs-
mojligheten, och forbundet anser i vart fall en forlingning med fem &ar icke
girna kunna ifrigakomma. Diaremot anser forbundet angeliget att riksdagen
understryker betydelsen av en mot kommunerna vilvillig tillimpning av den
i 3 § intagna dispensregeln. Till stod for forbundets stindpunkt anfor dess
styrelse:

Ehuru flertalet kopingar och stadsplanelagda municipalsamhillen synes
ha begagnat sig av uppskovsmojligheten torde dock fall ha férekommit da
man i betraktande av att uppskovet endast géllde tva ar underlitit detta. For
sistnimnda samhillsbildningar méaste det te sig stotande om Gvriga av skyl-
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digheten berorda kommunbildningar skulle beredas ett ytterligare vid lag-
stiftningens tillkomst inte forutsebart anstind med skyldighetens intride.
Manga av de kommuner som beslutat uppskov till 1960 med overtagandet av
renhdllningsskyldigheten ha utnyttjat tidsfristen for erforderliga forberedel-
ser for detta overtagande. For dem kan ett ytterligare anstand, dven om det
skulle innebira vissa besparingar, knappast anses pakallat. Slutligen har man
att rikna med en grupp kommuner, for vilka renhéallningsskyldighetens in-
triade vid den uppskjutna tidpunkten skulle innebira verkligt avbrick. Det ar
vial narmast for denna grupp motionirerna 6mma.

Hur stor sistnimnda grupp kan vara undandrar sig styrelsens bedo-
mande. Vissa omstindigheter tala for att den icke ér sirskilt omfattande. En-
ligt 3 § gaturenhdllningslagen kan dispens meddelas fran den kommunala
gaturenhdllningsskyldigheten, nir sirskilda skil dartill dro. Av motiven
framgar att denna mojlighet ar avsedd att begagnas i fall, da lokala forhal-
landen ge vid handen att gaturenhdallningen pa ett rationellt sitt kan anord-
nas annorledes én enligt lagens bestimmelser, samt fall — »kanske framst pa
vissa mindre orter> — dfi den nya ordningen skulle visa sig ekonomiskt ofor-
delaktig. Departementschefen riknade med att som foljd av denna dispens-
mojlighet den fullstindiga 6vergangen till den nya ordningen kunde bliva
fordrojd under étskilliga ar utover tvaarsfristen. Om den grupp kommuner,
varom fraga hir ir, varit talrik, skulle detta i forsta hand ha yttrat sig i dis-
pensansokningar enligt nyssndmnda lagrum. Eftersom tiden for det generella
uppskovet utgar den 31 december 1959 borde merparten av dessa ansokningar
redan ha inkommit till inrikesdepartementet. Enligt vad styrelsen inhimtat
fran departementet ha emellertid sedan 1957 endast tva sidana dispensansok-
ningar inkommit, en slutbehandlad fran Go6teborgs stad och en dnnu icke
slutbehandlad fran Torshilla stad. Detta tyder inte pa nagot storre behov
av forlingning av den generella uppskovsmojligheten.

Av de bida dispensansokningarna bifolls den forsta om ock uppskovstiden
nedsattes frian begirda fem ar till tva ar. Den andra ansékningen har i avvak-
tan pa ytterligare utredning dnnu icke foranlett nigon nadigt beslut. Den hit-
tills ringa frekvensen av dispensansokningar tillater visserligen inga slutsat-
ser om dispensmdojlighetens vidd. Men med hénsyn till de forpliktande depar-
tementschefsuttalanden som foreligga anser sig styrelsen dock kunna for-
vinta att eventuellt ytterligare inkommande ansékningar skola fa en vilvillig
behandling, i fall d& kommun kan styrka att en omedelbar 6vergang till den
nya ordningen skulle betyda pafrestningar for kommunens ekonomi eller
eljest bereda kommunen sarskilda svarigheter, exempelvis vid forhandlingar
med fastighetsigareféreningar om overtagande av renhillningsredskap m. m.

Stadsforbundets styrelse anfor:

Styrelsen kan helt ansluta sig till vad motioniirerna anfort angiende de eko-
nomiska svirigheter som éir forbundna med ett 6verforande av gaturenhall-
ningen pi kommunerna. De kommunalekonomiska foljderna av en sidan
ansvarsoverflyttning pavisades i forbundets yttrande den 17 maj 1955 over
forslaget till gaturenhdllningslagen och ledde till att styrelsen bestimt av-
styrkte att forslaget lades till grund for lagstiftning.

Nir gaturenhdllningslagen nu likvil genomforts med den déiri intagna over-
gangsbestimmelsen pa tva ar betriffande anstind med lagens tillaimplighet
synes del vara forenat med vissa svirigheter att forlinga anstindstiden. Stads-
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kommunerna har under den giang tiden vid sin planliiggning av gaturenhall-
ningen fatt rikna med att Gvertaga denna renhallning senast den 1 januari
1960. Vissa stadskommuner har, mihinda i medvetande om den korta an-
stdndstiden, icke alls utnyttjat denna tid utan évergatt till den nya ordningen
for gaturenhéllningen redan den 1 januari 1958. Andra stadskommuner har
icke utnyttjat anstindstiden fullt ut utan fattat beslut om éverging exempel-
vis den 1 januari, den 1 juli eller den 1 oktober 1959.

Ehuru styrelsen har full forstaelse for de synpunkter som anforts i motio-
nerna kinner sig styrelsen séledes icke helt 6vertygad om limpligheten av att
nu sedan atskilliga stiader till efterfoljd av gaturenhillningslagen vidtagit
kostnadskriavande atgirder betriffande gaturenhdllningen forlinga an-
stindstiden och pa detta sitt for andra kommuners del skapa en extra moj-
lighet till anstand. Styrelsen vill dessutom erinra om den dispensmojlighet
som finnes intagen i 3 § gaturenhallningslagen. Visserligen har for denna
dispensmojlighet forutsatts, att alldeles speciella skil skulle kunna &beropas,
ssom att den genom gaturenhallningslagen foreslagna ordningen skulle kun-
na Aberopas, sisom att den genom gaturenhillningslagen foreslagna ord-
ningen skulle visa sig ekonomiskt sérskilt oférdelaktig eller att den skulle
medfora att betydande investeringar i maskiner och annan renhallningsmate-
riel maste goras vid en for kommunen synnerligen olimplig tidpunkt eller
att svarigheter skulle foreligga att anskaffa erforderlig arbetskraft. Styrelsen
anser sig emellertid kunna utgd fran att den angivna dispensmojligheten till-
lampas liberalt och verkligen kommer till anvindning i de fall da de ekono-
miska eller tekniska svirigheterna i samband med en 6vergang till nytt gatu-
renhillningssystem ar av nigorlunda betydande omfattning. Under denna
forutsiattning torde en provning fran fall till fall i skilig grad kunna tillgodose
motionédrernas syftemaél.

Utskottet

Skyldigheten att renhdilla gata och andra allminna platser skall — savitt
avser stadsplanelagt omrade i stad, képing eller annat samhélle, dir bygg-
nadslagens bestimmelser {or stad giller — enligt lagen den 14 december 1956
om skyldighet att renhalla gata m. m., vilken lag tritt i kraft den 1 januari
1958, i princip avila samhiillet. I syfte att for kommuner, som tidigare icke
ombesorjt gaturenhallningen, underlitta 6vergiangen till den nya ordningen
upptages i lagen bestimmelser, som 6ppnar mojlighet till anstdnd med ren-
hiallningsskyldighetens Overtagande. Pa grund av stadgande i dvergangsbe-
stimmelserna ma sialunda kommun genom beslut fore lagens ikrafttridande
bestimma, att med lagens tillimplighet skall tills vidare anstd, dock att sa-
dant beslut ej galler utéver tva ar fran ikrafttriadandet. Vidare ager enligt
3 § Konungen, nir sarskilda skil foranleder dartill, pA hemstéllan av kom-
munen medgiva, att i fraga om renhéllningsskyldigheten viss annan ordning
an vad lagen foreskriver skall gilla.

Motionidrerna onskar, att den i 6vergangsbestimmelserna angivna lingsta
tiden, tva ar, utstriackes till sju ar. Sdsom skil for sin hemstéllan hirom dbe-
ropar motioniirerna, att stadskommunernas kostnader inom olika foérvalt-
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ningsomraden 6kat och att en utstriickning av overgingstiden skulle bereda
stiderna majlighet att i lugnare tempo utbygga organisationen for renhall-
ningen.

Utskottet vill till en borjan erinra om att overgangsregleringen och den i
Konungens hand lagda dispensmojligheten var foremal for ingdende Overvi-
ganden i samband med lagens tillkomst. Frin vissa hall, bl. a. motionsledes,
framforda krav pa en lingre dvergingstid dn tva ar vann da icke bifall. Sisom
framgir av forsta lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande i dmnet
(nr 37) ansig utskottet, att genom den tvairiga 6vergingstiden och den in-
forda dispensmojligheten skapats tillrickliga garantier for att skilda lokala
forhéllanden kunde beaktas och for att det nya systemet ej behovde trida i
kraft vid en for ett visst samhille siirskilt olimplig tidpunkt.

Vad s angdr det i férevarande motioner viickta férslaget kan fran princi-
piella synpunkter ifragasittas limpligheten av att nu i efterhand, sedan kom-
munerna tagit stillning till den i lagen medgivna méjligheten till uppskov
under hogst tva ar, ytterligare generellt utvidga anstandstiden. En sadan ut-
strackt anstindsmdjlighet har icke kunnat forutses vid den tidpunkt d4 kom-
munerna haft att fatta beslut i anstindsfrigan. Sasom framgar av kommun-
férbundens yttranden har vissa kommuner, mihinda pa grund av att de an-
sett anstandstiden vara alltfor kort, icke alls eller endast till en del utnyttjat
det medgivna anstandet. For dessa kommuner, vilka redan overtagit eller
inom den niarmaste tiden kommer att évertaga renhallningsbestyren, har en
pi detta sitt utvidgad méjlighet till anstind aldrig kommit i betraktande. An-
givna forhdllanden utgér enligt utskottets uppfattning ett viigande skiil mot
motionédrernas forslag.

Frinsett nu berérda principiella invindning maste vil, for att en generell
ulstrickning av anstandstiden skulle ifrigakomma, krivas att ett starkt behov
hirav gjorde sig géllande for flertalet berérda kommuner. Att sa ar forhallan-
det kan dock icke antagas pd grund av vad i drendet forekommit. De av kom-
munfoérbunden avgivna yttrandena synes fastmera utvisa att dtskilliga av de
kommuner, vilka begagnat sig av anstindstiden, inriktat sin renhillnings-
planliggning efter ett 6vertagande av gaturenhillningen den 1 januari 1960
och dirfor redan vidtagit kostnadskrivande dtgiirder for detta indamal. 1
dylika fall skulle ett fortsatt uppskov icke te sig indamalsenligt. Hiirtill kom-
mer att betriffande kommuner, for vilka mera belydande svirigheter av eko-
nomisk eller teknisk art skulle uppkomma till f6ljd av renhdillningsskyldig-
hetens overtagande vid angivna tidpunkt, onskemdil om ytterligare anstind
kan tillgodoses genom den i 3 § upptagna dispensregeln. Hiirutinnan vill ut-
skottet erinra om vad departementschefen vid lagens tillkomst anfort réorande
tillimpningen av denna regel.

Utskotlet anser alltsa att skil icke finnes att fororda dtgirder i enlighet med
vad som foreslis i motionerna och fir diirfor hemstiilla,
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att forevarande motioner, 1: 170 och II: 220, icke matte
foranleda nigon riksdagens dtgard.

Stockholm den 20 mars 1959

P4 forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson, Nystrom, Robert
Johansson, froken Mattson, herrar Arvidson och Akesson;
fran a n d r a kammaren: herr Rylander, fru Boman, fru Lofqvist, herrar

Larsson i Norderon och Andersson i Storfors.

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1959



