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Nr 4

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende nordiskt
samarbete pa straffverkstillighetens omrade.

I de likalydande motionerna nr 311 i forsta kammaren av herr Johansson,
Robert, och herr Jonasson samt nr 383 i andra kammaren av herrar Gus-
tavsson i Alvesta och Nilsson i Tviralund hemstélles, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira, dels utredning av frigan huruvida
och under vilka forutsiattningar adémda frihetsstraff for brott begingna
inom Norden bér kunna avtjinas i respektive hemland; och dels att i den
mén utredningsresultatet foranleder dértill 6verliggningar i 4mnet tas upp
med oOvriga nordiska linder.

Vidare har i de likalydande motionerna nr 312 i férsta kammaren av herr
Andersson, Azel Johannes, och herr Andersson, Birger, samt nr 384 i andra
kammaren av herr Rylander m. fl. hemstallts, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville medverka till att det
pagaende arbetet pa ett ndrmare nordiskt samarbete pa straffverkstillighe-
tens omrade slutféres s snart som mojligt.

Motionerna har hanvisats till lagutskott. Forsta lagutskottet har upptagit
motionerna till behandling i ett sammanhang.

Betriaffande skilen for de i motionerna framstillda yrkandena far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

o

Pagaende nordiskt samarbete a straffverkstiillighetens omrade

Nordiska radet tillstillde ar 1956 regeringarna i de nordiska ldnderna en
av radet vid dess fjarde session antagen rekommendation (nr 5/1956), vari
hemstéilldes att pagdende samarbete mellan de nordiska ldnderna pa det
straffriattsliga omradet skulle fortsatta och ytterligare utbyggas.

Rekommendationen grundades a ett medlemsforslag, diri framholls att ett
nirmare samarbete limpligen borde dga rum bl. a. pa straffverkstillighe-
tens omrade. I medlemsforslaget konstaterades, att den dkade samféirdseln
mellan de nordiska linderna efter passfrihetens inforande foéranlett vissa
problem for de rittsviardande myndigheterna. I medlemsforslaget anfordes
vidare, savitt nu ar i fraga, bl. a. foljande:

Straffriattskipningen ar sedan gammalt ett fialt som strikt forbehallits
nationella instanser. Det har alltid ansetts vara en stals suverdna rittighet
alt utova straffmyndigheten inom sitt territorium. Ett land har i allméinhet
icke anselts bora bidraga till ett annat lands straffrittskipning pa annat
siitt @n att utlimning av forbrytare under vissa omstindigheter medgivits.
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I ovrigt har varje land anselts sjialv fa svara for sin straffrattskipning. De
nira forbindelserna mellan de nordiska linderna gora det omojligt att strikt
uppritthalla dessa grundsatser dessa linder emelian. Med hinsyn till den
nara rittsgemenskapen mellan linderna ar det fastmera naturligt att, i den
man praktiska behov sd gora onskvirt, soka utveckla en ordning, som byg-
ger pa fortroende for grannlindernas rattskipning. Vissa steg i sadan rikt-
ning ha ocksa tagits. Sa har genom en overenskommelse mellan Danmark,
Norge och Sverige 1948 avtalats, att brottmalsdomar avseende béter och
forverkande sami ersittning for rittegdngskostnader skola under vissa for-
utsittningar verkstillas dven i annat land dn dir domen meddelats. — — —

Ett betydande behov av vidgat samarbete foreligger betriffande straffverk-
stilligheten. Sirskilt kunna fortjana understrykas de fordelar, som kunna
vinnas genom en nira samverkan vid kriminalvard i frihet. Den som ado-
mes ett villkorligt straff i annat land én sitt hemland, bor kunna dtervinda
till hemlandet och dér bliva foremal for den 6vervakning m. fl. dtgiarder, som
innefattas i hans i det andra landet 4domda straff. En utveckling i denna
punkt ir 6nskviird och skulle innebira en humanisering av straffrittskip-
ningen. Domstolarna iro foér nirvarande i ganska stor utstrickning tvingade
att adoma medborgare frin annat land ovillkorliga straff darfor att de, om
de erhélle villkorlig dom, befaras komma att undandraga sig den ddémda
brottspafoljden genom att atervinda till hemlandet. Aven betriffande den
slutna varden gora sig liknande synpunkter géllande. Medborgare i ett land,
som foroévat brott i annat land och diar domts till frihetsstraff, bor kunna
atersindas till sitt hemland for att dar underga straffet. En sadan ordning
kan vara till gagn bade for den déomde, som dirigenom far mojlighet att un-
der strafftiden vistas i sitt hemland, mahinda nidrmare anhdriga och andra
nirstaende, och ur allminna synpunkter. Det kan till exempel anféras skal
for att varje land, atminstone i viss utstrickning, ombesorjer den kost-
samma anstaltsvarden for sina egna medborgare.

Uppenbarligen komma reformer i den riktning, som hir angivits, att dra-
ga med sig ett stort antal tekniska problem av delvis mycket invecklad be-
skaffenhet. Olikheter i den straffritisliga lagstiftningen bade i vad giiller det
straffbara omradet och belriffande straffarterna linderna emellan verka
komplicerande. Dessa sporsmal maste givetvis niarmare utredas. Justitiemi-
nistrarna ha vid de bada senaste nordiska justitieministermétena haft sin
uppmirksamhet riktad pa hir berorda fragestallningar. Det har upplysts
att de ha for avsikt att relativt snart upptaga problemen till nirmare be-
handling.

De till Nordiska radet anslutna regeringarna enades om att Sverige
skulle vara koordinerande land fér det i rekommendationen avhandlade
sporsmalet.

I meddelande till Nordiska radets 5:e session 1957 rérande de atgirder,
som vidtagits i anledning av radets rekommendation, upplyste Sveriges
regering, att en konferens med delegerade fran Danmark, Finland, Norge
och Sverige idgt rum i Oslo den 31 oktober—2 november 1956, att dirvid
at ett arbetsutskott med det svenska justitiedepartementet sisom samman-
kallande uppdragits att pa grundval av 6verliggningarna vid konferensen
utarbeta forslag rorande lampliga former och uppgifter for det fortsatta
nordiska samarbetet inom straffrittens omrade samt att avsikten var att
forslaget sedermera skulle dryftas vid en ny konferens med de delegerade.
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I meddelande till Nordiska radets 6:e session 1958 om ifragavarande re-
kommendation upplyste Sveriges regering a samtliga regeringars vignar, att
det ar 1956 tillsatta arbetsutskottet med deltagare fran de fyra beroérda lin-
derna under ar 1957 sammantriatt i Stockholm och Kopenhamn samt att
ett nytt arbetssammantriade planerades dga rum under hosten 1958.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden 6ver motionerna fran socialstyrelsen och fdangvdrdsstyrelsen.

Socialstyrelsen papekar att den berorda fragan om straffverkstillighet
behandlats av Nordiska radet och uttalar hirefter:

Socialstyrelsen, som vill erinra om att den vickta fragan rorande siraff-
verkstillighet ar helt avhingig av moéjligheterna att fi béattre overensstim-
melse till stind mellan de straffritisliga reaktionssystemen i Norden, far pé
det sitt understodja de vickta motionerna, som styrelsen vill uttala ange-
ligenheten av att det pigaende nordiska samarbetet pa straffverkstillighe-
tens omrade i gorligaste man intensifieras.

Enligt fangvdardsstyrelsen kan den pagaende utredningen om nordisk sam-
verkan betriffande kriminalvard i frihet och avtjédnandet i hemlandets fang-
vardsanstalter av frihetsstraff, som adomts i annat nordiskt land, bli av stor
betydelse for kriminalvarden i Norden. Styrelsen anfor att denna samverkan
skulle bli till gagn for de lagovertriddare, som domes till straff i annat nor-
diskt land &n hemlandet, varjimte de myndigheter som har att verkstilla
straff eller annan paféljd for brott skulle befrias fran atskilliga svarigheter,
som ging efter annan aktualiserats med nu géllande ordning; dérvid sty-
relsen erinrar om de vanskligheter betridffande eftervarden, som uppstar
med nu gillande ordning. Vidare uttalar styrelsen foljande:

Med hinsyn till de skiljaktigheter i lagstiftningen de nordiska lidnderna
emellan som rader betriaffande straff, straffverkstillighet och kriminalvard
i frihet ar emellertid, sa langt styrelsen kan bedéma, en nordisk samverkan
pa dessa omraden forknippad med atskilliga, ingalunda littlésta problem. De
fall, i vilka den nya lagstiftningen skulle bli tillimplig, kommer salunda
att icke siilan kriva sirskilda 6verviganden, bl. a. med hénsyn till den en-
skildes intressen.

Utskottet

Forevarande fyra motlioner uppbires av del gemensamma oOnskemélet
om inférande av en siddan ordning att det blir mojligt for varje land inom
Norden att overtaga verkstilligheten av frimst frihetsstraff aven i fall da
brottet begatts i annat nordiskt land.
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Fragan om ett nirmare nordiskt samarbete pa straffverkstéllighetens om-
rade har sasom framgar av en hir ovan limnad redogérelse behandlats av
Nordiska radet. I en av radet ar 1956 antagen rekommendation hemstall-
des till regeringarna att pdgdende samarbete mellan de nordiska lénderna
pa det straffrittsliga omréadet skulle fortsétta och ytterligare utbyggas. Till
grund for rekommendationen lag ett medlemsforslag, dari bl. a. anfoérdes
att ett betydande behov av vidgat samarbete forelag betraffande straffverk-
stillligheten. I medlemsférslaget framholls att personer, som adomts frihets-
straff i annat nordiskt land in medborgarlandet, borde beredas mdéjlighet att
avtjana straffet i hemlandet. An vidare uttalades onskvirdheten av att sa-
dana personer, i de fall di villkorlig dom meddelats, i sitt hemland skulle
kunna bli foremal for den tillsyn varmed den villkorliga domen forenats.
Som stod for de framforda forslagen dberopades huvudsakligen att det mas-
te vara en fordel att underga frihetsstraff i hemlandet med mdjlighet till
kontakt med anhériga och andra nirstiende samt att forutsitiningarna for
tillimpning av villkorlig dom skulle 6ka, om garantier funnes for att en ef-
fektiv 6vervakning kunde anordnas i vederbérandes hemland.

Det torde icke kunna rada delade meningar om att de reformtankar som
framforts i foreliggande fraga fortjanar att realiseras icke blott med hén-
syn till de allt livligare forbindelserna mellan de nordiska linderna utan
aven av de skil av fraimst humanitirt slag, som aberopats i det fér Nordiska
radet framlagda medlemsforslaget. Att arbetet pa reformens genomférande
skulle méta tekniska problem av delvis komplicerad natur med hinsyn till
foreliggande skiljaktigheter mellan de nordiska linderna bl. a. betriffande
straffarter och &vervakningssystem har forutsetts redan vid framliggande
av berérda medlemsférslag och ytterligare understrukits av de remissinstan-
ser som avgivit yttranden 6ver motionerna.

Av en i det foregiende limnad redogorelse framgér bl. a. att de nordiska
linderna for frigans behandling tillsatt ett sarskilt arbetsutskott med
deltagare frain Danmark, Finland, Norge och Sverige. Utskottet har inham-
tat att arbetet pa den asyftade reformen bedrives med den skyndsamhet
som tillgingliga personalresurser medger. Det for utredningsarbetet till-
satta arbetsutskottet skall dnyo upptaga fragan till behandling vid sam-
mantride i Helsingfors under hiosten 1959. Enligt vad utskottet erfarit ar
arbetet i ett langt framskridet skede, och utskottet har varit i tillfalle att
taga del av ett inom arbetsutskottet utarbetat utkast till lagstiftning i am-
net.

Med hinsyn till angeligenheten av ifragavarande reform méste det hélsas
med tillfredsstéllelse att arbetet & reformens forverkligande framskridit si
langt som inhdmtade upplysningar utvisar. Utskottet, som forutsitter att
Kungl. Maj:t dven under fragans fortsatta behandling medverkar till att
arbetet snarast mojligt leder till resultat, kan icke finna att reformfrigans
nuvarande lige giver anledning att vidtaga atgirder i enlighet med mo-
tionarernas yrkanden.
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Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 311 och II: 383 samt I: 312
och II: 384, icke matte foranleda nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 10 mars 1959

Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Ahlkvist, fru Giarde Widemar, herrar
Per Olofsson, Lindgren, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, Robert Johansson
och Arvidson;

frAin andra kammaren: herrar Hedqvist, Onsjo, fru Léfqvist, herr An-
dersson i Storfors, fru Lidman-Frostenson, herr Haglund och fru Kristens-
son.

540494 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



