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Nr 11

Utldtande i anledning av viickt motion om obligatoriskt stoldskydd
for bilar.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en i andra kammaren
viickt motion, nr 428, av fru Thunvall m. fI. I motionen hemstilles att »riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om vidtagande av atgirder
for komplettering av gillande lagstiftning med bestimmelser om obligato-
riskt stoldskydd for bilar i avsikt att forebygga och minska antalet bil-
stolder».

Betriiffande skillen for det i motionen framstiillda yrkandet far utskottet
hiinvisa till motionen.

Historik m. m.

Frigan om atgiirder mot tillgrepp av motorfordon har tidigare i olika
sammanhang varit foremal fér behandling i riksdagen.

Till en bérjan ma erinras om att herr Birke i interpellation vid 1949 drs
riksdag till chefen for justitiedepartementet riktade bl. a. foljande fragor,
namligen dels om denne ansig att de olovliga tillgreppen av motorfordon nétt
sddan frekvens att siirskilda atgiirder vore pakallade och dels vilka atgirder
som i sd fall kunde viintas ge snabbast och sikrast resultat. I sitt svar (AK
32:67 d) redogjorde statsridet Zetterberg inledningsvis for den starka ok-
ningen av antalet tillgrepp av motorfordon under de senaste tjugofem aren
samt forklarade sig dela interpellantens uppfattning att det mycket stora
antalet sidana tillgrepp, som framfér allt forévades av ungdomar, utgjorde
ett mycket allvarligt problem. Det mest effektiva siittet att minska de olovliga
tillgreppen av motorfordon vore enligt statsriadets uppfattning att séka i mera
rationella dtgiirder for att hindra obehoriga fran att starta bilarna eller
motorcyklarna.

Vid 1950 drs riksdag hemstilldes i likalydande motioner (I: 73 och II: 81),
att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig utredning ro-
rande majligheten att fa till stind effektiva atgiirder mot tiligrepp av motor-
fordon. Vid samma riksdag hemstiilldes i motionen nr 128 i andra kamma-
ren om en snabb och allsidig utredning av billinekriminalitetens orsaker och
de limpligaste dtgiirderna for dess stivjande samt om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Motionerna
hiinvisades till behandling av kamrarnas allmiinna beredningsutskott. Dessa
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forde i sina utlatanden pa tal bl. a. frigan om vilka atgiirder med omedelbar
verkan som skulle kunna vidtagas. Utskotten syftade dirvid bl. a. pa sddana
Atgirder, vilka kunde hindra eller forsvara tillgrepp av motorfordon. Det
uttalades i detta sammanhang, att fordonen mestadels saknade anordningar,
som hindrade obehériga att siitta sig i besittning av dem. Detta bidroge i
synnerlig grad till den hoga tillgreppsfrekvensen. Man konstaterade att nagra
helt tillfredsstillande lis-, alarm- eller andra sikerhetsanordningar dittills
icke kunnat konstrueras. Utskotten forordade en utredning, som i férsta hand
undersokte detta problem. Vartdera utskottet hemstéllde (forsta kammarens
allminna beredningsutskotts utlitande nr 27 och andra kammarens allmén-
na beredningsutskotts utlitande nr 40), att vederborande kammare for sin
del méitte besluta att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om
utredning rérande mdojligheterna att fa till stind effektiva atgirder mot till-
grepp av motorfordon. Vad utskotten salunda hemstéllt bifolls av kamrarna.

Med anledning av riksdagens skrivelse i @mnet uppdrog Kungl. Maj:t it
statens kriminaltekniska anstalt att verkstilla utredning om vilka atgirder
av teknisk natur som kunde vidtagas for att hindra eller forsvara tillgrepp
av motorfordon. Den 28 september 1950 inkom anstalten med begird utred-
ning och den 1 november 1950 med viss komplettering till denna. Utred-
ningen har i avskrift tillhandahallits vissa organisationer och foretag. Aren-
det var dirmed av Kungl. Maj:t slutbehandlat.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 februari 1953 foreslog foreningen Front
mot tjuven, att foreskrift skulle meddelas om att varje personbil skulle forses
med rattlas eller likviirdig anordning och att kostnaden hirfor skulle biras
av bilens idgare. Sedan foéreningens framstillning varit foremal for remiss-
behandling, éverliimnade Kungl. Maj:t den 14 februari 1955 érendet for Gver-
viigande till 1953 drs trafiksiikerhetsutredning. Utredningen avgav i skrivelse
den 14 februari 1956 yttrande i éimnet. I detta yttrande avvisade utredningen
bestimt forslaget om inférande av foreskrifter om obligatoriskt rattlas.

Fragan om stoldskydd for bilar behandlades av 1956 drs riksdag i anled-
ning av motioner (I: 131 och II: 170 samt II: 31 och II:50). I motionerna
hemstilldes bl. a. om utredning av mdojligheten att foreskriva obligatoriskt
stoldskydd for bilar.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 30), vari limnades redogorelse
for bl. a. 1953 ars trafiksikerhetsutrednings stillningstagande till fragan
samt remissytiranden dver motionerna, fann forsta lagutskottet ej erforder-
ligt att begiira utredning i dmnet men hemstillde att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening gave till kiinna vad utskottet i utlitandet
anfort. Utskottet anforde i utlatandet foljande:

Antalet olovliga tillgrepp av bilar har pa senare ar visat en mycket stark
stegring. Enligt av Svenska automobiltarifféreningen redovisade siffror éver
antalet till trafikforsikringsanstalterna anmilda stéldskador & bilar anmél-
des salunda under ar 1955 11 651 skador, vilket innebér en 6kning i forhal-
lande till 4r 1950 pa omkring 400 procent. Denna hoga frekvens av motor-
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fordonstillgrepp forefaller vara en specifikt svensk foreteelse. I vara grann-
liinder synas niimligen olovliga tillgrepp av motorfordon forekomma i viisent-
ligt mindre uslmcl\mn“

Denna {6r Sverige skrimmande utveckling har gjort det alltmer angeliget
att soka nedbringa tlll(freppsl1‘01\\'0115(311 Hirmed sammanh(m ande problem
ha dven uppla"lts i ett flertal vid innevarande riksdag vickta molioner. Diir-
vid har i samtliga férevarande motioner foreslagits alt gora stoldlas & bilar
obligatoriska. I de likalydande motionerna I: 131 och II: 170 tilligges déir-
jamte, att obligatoriska stoldlas ej torde losa bilstoldproblemet i dess helhet
utan att féreskrifter hiirom borde samordnas med andra atgiirder berérande
savill bilistens egna skyddsatgiirder och sambhillets reaktioner som rent
psykologiska faktorer. De i dessa motioner salunda upptagna mera allméinna
fragorna ha avhandlats inom allmiinna beredningsutskottet i vidare samman-
hang i samband med att detta utskott behandlat vissa motioner réorande ung-
domskrlmlnahtet och ha dirvid foranlett vissa stillningstaganden fran detta
utskotts sida. (Se allménna beredningsutskottets ullitande nr 22). Med hén-
syn hiirtill och da biltillgrepp till ojamforligt storsta delen forévas av unga
lagovertridare finner sig forsta lagutskottet sakna anledning att pf°1 grund av

hir forevarande motioner inga i bedomande av dessa sporsmal dven savitt
de mi anga bilstélder av andra in ungdomar.
Vad angar den for forsta ld"ulsl\ottet aterstaende fragan — vilken i samt-
liga fore ‘arande motioner immsl\Jullts sisom den centrala om f[orbittrad
lassiikerhet for bilar ma till en borjan fastslas, att goda mojligheter forefin-
nas att dstadkomma tekniskt biittre stéldskydd dn som i allmiinhet inga i
slandardutrustningen for de vanligare bilmodellerna. I yttrande fran statens
kriminaltekniska Lmstall fr mllmlles salunda, ait savil det vanliga rattlaset
som bensinlas, viixelspaklas, kondensatorlas och forstirkt tdndmngslas visat
goda skyddse enskaper genom att avseviirt minska mdajligheterna att till-
gripa ett pa nagot av dessa siitt skyddat fordon. Sasom anstalten tilligger
kan dock nagon full sikerhet mot tiligrepp ej vinnas genom (mordnm"'n'
av angivet slag. Pa grund hirav har man i den allmiinna diskussionen av
forevarande problem stundom avvisat tanken pa biittre tekniska stoldskydd
med hénvisning till att om sadana skydd bleve allminna, brottslingarna
komme att tilligna sig den teknik som vore erforderlig for att forcera de

vanligare lasanordningarna. Detta ma visserligen vara rikligt betriffande
de mera kvalificerade biltjuvarna. Det torde emellertid finnas fog for anta-
gande, att bland biltjuvarna finnas atskilliga, vilka kunna bringa sina brotts-
liga avsikter till utféorande endast till i()]]d av att gingse })llmodeller icke ha
effektivt stoldskydd, och vilka skulle visa sig Sd]\l]l formaga eller tillrickligt
starka brottsimpulser for att angripa biittre .slold.sl\y(lddde fordon. IFhuru
det naturligen ej kan nirmare uppskattas i vilken ustriickning biltillgrepp
skulle minska, om samtliga bilar utrustades med effektiva lasanordningar,
torde dock kunna antas, alt atskilligt skulle vara ati vinna hirmed. Det ter
sig dirfor angeliiget (Oor ulskoltet att man soker leda ulvecklingen i denna
riktning. Vid bedomande av de ekonomiska konsekvenser for biligarna
en siadan ulveckling skulle medfora bor beaktas den avseviirda nedsitining
av stoldforsiikringspremier som komme allt flera biliigare till godo.

Olika viigar synas erbjuda sig att astadkomma en okad anvindning av
stoldskydd a bilar. Det kan tinkas maojligt att erna utfiistelser fran bilimpor-
torer och bilhandlande att icke importera eller salulora nya bilar utan all
dessa dro forsedda med effektiva stoldskydd. nligt vad ulskottet inhiimtal
paga . n. ocksa underhandlingar hiirom mellan Kungl. Maj:ts kansli och
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nimnda foretagares organisationer. Vidare skulle kunna anvisas den utviigen
att forsikringsbolagen foreskrevo godkiind ldsanordning som villkor for
tecknande av stoldforsikring. Mot en sddan 16sning kan — sdsom automobil-
tarifféreningen framhaller — visserligen inviindas, att da en betydande del
av motorfordonen ej iiro stoldforsiikrade, manga bilar ej skulle komma att
utrustas med stoldskydd. A andra sidan kan emellertid denna metod siigas
ha den férdelen att déirigenom monterandet av stéldskydd pa ett naturligt
siitt begriinsades till just de bilar, betriiffande vilka risken for tillgrepp tedde
sig beaktansviird.

Slutligen kan naturligen lagstiftningsviigen framtvingas effektivare las-
anordningar. Att sadana funnes skulle kunna tinkas goras till forutsitt-
ning {or en bils registrering, och bestimmelse hirom kunde kombineras med
stadgande om straff for den som innehade fordon, vilket ej vore utrustat
med godkint skydd. Mot en sadan lagstiftning har gjorts vissa principiella
inviindningar. Man har — sasom i trafiksiikerhetsuiredningens ovannimnda
skrivelse — framhallit, att det tillkommer samhillet att skydda medborgarna
till deras egendom och att den enskilde ej borde genom riittsliga sanktioner
aliggas att viirja sig mot att bli bestulen. Vissa exempel pa regler av sadan
innebord finnas dock i lagstiftningen. Forutom det av trafiksikerhetsutred-
ningen omnimnda stadgandet i férordningen om explosiva varor ma erinras
om att vapenfoérordningen i vissa fall aligger en straffsanktionerad skyldig-
het att forvara vapen och ammunition pa sadant sitt, att de ej atkommas av
obehoérig. Motsvarande bestimmelser finnas i giftstadgan betriiffande gifter.
Vidare kan niimnas att enligt butiksstingningslagen med anslutande férfatt-
ning for forsiljning genom automatapparat kriives, att apparattypen éir god-
kiind av jimte annan myndighet dven statens kriminaltekniska anstalt. Det
kan visserligen goras giilllande, att de fall diir en fgare sdlunda sirskilt alagts
att skydda sin egendom iiro av speciellt slag, i det att antingen egendomen
ar av sérskilt farlig beskaffenhet eller, sisom betriffande automathandeln,
fraga dr om en niiringsreglerande forfattning. Hirifran skulle di steget vara
langt till att for alla och envar foreskriva en motsvarande skyldighet betrif-
fande ett sadant allmiint bruksféremal som en bil. Om emellertid ett motor-
fordon — sasom vid olovligt tillgrepp diirav i allméinhet blir forhallandet —
framfores av en oskicklig och hdnsynslos forare, lir det i friga om allmin-
farlighet kunna vil jimforas med den férutnimnda egendom som méste
siirskilt noga forvaras. Med angivet betraktelsesiitt, att sirskilt farlig egendom
skall forvaras siirskilt omsorgsfullt, behiver det dirfor icke te sig for svensk
riitttsuppfattning frimmande att inféra regler av sadant slag betriffande
motorfordon. De anlagda trafikséikerhetssynpunkterna kunna iven gora det
nalurligt att sadana regler intagas i trafikforfattning. Utskottet saknar anled-
ning att i forevarande sammanhang inga pa fragan om hur sadana bestim-
melser nirmare bora utformas. Det kan dock framhallas att eventuella
foreskrifter om obligatoriskt stoldlas torde bora begriinsas till endast fabriks-
nya bilar. Vidare kan tilliiggas, att ett straffsanktionerat stadgande om skyl-
dighet att utrusta bil med st6ldskydd icke med noédvéindighet behover {or-
bindas med bestimmelse om straffsanktionerad skyldighet for féraren att
alltid tillsluta denna lasanordning, da han limnar fordonet. Finnes sirskilt
stoldskydd monterat, lir niimligen figarens intresse av att férhindra tillgrepp
utgora ett fullt tillrickligt incitament f6r ait anordningen ocksa anvindes.
Om siirskild skyldighet att alltid anviinda stoldskyddet ej aligges, undgas de
stotande konsekvenserna av ett sadant stadgande, vilka patalats av trafik-
sitkerhetsutredningen.
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Av den limnade redogorelsen framgéar, att Kungl. Maj:t tagit vissa initiativ
i syfte att pa frivillighetens vig dstadkomma att motorfordon i 6kad ut-
strickning forses med effektivt sto]dskydd Det kan #dnnu ej avgoras huru-
vida harxgenom de efterstriivade resultaten kunna uppnds. Sdsom framgar
av vad forut anforts finner fven utskottet det an"elaget att en utveckhn“
i den angivna riktningen astadkommes. Da fragan #r foremal for Kundl
MaJ ts uppmarksamhet synes emellertid ej erforderligt att begira utrednmg
i Amnet. Utskottet vill dock uttala, att utskottet, direst en vasenthgt okad
anvindning av stoldskydd ej kan aviigabringas pa annat siitt, ej hyser prin-
cipiella betiinkligheter mot att en 16sning av frigan lagstiftningsvigen upp-
tages till 6vervigande.

Vid utskottets utlitande var fogad en reservation, vari hemstilldes att
motionerna icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Frigan om stoldskydd for bilar har vidare berérts i ett av chefen for
Justitiedepartementet, statsrddet Lindell, den 22 juli 1958 i riksdagens andra
kammare avgivet interpellationssvar. Hirvid redovisades innehallet i och
resultatet av 6verenskommelser som triiffats med bilhandelns organisationer
m. fl. om frivilliga atgirder for utrustande av personbilar med stéldskydd.

Utskottet

Frigan huruvida stéldskydd for bilar bér framtvingas genom lagstiftning
i syfte att bekdmpa biltillgreppen har tidigare varit féreméal for bedomande i
riksdagen. I sitt av riksdagen godkiinda utlitande nr 30 ar 1956 forklarade
sig forsta lagutskottet ej hysa principiella betinkligheter mot att sidan lag-
stiftning Gverviigdes, direst en visentligt 6kad anviindning av stéldskydd ej
kunde dviigabringas pa annat siitt. Denna friga har nu genom férevarande
motion anyo aktualiserats.

Atgiirder i motionens syfte har emellertid fran Kungl. Maj:ts sida nyligen
vidtagits. Sdlunda har under mars 1959 en utredningsman férordnats att
inom justitiedepartementet underséka mdojligheterna att snabbt 6ka frekven-
sen av effektiva stoldlas i bilparken. Undersékningen skall avse frigan om
det dr mojligt och onskviirt att genom lagstiftning snabbare én som kan an-
tagas ske pa frivillighetens vig dstadkomma en sidan frekvens av stold-
skydd att den pa ett verkligt effektivt siitt nedbringar antalet bilstolder.

D4 alltsd den av motionirerna viickta fragan iir féremal for utredning bér
ndgot initiativ fran riksdagens sida icke nu ifrigakomma. Utskottet far diir-
for hemstilla,

att forevarande motion, II: 428, icke métte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1959
Pa forsta lagutskottets viignar:

OLOV RYLANDIR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s ta kammaren: herrar Lindgren, Per-Olof Hanson, Robert Jo-
hansson, froken Mattson, herrar Arvidson och Akesson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Hedqvist, fru
Johansson, herrar Ostrand, Froding, Larsson i Norderén och fru Lidman-
Frostenson.

Stockholm 1959
STATENS REPRODUKTIONSANSTALT
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