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Nr 10

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om dndrad lydelse av 17 kap. 12 § handels-
balken.

Genom en den 30 december 1958 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 4, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagiadet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

lag om éindrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken

Hirigenom férordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken! skall erhalla éindrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Sist skola, — —— — — — —— __ ____

Enahanda férmansritt tillkomme
kronan for fordran a belopp, som in-
nehdllits genom skatteavdrag for ut-
skylder, avgifter eller bidrag vilka
avses i forsta stycket eller pa grund
av inférsel for utskylder eller all-
mianna avgifter, dock endast i den
mén innehallandet skett innan beslu-
tet om egendomens avtridande till
konkurs meddelas men ej tidigare in
tvd ar fore konkursansékningens in-
givande.

1 Senaste lydelse se 1956: 98.

(Féreslagen lydelse)

- — punkten atnjutes.

Enahanda formansratt tillkomme
kronan foér fordran & belopp, som in-
nehéllits genom skatteavdrag for ut-
skylder, avgifter eller bidrag, vilka
avses i forsta stycket, eller sjomans-
skatt eller pa grund av inforsel fér
utskylder eller allménna avgifter,
dock endast i den mén innehillan-
det skett innan beslutet om egendo-
mens avtriddande till konkurs med-
delas men ej tidigare dn tva ar fore
konkursansokningens ingivande.

Formdnsrdtt som i forsta stycket
sags skall ock, i fraga om skatt eller
annan avgift vara férordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning dr tillamplig, gilla kro-
nans fordran for dylik skatt eller av-
gift, som beloper G tiden intill dess
beslutet om egendomens avtridande
till konkurs meddelas, dock ej sdvitt
skatten eller avgiften beléper d ka-
lenderdr som gdtt till dnda mer dn
tvd dr fére konkursansokningens in-
givande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 saml. 1 avd . Nr 10
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959. De nya bestimmelserna skola
dock ej aga tillampning i konkurs, vari beslut om egendomsavtride med-
delats fore ikrafttradandet.

Direkta skatter samt allmiinna avgifter som uppbires i samband med dessa
skatter atnjuter i regel formansratt. Huvudstadgandet hirom ar numera 17
kap. 12 § handelsbalken. Detta lagrum innehaller en uttommande upprik-
ning av de skatter och avgifter som avses. Formansritten i fraga galler efter
ovriga formansratter.

Indirekta skatter har diremot hittills icke varit utrustade med férmans-
ritt. For att sikerstilla kronans fordringar pa vissa sidana skatter har i
stillet beskattningsmyndigheterna tillagts befogenhet att kriava stillande
av siakerhet for framtida skatt eller forbjuda forsumliga skattebetalare att
torfoga over skattepliktig vara.

Till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t framlagt proposition med
forslag till en for ett flertal indirekta skatter gemensam forordning om for-
farandet i konsumtionsskattemal (nr 3). Férordningens bestammelser dr av-
sedda att ersiitta de stadganden om forfarandet som nu upptages i forfatt-
ningarna rorande olika av kontrollstyrelsen och statens jordbruksnimnd
administrerade skatter och avgifter. Dirjamte upptager den foreslagna for-
ordningen nirmare foreskrifter om formerna tor beskattningsmyndighe-
tens beslut och om besvir over sddana beslut, ett omrade som nu i huvud-
sak ar oreglerat. Beslut att paféra skatt utover vad som redovisats i dekla-
ration skall enligt forslaget meddelas inom ett och ett halvt ar efter ut-
gangen av det kalenderar varunder den ifragavarande beskattningsperioden
gatt till anda. Darutéver kan emellertid under vissa tamligen stringt be-
gransade forutsittningar efterbeskattning figa rum under ytterligare fyra ar.

Departementschefen

Vid remiss till lagradet av forslag till lag om andrad lydelse av 17 kap.
12 § handelsbalken anforde féredragande departementschefen, statsradet
String, under hanvisning till innehallet i nyssnimnda proposition nr 3, fol-
jande:

»Sasom framgar av vad som anforts i ndmnda proposition har jag funnit,
att fran rittssikerhetssynpunkt betinkligheter kan anféras mot att beskatt-
ningsmyndigheterna har de forut nimnda befogenheterna att krava stéllan-
de av sikerhet och att meddela férfogandeforbud. Jag har darfor ansett mig
bora fororda, att dessa befogenheter avskaffas samt att kronans skatteford-
ringar i stéllet sikerstilles genom formansratt enligt 17 kap. 12 § handels-
balken. Jag har tillika givit uttryck for den uppfattningen att denna for-
indring bor begrinsas till att avse skatter pa vilka den tillamnade férord-
ningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning helt eller delvis blir
tillamplig. Detta blir enligt propositionen nu fallet med varuskatten, forsilj-
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ningsskatten, omsittningsskatten pa motorfordon och den allméinna energi-
skatten.

Stadgandet om férmansriitt for hir avsedda skatter synes limpligen bora
upptagas i ett nytt tredje stycke av 17 kap. 12 § av innehall att férmansratt
som i paragrafens forsta stycke sigs dven skall gilla for kronans fordran &
skatt, betriaffande vilken foreskrift meddelats om tillampning av férord-
ningen om foérfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Detta skall dock
endast gilla betriaffande skatt, som avser tid efter ikrafttridande av fére-
skrift om férordningens tillimpning pa skatten. Vidare bor fordras, att
skatten forfallit till betalning innan beslutet om egendomens avtriddande till
konkurs meddelas men ej tidigare fin tvd ar fore konkursansékningens in-
givande. Ytterligare torde bora foreskrivas, att forménsritten icke ma &t-
njutas for skatt, som pafores genom efterbeskattning och varom beslut eljest
skolat meddelas fore den tid, for vilken forménsritt atnjutes enligt huvud-
regeln. Detta innebir, att den tidsfrist, som star beskattningsmyndigheten
till buds att pafora skatt i normal vig, inte far ha utgatt tidigare an tva ar
fore konkursansokningens ingivande. — Enligt den foreslagna férordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning skall, i stillet for nuvaran-
de avgifter enligt kungorelsen den 19 juni 1942 (nr 531), riinta erliggas till
statsverket vid for sen inbetalning av skatt. P4 grund av stadgandet i 17 kap.
17 § handelsbalken kommer formansritten for hiar avsedda skatter dven att
omfatta rantan. i

I detta sammanhang vill jag dven upptaga en annan fraga. Metoden att
uttdmmande upprikna de skatter och avgifter pa vilka 17 kap. 12 § ar till-
lamplig gor det nddvindigt att tid efter annan Gverse lagrummet i anslut-
ning till ny skattelagstiftning. Enligt beslut av 1958 ars riksdag kommer
den statliga och kommunala inkomstskatten fér sjomién och andra ombord-
anstillda att fr. o. m. den 1 januari 1959 ersittas av en definitiv killskatt
enligt férordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjémansskatt. Nimnda
skatt uttages genom skatteavdrag & lonen och inbetalas av redaren. Den for-
mansritt, som enligt 17 kap. 12 § andra stycket tillkommer kronan fér ford-
ran & belopp som innehallits genom skatteavdrag for inkomstskatt m. m.,
bor utvidgas att gilla jaimvil fordran & belopp som innehallits genom skat-
teavdrag for sjomansskatt. Jag forordar, att lagrummet kompletteras pa
sdatt har angivits.»

Lagradet

Lagradet hade ej niagon erinran mot forslaget i vad det rérde formansratt
for sjomansskatt och anforde vidare att det icke heller syntes kunna fram-
stillas inviindning mot att kronans fordringar pa sadana konsumtionsskat-
ter som avsiges i forslaget utrustades med formansritt enligt 17 kap. 12 §
handelsbalken, om denna icke finge avse alltfér lang tid fore konkursens
borjan. I sitt yttrande dver forslaget uttalade lagradet foljande:

»Den ordning, som foreskrives i forslaget till forordning om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning, innebér att beskattningsmyndigheten ager
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pafora skatt tor en beskattningsperiod som gatt till anda mer én tva ar fore
beslutets meddelande. Formansratt skulle till f6ljd déarav enligt forslagel
kunna atnjutas for skatter belopande pa tid sa langt tillbaka som mer an
fyra &r fore konkursansokningens ingivande. Allt efter tidpunkten for be-
skattningsmyndighetens beslut skulle vidare de skattebelopp, som enligt
beslutet forfalla till betalning under de sista tva aren fore konkursansokan,
kunna komma att avse perioder av varierande langd. A andra sidan skulle
forméansratt enligt forslaget icke foreligga i fraga om beskattningsperioder
som ligga i tiden néara konkursutbrottet, i den man skyldigheten att till
statsverket inleverera skatten for dessa perioder intratt férst darefter. For-
mansratt skulle silunda saknas for dylika skattebelopp, ehuru gildeniren
genom forsidljning av den skattebelagda varan blivit skattskyldig fore kon-
kursens bérjan.

De nu angivna oldgenheterna betingas tydligen av att man vid utform-
ningen av forslaget efterstriavat att, liksom vid féormansriatten for den stat-
liga och kommunala inkomstskatten m. m., uppréatthalla kravet att skatte-
fordran skall vara forfallen till betalning foére konkursutbrottet. Att upp-
ratthalla ett sddant krav kan ej anses behovligt hiar. Lagradet anser i stillet
att formdansritten for dessa skatter med fordel kan utformas i narmare
6verensstimmelse med de regler som enligt andra stycket i paragrafen gélla
for kronans fordringar mot arbetsgivare for prelimindrskatt m. m., som av
honom innehallits genom skatteavdrag & de anstélldas l16ner. Férménsrat-
ten avser har de oredovisade skattebelopp som innehadllits fére konkursens
borjan men ej tidigare 4n tva ar fore konkursansékningens ingivande och
anknyter sdlunda direkt till de tidsperioder omedelbart fére konkursen,
under vilka arbetsgivaren kan sigas ha for kronans rakning uppburit skat-
ten av de anstillda. Om i tidshdnseende férméansritten vid konsumtions-
beskattningen begrinsas i anslutning till den metod som silunda anvints
betriffande fordringar hos arbetsgivare for oredovisad skatt frin de an-
stallda, kan den fixeras till forsidljningsperioder som icke ligga alltfér langt
tillbaka i tiden, samtidigt som den kan téicka skatt for férsdljning som sker
dnda fram till konkursutbrottet, 4&ven om skattefordringen férfaller till be-
talning forst dérefter. Vid efterbeskattning bor forménsritten i sa fall avse
de skattebelopp som dérvid befinnas ha bort belopa pa den faststillda tids-
perioden. Med en sidan metod som nu nidmnts kan stadgandet ocksa erhalla
en enklare utformning in i forslaget vars ratta innebord synes svartill-
ganglig.

Lagradet anser, att formansritten bor bestimmas s, att den ma — for ti-
den intill dess beslutet om egendomens aviridande till konkurs meddelas
— dtnjutas for kronans fordran & skatt eller annan avgift, vara férordning-
en om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ir tillimplig, med den
begransningen att formansritten ej giller i den man skatten eller avgiften
beloper pd kalenderar som gatt till anda mer dn tva ar fore konkursansok-
ningens ingivande. Att formansratt ej galler for skatt cller avgift som be-
16per & tid innan foreskrift om férordningens tillimpning tratt i kraft lirer
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enligt en siddan regel vara sjilvfallet. Av regeln foljer, att en uppdelning
av skattebeloppet for viss beskattningsperiod kan fa ske med hinsyn till
den férsiljning som kan antagas ha skett fore eller efter konkursutbrottet.

Vad hir sagts om forsiljning har naturligen motsvarande tillimpning, dar
skatter eller avgifter utga med anledning av nagot annat slags transaktion.

Pa grund av det anférda hemstiller lagradet, att tredje stycket i paragra-
fen fir innehalla, att formansritt som i forsta stycket sigs skall, i fraga
om skatt eller annan avgift vara forordningen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning ar tillimplig, gilla kronans fordran for dylik skatt eller
avgift, som bel6per & tiden intill dess beslutet om egendomens avtridande
lill konkurs meddelas, dock ej savitt skatten eller avgiften beloper a ka-
lenderdr som gétt till inda mer é&n tva ar fore konkursansokningens ingi-
vande.»

Det genom férevarande proposition framlagda lagforslaget har utformats
i enlighet med vad lagradet férordat.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstilla,
att férevarande proposition, nr 4, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 12 mars 1959

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Branting, Per Olofsson, Per-Olof Han-
son, Nystrém, Robert Johansson, froken Mattson, herrar Arvidson och
Akesson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Hedqvist, fru Bo-
man, fru Lofqvist, herrar Edlund och Andersson i Storfors.
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