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Nr 1

Utlatande i anledning av verkstilld granskning av justitieom-
budsmannens dmbetsférvaltning.

For den enligt § 42 mom. 2 riksdagsordningen lagutskott aliggande gransk-
ning av justititombudsmannens #mbetsforvaltning ha bada kamrarna till
lagutskott hinvisat justiticombudsmannens vid innevarande riksdag avgiv-
na berittelse angdende justiticombudsmansimbetets forvaltning under ar
1958.

Forsta lagutskottet, som verkstillt granskningen, har for ifragavarande
andamal fran justitieombudsmansexpeditionen mottagit dels de diarier, vil-
ka ar 1958 forts i nimnda expedition, dels protokoll éver de av justitieom-
budsmannen under aret verkstillda inspektionerna, dels ock expeditionens
registratur for samma &r. Dirjamte ha pa sirskild begiran handlingarna
rorande vissa av justiticombudsmannen handlagda drenden hallits utskottet
till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet hirmed avgiva
utlatande.

I ambetsberittelsen meddelas till en borjan att justiticombudsmannen
Alfred Bexelius begagnat sig av semester under tiderna den 31 mars—den 12
april, den 16—den 29 maj och den 29 september—den 31 oktober samt &t-
njutit ledighet f6r utférande av honom anfértrott offentligt uppdrag under
tiderna den 2—den 7 juni och den 1—den 6 september. Under nimnda tider
har justitiecombudsmannens av riksdagen utsedde stiallféretridare, hovratts-
radet Ulf Lundvik, forestatt ambetet. For att fa tillfalle att dgna erforderlig
tid 4t de ur principiell synpunkt viktigaste drendena och fér att nedbringa
balansen har justiticombudsmannen vidare med stod av 24 § andra stycket
instruktionen for riksdagens ombudsmén uppdragit at Lundvik att under
tiderna den 25—den 31 augusti, den 7—den 21 september och den 1 novem-
ber-—den 23 december forratta & ambetet ankommande géromél med avseen-
de & drenden vilkas avgorande justiticombudsmannen icke sjilv férbehallit
sig.

Ambetsberittelsen upptager en redogorelse for drenden, som bedéomts vara
av mera allmént intresse, samt vissa anméarkningar, vilka framstillts vid
inspektioner eller hos justitiecombudsmannen verkstillda utredningar.

Betriaffande tidigare berattelser har tillimpats den principen att redogo-
relse for atal och Atgiarder for disciplindr bestraffning upptagits i berittel-
sen for ett tillindalupet &mbetsar, om vid tiden for berittelsens fardigstil-
lande det framstillda ansvarspastadendet blivit foremdl for provning i forsta
instans, men att med redogorelsen eljest fatt anstd i avbidan pa att sddan
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provning forelegat. Om ansvarspastiendet vid nyssangivna tidpunkt blivit
provat i forsta instans, har i den da aktuella berittelsen en mer eller mindre
ingdende redogorelse limnats for vad i arendet ditintills férekommit, var-
efter redogorelse for utgangen av eventuell prévning i hogre instans eller
instanser upptagits i berittelsen for det dmbetsar, varunder den hogre in-
stansens avgorande tillkommit. — Samma princip har tidigare tillimpats
iven i militiecombudsmannens dmbetsberittelser.

Efter overliggning ha militieombudsmannen och justiticombudsmannen
den 3 februari 1958 i fraga om vartdera dmbetets berittelser enats om f6l-
jande Andringar i den salunda tillimpade ordningen:

1. Atals- eller disciplinirende, vari det framstillda ansvarspéstiendet vid
tiden for berittelsens fardigstillande dnnu icke blivit provat i forsta instans,
omnimnes i korthet i hithérande avsnitt av berittelsen, diarvid — utan an-
givande av den sakférdes namn — i regel endast atergives i ansvarspasta-
endet ingaende girningsbeskrivning, brottsheteckning och lagrum.

9. Har vid tiden for berittelsens firdigstdllande arendet blivit provat av
domstol eller disciplinir myndighet men foreligger dnnu ej lagakraftvunnet
avgorande i saken, begrinsas redogérelsen regelmissigt till — utéver vad
under 1. angives — det slut vartill domstolen eller den disciplinidra myn-
digheten kommit vid sin prévning av saken.

3. Forst efter det lagakraftvunnet avgorande i saken féreligger upptages
i berittelsen den mera ingdende redogorelse for drendet som finns vara av
omstindigheterna pakallad.

I enlighet héirmed har i beriittelsen icke upptagits de atalsiarenden, i vilka
lagakraftigande dom énnu icke foreligger.

I imbetsberittelsen iro intagna av justititombudsmannen under ar 1958
gjorda framstallningar till Konungen. Framstillningarna ha avsett

1) behovet av fortydligande bestimmelser rorande begreppet tattbebyggt
omrade i vigtrafikférordningen;

2) fraga om losenskyldighet i visst fall for hovratts beslut;

3) behovet av dndrade bestimmelser rérande tillkinnagivande av beslut
om tjanstetillsattning;

4) ersittning at viss likare pa grund av mot henne vidtagna atgiarder
for forment vardslos deklaration dvensom behovet av foreskrifter till fore-
byggande av att atgirder mot skattskyldiga grundas pa okontrollerat eller
eljest otillforlitligt material;

5) behovet av dtgirder fér underlittande av delgivning av stimningar med
sjomén;

6) tatten till statstjinstemins uppfinningar;

7) ersittning till viss & sinnessjukhus intagen, straffriforklarad person,
fran vilken ersittning felaktigt uttagits till gildande av kostnader for verk-
stillighet av hiaktningsbeslut;

8) behovet av att fortydliga stadgandet i 22 § andra stycket lagsok-
ningslagen for att gora det mojligt att i mal om betalningsforelaggande
faststilla ersittning for kinda rittegngskostnader, oaktat kostnaderna icke
specificerats;
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9) behovet av viss dandring av bestimmelserna i 40 § uppboérdsforordning-
en for att forekomma att bestimmelserna av Iontagare missbrukas i syfte att
erhdlla otillborlig skattekredit;

10) behovet av dndrade bestimmelser for att Astadkomma en mera #inda-
malsenlig samordning av domstolarnas och barnavardsnimndernas verk-
samhet med avseende & lagovertridare, som fyllt 18 men ej 21 &r;

11) behovet av dndring i 8 § lagen om tillsyn dver stiftelser i syfte att
undvika att stiftelse, i vars styrelse landshévdingen eller avdelningschef vid
lansstyrelsen ingar som ledamot, skall std under tillsyn av samma lanssty-
relse; samt

12) behovet av nirmare betimmelser rorande jiv med avseende & for-
eningsombud och revisorer inom Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
samt Svenska bostadskreditkassan; framstillningen innehdller tillika redo-
gorelser for vissa pastadda missférhallanden inom kassorna.

Justitiecombudsmannen har vidare i anledning av vad som framkommit vid
inspektioner skrivit till statsradet och chefen fér finansdepartementet och —
for beaktande vid vervigande av hithérande spérsmal inom departementet —
fiast hans uppmirksamhet pa att géillande bestimmelser om anstiand med in-
betalning av skatt i vissa hianseenden synas otillfredsstillande.

Dirjamte anmiles, att justitieombudsmannen avgivit yttrande till riksda-
gens bevillningsutskott i anledning av motion II: 400 med hemstéillan om ut-
redning angéende ratt for ledamoter av kammarritten att med tjinsten for-
ena privata skatteuppdrag och uppdrag i underordnad skatteinstans.

Under sina dmbetsresor ar 1958 har justitiecombudsmannen inspekterat

linsstyrelserna i Kronobergs, Orebro och Kopparbergs lin samt lands-
fogdarna, lansnykterhetsnimnderna och lantbruksnimnderna i samma lan
avensom lansarkitekterna i Kopparbergs och Orebro lin samt linsbostads-
namnden i Orebro lian;

ridhusritterna, magistraterna och overexekutorerna i Falun, Vixjé och
Orebro;

Falu, Karlskoga, Lindes och Nora, Mellersta Varends, Nedansiljans, Sun-
nerbo, Visternirkes, Vistra Virends, Osterniarkes samt Ostra Virends dom-
sagor;

stadsfiskalen-stadsfogden i Falun samt stadsfiskalerna i Vaxjo och Orebro;

stadsfogdarna i Nora, Vaxjo och Orebro;

landsfiskalerna i Alvesta, Askersunds, Fellingsbro, Glanshammars, Halls-
bergs, Karlskoga, Kinnevalds, Kumla, Lekebergs, Leksands, Lidhults, Lin-
desbergs, Ljungby, Nora, Norrvidinge, Réttviks, Stora Kopparbergs, Svird-
sjo, Siters samt Tingsryds distrikt;

landsfiskalen-utmétningsmannen samt landsfiskalen-dklagaren i Bor-
lange;

poliskammaren i Orebro;

kommunalborgmiistarna i Askersund, Kumla och Nora;

skyddskonsulenten i Orebro distrikt;

kronokamrerarna i Falun, Vixjo och Orebro;
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hiaradsskrivarna i Allbo, Falu, Hallsbergs, Kinnevalds och Norrvidinge,
Konga, Kumla, Nora, Uppvidinge samt Orebro fogderier;

distriktslantmitarna i Sunnerbo och Orebro vistra distrikt;

bilinspektéren i Vaxjo;

barnavardsnimnderna och nykterhetsnimnderna i Alvesta, Falun, Ljung-
by och Vixjo;

héogre allminna liroverken i Falun och Viaxjo;

S:t Sigfrids sjukhus i Véaxjo, Siters sjukhus och Vistra Marks sjukhus i
Orebro;

fangvardsanstalterna i Falun, Vixjé och Orebro samt fangvardskolonier-
na Eleonora i Vixjo, Hinseberg i Frovi och Algberget i Leksand;

erkinda vardanstalterna for alkoholmissbrukare Ryds brunn i Ryd, As-
brohemmet i Asbro och Alvgarden i Hedemora; samt

Langmora arbetshem i Dala-Husby.

Tjanstforriattande justiticombudsmannen Lundvik har inspekterat

radhusritten och magistraten i Eskilstuna;

Hedemora, Livgedingets, Nas och Malungs, Oppunda och Villattinge, Ovan-
siljans samt Visterbergslags domsagor;

stadsfiskalerna och stadsfogdarna i Eskilstuna och Katrineholm;

landsfiskalerna i Hedemora, Ludvika, Malungs, Mora, Orsa, Rekarne och
Sigtuna distrikt;

polismistaren i Eskilstuna och polismyndigheten i Katrineholm; samt

kommunalborgmistarna i Hedemora, Katrineholm och Ludvika.

Inspektionsverksamheten har sélunda omfattat 123 myndigheter och
anstalter, vilket innebir en avsevird utvidgning i forhéllande till tidigare
(motsvarande antal utgjorde 23 ar 1957 och 43 ar 1956). Sarskild uppmaérk-
samhet har hirvid dgnats fragor rérande administrativa frihetsberévanden,
darvid inspektionerna utstrickts till att omfatta jimvil myndigheter och
anstalter, vilka fore den i maj 1957 genomforda grundlagsiandringen roran-
de verksamhetsomradet for riksdagens ombudsmin icke varit underkasta-
de justiticombudsmannens tillsyn. Salunda ha under ar 1958 — foérutom
statliga organ som handha hithoérande arenden, t. ex. linsstyrelser och sin-
nessjukhus — jamvil barnavérds- och nykterhetsnimnder dvensom arbets-
hem och erkinda vardanstalter for alkoholmissbrukare blivit foremal for
inspektion. Aven i vrigt har, sdsom av den forut intagna upprikningen av
inspekterade myndigheter framgar, kretsen av inspektionsobjekt ytterligare
vidgats. Betriffande inspektionerna av vissa hégre allminna liroverk ma
siarskilt namnas, att granskningen hirvid huvudsakligen avsett principerna
for intagning av ldrjungar i realskola och gymnasium. I detta sammanhang
vill justiticombudsmannen &ven framhalla, att en intensifiering av tillsy-
nen over forvaltningen synes bora ha avseende jimvil & den centrala ad-
ministrationen och icke begriinsas till enbart de lokala instanserna. Da emel-
lertid tillsynen i férsta hand synes béra inriktas pa de sistnimnda, har
justitieombudsmannen, med hinsyn till rddande arbetsforhallanden, mést
lata ansta med inspektionen av centrala verk och myndigheter.
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Over de under 1958 handlagda klagomalen och anstiillda atalen m. m.

meddelas i berittelsen foljande oversikt:

»Pa sitt framgir av ambetsberiittelsen till 1958 ars riksdag upp-
gick antalet av de fran ar 1957 till 1958 balanserade, under hand-
liggning hirstades varande drendena till ........................

Antalet under ar 1958 diarieférda drenden har uppgatt till 1 020
(mot 1 009 under ar 1957 och 704 under ar 1956). Av dessa avsigo 13
justitiecombudsmansimbetets organisation och dylikt. Av aterstaende
1007 under ar 1958 diarieforda 4renden ha anhingiggjorts

genom KIAgoMIAL . .iumvmwnmimssccmns sotenmmmnmmnnssenssnns o

P& grund av tidningsartiklar ..................................

pa grund av anmirkning vid inspektion eller eljest ............

o

Summa balanserade och inkomna drenden ﬁﬂ%

Tabell over de verksamhetsomrdden som berérts av de under
ar 1958 diarieférda drendenat

JO:s
Verksamhetsomraden Klagomal initiativ Summa
Domstolsvdsendet (utom forvaltningsdomstolar) ... ... .. 142 87 229
Aklagarvdsendet 101 18 119
Polispdsendel .o+ :smmvnsiisissvnonmanesen o s 5 151 16 167
Exekutionsvdsendet 39 11 50
Fangoarden...............ccouuuiiiunaninnn . 84 8 92
Medicinalvdsendet: sinnessjukvirden 109 2 111
Povrigt ..., 27 4 31
Nykterhetsvdrden ..................0ccccuiueeinun... 9 5 14
Barna- och ungdomsvdrden .......................... 6 4 10
Byggnadsvdsendet .............. ... . .. . .0, 6 2 8
Hyresregleringen ..................cccuuiiuuuneouni.. 19 - 19
Lantmaleriel ... ..oouvisssessainmisiseeeaesssssomes 8 1 9
Skolvdsendel .............. ... ... .. i 12 - 12
Taxeringsvdsendet .. .............cuuuuueuuuiinnnnnnn, 19 8 27
Administrationen i évrigt (avseende andra drenden _én
de ovan nidmnda)
centrala statliga verk och nimnder ................ 51 6 57
Idnsstyrelser ................oiiiiiiiiiia . 32 15 47
andra lokala organ ................................ 47 8 55
Statens affdrsdrivande verk .......................... 5 — 5
Kyrkliga myndigheter ..................ccccuuuuuunn. .. 7 — 7
Kommunala myndigheter (i dvrigt) .................... 60 2 62
Kungl. Maj:t och riksdagen.......................... 17 — 17
Enskilda sammanslutningar och personer ............ 42 - 42
1 Atskilliga drenden ha avsett flera verksamhetsomréaden.
Av ovan beroérda 1 305 iirenden ha under ar 1958:
1) till annan myndighet éverlimmnats .......................... 25
2) sésom aterkallade avskrivits ........... ... ..., 14
3) utan Atgard avskrivits ... ... . 159
4) efter vederborandes horande eller efter annorledes verkstilld
utredning avskrivits ......cociiiiiiininnnerronsrnnsenenins 532
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5) till atal hanvisats (7 atal 1 8 drenden) ...................... 8
6) foranlett atgird for disciplindr bestraffning .................. 1
7) foranlett 12 framstillningar till Kungl. Maj:t (i 13 drenden) .. 13
8) foranlett rittelse, paApekande, erinran eller annan atgird ...... 203

och dro vid 1958 ars slut:
9) i avbidan pa infordrad forklaring, paminnelsers avgivande eller

annan utredning vilande ........... ... .. ool 112
i0) i avbidan pa domstols eller myndighets beslut vilande ........ 35
11) pa provning beroende .......... ... o i 203

[$1

Summa 1 30

For nedan angivna fel eller forsummelser i tjansten har under ar 1958
forordnats om atal mot:

1) en hiradshévding for krinkande yttranden till parter och vittnen (se
s. 15 o. f.);

2) en taxeringsintendent for drojsméal med handliggning av skattemal
(ses. 245 o. £.);

3) en forste kriminalassistent for det han i samband med forundersok-
ning till enskild person utlinat en bandinspelningsapparat for upptagande
av visst telefonsamtal (Bollnis domsagas hiradsritt har i dom den 22
oktober 1958 funnit forfarandet felaktigt men ej vara av beskaffenhet att
foranleda ansvar; mot haradsrittens friande dom har talan fullf6ljts av
mig) ;

4) en e. o. landsfiskal for obehorig tvangsforflyttning av ett zigenarsall-
skap (Visterbergslags hiradsritt har i dom den 25 oktober 1958 ogillat
atalet; mot domen har talan fullf6ljts av mig);

5) en borgmistare for drojsmal med handliggning av mal (se s. 64 o. f.);

6) en borgmistare for drojsmal med fardigstillande av dom; samt

7) en komminister for obehorigt nedrivande av affischer.

Vidare har atgird for disciplinir bestraffning vidtagits mot en lakare for
bristande noggrannhet vid utfirdande av ldkarintyg (medicinalstyrelsens
disciplinnimnd har genom beslut den 18 december 1958 meddelat likaren
varning; beslutet har icke vunnit laga kraft).»

Rorande arbetsbalansen hinvisar justiticombudsmannen till vad héirom
anfores i en i berittelsen intagen siirskild framstéllning till riksdagen om
sadan dndring av instruktionen for riksdagens ombudsmién, att ombuds-
man far 6kad befogenhet att uppdraga at sin stillforetridare att forriatta
4 dmbetet ankommande goromal. I nimnda framstillning uttalar justitie-
ombudsmannen bl. a. foljande:

Pa sitt framgar av de inledningsvis limnade uppgifterna rorande for-
valtningen av JO-imbetet har antalet #renden varit mycket stort adven

under ar 1958. Under aret ha silunda inkommit 818 klagomél mot 757
under ar 1957 och 598 under ar 1956. Antalet drenden, som upptagits pa
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JO:s initialiv, har uppgatt till 189 mot 222 respektive 81 under aren 1957
och 1956. Hela antalet nya drenden under ar 1958 har silunda uppgatt till
sammanlagt 1 007 mot 979 under ar 1957 och 679 under ar 1956.

Under ar 1958 ha, pa sitt framgar av den forut limnade redogorelsen,
avgjorts 955 drenden mot 888 under ar 1957 och 631 under Ar 1956.

Trols det stora antalet avgjorda idrenden har antalet av de till ar 1959
balanserade drendena utgjort 350 mot 298 vid foregiende drsskifte. Av de
till ar 1959 balanserade irendena ha 79 inkommit fore ar 1958.

Orsakerna till den fortgidende 6kningen av balansen iiro, sisom jag fram-
héll redan i foregaende ambetsberittelse, flera. Jag vill hirvid frimst peka
pa den under senare ar visentligt 6kade klagomalsfrekvensen och den inien-
sifierade inspektionsverksamheten. Sistnimnda verksamhet kriver bety-
dande tid — utdver den som atgér for sjilva inspektionsbesoken — for
granskning av akter, som medtagas frian inspektionerna, och for uppsittan-
de av protokoll. Arbetsbérdan har vidare 6kat genom att numera motive-
ring for triffade avgéranden limnas i de flesta fall.

Den forefintliga arbetsbalansen medfér betydande oligenheter i skilda
ltinseenden. Den for allméinheten mest framtriadande ar givetvis, atl manga
drenden maste fa vinta pa avgorande ling tid efter det utredningen i de-
samma blivit avslutad. Det hinder ocksa ofta, att klagande eller andra
berorda personer friga efter anledningen till att deras arenden icke blivit
slutligen prévade. Under de rddande forhallandena ir det dock nodviandigt
att drenden, vilka bedémas vara mindre angeligna, fa — ibland under ratt
avsevird tid — sta tillbaka for andra mera bradskande. Den avvigning ur
angeligenhetssynpunkt, som salunda fortlspande méste ske, innebir i sin
tur ett icke obetydligt matt av merarbete fér expeditionens personal. Det
sdger sig sjilvt att, i den méan antalet anhiingiga arenden stiger, 6verblicken
over dessa forsvaras.

Av ovan anférda skil synes det vara i hog grad angeliget att atgirder
vidtagas, som mojliggéra en snabbare avarbetning av balansen én som kan
astadkommas vid nuvarande organisation.

Beriittelsen upptager vidare meddelande dirom, att under 1958 nagon
forklaring av lag, i den ordning § 20 regeringsformen bestimmer, icke blivit
meddelad av Kungl. Maj :t.

I siirskild ordning har av justiticombudsmannen till riksdagen overlam-
nats férteckningar 6ver dels vilka av foregaende riksdagar fattade beslut
och gjorda framstillningar, som blivit under det sistférflutna aret av Kungl.
Maj:t gillade och féranlett bestimmelsers utfirdande eller annan atgird,
dels ock vilka beslut och framstillningar som icke blivit for Kungl. Maj:t
foredragna eller av Kungl. Maj:t provade.

Utskottet. Den av justiticombudsmannen till riksdagen gjorda framstiill-
ningen om sadan édndring av instruktionen for riksdagens ombudsmiin, att
ombudsman fir 6kad befogenhet att uppdraga at sin stillféretridare att
forritta & dmbetet ankommande géromal kommer senare att av utskottet
behandlas sirskilt.

Vid den granskning av justiticombudsmannens ambetsforvaltning, som
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utskottet grundlagsenligt forehaft, har icke nagon anledning till anmérk-
ning férekommit, vilket utskottet hirmed fér riksdagen
anmailer.

Stockholm den 27 januari 1959

P4 forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, fru Garde Wide-
mar, herrar Nystrom, Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Arvidson
och Akesson;

fran andra kammaren: herrar Landgren, Onsjo, Ostrand, Jacobsson
i Sala, Froding, fru Lofqvist och herr Agren.



