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Nr 3

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende redogérelse
till riksdagen for behandlingen hos Kungl. Maj:t av
riksdagens skrivelser.

I de likalydande motionerna nr 71 i férsta kammaren av herrar Lund-
strom och Sveningsson och nr 119 i andra kammaren av herr Braconier
m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte besluta 1) att upphiva 18 § tredje
stycket i instruktionen for riksdagens ombudsmin betriaffande JO:s redo-
gorelse foér behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser, 2) i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att Kungl. Maj:t matte i riksdagsberit-
telserna ge redogorelser fér behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens
skrivelser».

Motionerna ha tilldelats férsta lagutskottet. Enligt 6verenskommelse
mellan konstitutionsutskottet och forsta lagutskottet ha motionerna hin-
skjutits till sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott.

Betriffande de i motionerna anforda skilen far utskottet hiinvisa till
motionerna.

Historik

Enligt 18 § tredje stycket instruktionen for riksdagens ombudsmin den
24 maj 1957 ar JO skyldig att arligen fére februari manads ingang for
riksdagen uppgiva, savil vilka av foregaende riksdagar fattade beslut och
gjorda framstillningar blivit under det sistférflutna aret av Konungen gil-
lade och foranlett bestimmelsers utfirdande eller annan atgiard, som dven
vilka beslut och framstillningar icke blivit for Konungen féredragna eller
av Konungen provade.

I den forsta upplagan av JO:s instruktion fanns ingen motsvarighet till
detta stadgande. Redan vid 1810 ars riksdag vicktes emellertid forslag,
att JO matte, jamte honom redan férut enligt instruktionen avilande for-
pliktelser, dven &liggas att mellan riksdagarna, antingen genom fram-
stillningar hos Kungl. Maj:t eller ock genom direkta erinringar till veder-
borande ambetsmin pa riksdagens vignar tillse, att dess beslut matte bli
verkstillda. Pa grund hirav och da konstitutionsutskottet dels fann, att
forslagets egentliga avsikt var att vinna nodig verkstillighet av riksdagens
i laga ordning fattade beslut, dels ansag det som en ovillkorlig plikt att
forekomma, att JO fick nagot aktivt inflytande pa den verkstillande mak-
ten, foreslog utskottet ett tilligg till diavarande 14 § i instruktionen av

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 5 saml. 3 avd. Nr 3



9 Sammansatt konstitutions-och forsta lagutskotts utlatande nr 3 ar 1959

innehall, att det iven skulle aligga JO att vid varje riksdag for riksens
stinder uppgiva, vilka av deras vid sistforflutna riksdag fattade beslut och
gjorda hemstillningar som blivit av Konungen gillade, utfiardade och verk-
stiallda. Riksdagen bifoll konstitutionsutskottets forslag.

I 1830 ars JO-instruktion gjordes ytterligare ett tillagg till 14 § av inne-
hall att JO i sin redogorelse till riksdagen skulle upptaga édven sadana
riksdagens beslut och framstillningar som icke blivit foredragna eller
avgjorda. I 1915 ars och 1941 ars JO-instruktioner bibehollos 1830 ars be-
stammelser i sak of6randrade.

I 1955 ars betinkande rorande JO-institutionen m. m. (SOU 1955: 50)
overvigde de sakkunniga dels att fordela JO:s sirskilda uppgiftsskyldig-
het mellan JO och MO dels att helt ersitta JO:s uppgiftsskyldighet med
en redovisning i riksdagsberittelsen:

Det kunde i och for sig ligga néara till hands att denna uppgiftsskyldig-
het fordelades mellan ombudsménnen sa att envar hade att inom sitt dm-
betsomrade fullgéra densamma. Detta skulle emellertid stéta pa prak-
tiska svarigheter bl. a. eniir en sddan skyldighet for MO skulle omfatta ej
endast riksdagsskrivelser som overlimnats till forsvarsdepartementet utan
dven vissa siadana skrivelser som Gverlimnats till annat departement. En
uppdelning mellan ombudsménnen av uppgiftsskyldigheten skulle med all
sikerhet ej heller medfora nagon arbetsbesparing fér JO da sjalva uppdel-
ningen kan vintas medféra icke ringa arbete. Hirtill kommer att de av
JO lamnade uppgifterna ir det enda register som finnes over de atgarder
riksdagsskrivelser féranlett och det ar darfor mest praktiskt att uppgif-
terna ir samlade pa ett stille.

Arbetet med sammanstillande av de ifrigavarande uppgifterna ar be-
tungande for JO-imbetet. De bor foreligga i tryck vid riksdagens borjan
och da skall @ven atgirder sista konseljdagen av det gingna aret redovisas.
JO erhiller fran departementen uppgift om vad som under aret atgjorts
i anledning av riksdagens skrivelser. Dessa uppgifter kontrolleras mot
skrivelserna. Dirvid ékar tidsnéden ju lingre riksdagens hostsession pé-
gar. Det skulle kunna ifragasittas om icke nu ifrigavarande uppgifter
skulle kunna inflyta i den »berittelse om vad i rikets styrelse sedan nast-
foregaende riksdags bérjan sig tilldragit>, som Konungen enligt § 34
riksdagsordningen har att vid riksdagens oppnande avge. En redovisning
i riksdagsberiittelsen torde emellertid bora kontrolleras av nagot riksda-
gens organ. Utredningen anser att det i och for sig skulle vara onskvirt
att JO kunde befrias fran den nu ifragavarande uppgiftsskyldigheten och
det dirmed forenade kontrollarbetet men stannar dock for att ej foresla
nagon indring, enir nagot annat riksdagens organ som lampligen kan
handha detta bestyr ej finnes.

I remissyttrande over 1955 ars forslag framhéll davarande JO, att redo-
visningen av Kungl. Maj:ts atgirder i anledning av beslut och framstall-
ningar av riksdagen var synnerligen betungande pa grund av bradskan att
iordningstiilla denna redovisning for intagande i &mbetsberittelsen. JO
ifragasatte darféor om icke redovisningen kunde fi avlimnas skild fran
dmbetsberattelsen och vid en senare tidpunkt @n denna. Vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition till 1957 ars riksdag med férslag till instruk-
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tion for riksdagens ombudsmén tillmotesgick forsta lagutskottet JO:s
onskemal och foreslog, att redovisningen skulle fa avlamnas fore februari
manads ingang i stallet for sasom tidigare géllt och som Kungl. Maj:t
oforindrat foreslagit vid riksdagens borjan. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Nuvarande praxis

I november varje &r anhaller JO hos vederbérande departementschef,
att denne matte lata uppgora och nagon av de forsta dagarna i december
till JO 6verlamna tva sarskilda forteckningar 6ver drenden, som hos Kungl.
Maj:t anhingiggjorts genom skrivelser fran riksdagen. Av dessa forteck-
ningar, som bada skola innehalla uppgift om den behandling idrendena
undergatt under ifrdgavarande ar intill den 1 december, skall den ena
upptaga de érenden, som genom skrivelser fran samma ars riksdag in-
kommit till Kungl. Maj:t. Den andra skall upptaga de drenden, som ge-
nom skrivelser fran tidigare ars riksdagar anhingiggjorts hos Kungl.
Maj:t och som #&nnu ej slutligen behandlats. Diarjamte brukar JO hem-
stalla, att nar ett i nidgondera forteckningen upptaget drende icke vidare
kommer att bliva foéremal for Kungl. Maj:ts provning, detta uttryckligen
skall angivas i forteckningen. Skrivelsen slutar med att JO till arsskiftet
emotser besked betraffande eventuella skrivelser fran riksdagen under
december méanad samt den behandling, som under samma méanad ma
komma nagot arende till del. P4 grundval av de uppgifter JO salunda er-
haller upprittar han sedan sin redogoérelse. Denna innehaller — férutom
inledning — fyra huvudavdelningar, namligen

dels en tabell (I), som i nummerf6ljd upptager de skrivelser m. m. vilka
avlatits av foregidende ars riksdag;

dels en forteckning (II) 6ver de av samma riksdag till Kungl. Maj:t
avlatna skrivelser jamte uppgifter om de atgéirder, som under foregaende
ar vidtagits i anledning av dessa skrivelser;

dels en forteckning (III) over sadana i forteckningen II upptagna aren-
den, som vid utgingen av foregdende ar dnnu voro i sin helhet eller till
nigon del pa Kungl. Maj:ts préovning beroende;

dels ock en forteckning (IV) over arenden, som hos Kungl. Maj:t an-
hiangiggjorts genom skrivelser fran riksdagen fore nistforegdende ar men
vid samma frs borjan varit i sin helhet eller till nagon del oavgjorda, jaimte
uppgift om den behandling dessa arenden undergatt féorenamnda &r.

Utskottet

Huvudskilet till ifragavarande stadgande i instruktionen for riksdagens
ombudsmin torde vara att underlatta kontrollen 6ver Kungl. Maj:ts be-
handling av riksdagens beslut och framstillningar. Nagon konstitutionell
kontroll av statsradens ambelsforvaltning genom JO ar det dock icke fraga
om, di ju denna kontroll ankommer pa konstitutionsutskottet. Det torde
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emellertid vara svart att pa grundval av de manga ganger knapphindiga
uppgifter, som JO for niarvarande erhaller och som sedan ligga till grund
for hans redogorelse till riksdagen, bilda sig en uppfattning om Kungl.
Maj:ts behandling av riksdagens skrivelser.

Enligt utskottets mening foreligger darfor fog for motioniarernas 6nske-
mal att Kungl. Maj:t soker underlatta riksdagens kontrollméjligheter ge-
nom att limna en fylligare redogorelse d4n vad som sker for riksdagens
skrivelser. Aven for riksdagens arbete och for de enskilda riksdagsleda-
moterna torde det vara av stort viarde att en sidan redogorelse limnas.
Sidlunda bor det, sdsom motionarerna framhallit, bland annat vara moj-
ligt att nirmare precisera innebérden av det ofta férekommande uttrycket
att en friga ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Skulle Kungl. Maj:t anse sig boéra tillmotesgad riksdagens onskan i nu
angivna hinseende uppkommer spoérsmalet om JO fortfarande bor be-
tungas med arbetet att sammanstilla ifrdgavarande uppgifter. Redan nu
ir detta arbete omfattande och tidsédande och, direst redogorelsen skall
goras fylligare, ar att forvianta, att detsamma kommer att bliva dnnu mer
betungande. Enligt utskottets mening bor darfor overvigas om icke JO
kan helt befrias fran denna arbetsuppgift och redogorelse for behand-
lingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser limnas av Kungl. Maj:t
direkt till riksdagen. En si utformad redogorelse kan lampligen intagas
i berittelsen om vad i rikets styrelse sig tilldragit, i likhet med vad for
niarvarande ar fallet exempelvis med redogorelsen for kommittéviasendet,
eller i en sarskild bilaga till denna berittelse, som skulle kunna avlamnas
senare till riksdagen pa sdtt JO nu gor med sin redogorelse. Vidare bor
sammanstillningen av uppgifterna ske under 6verinseende av en ledamot
av regeringen, forslagsvis chefen for justitiedepartementet eller ett kon-
sultativt statsrdd. Konsekvensen hirav blir att 18 § tredje stycket instruk-
tionen for riksdagens ombudsmin den 24 maj 1957 bor upphévas.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 71
och II: 119, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

A) anhalla, att Kungl. Maj:t med beaktande av ovan an-
forda synpunkter matte arligen till riksdagen liamna redo-
gorelse for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens
skrivelser;

B) anhalla, att Kungl. Maj:t matte forelagga riksdagen
proposition med forslag till upphéavande av 18 § tredje styc-
ket instruktionen for riksdagens ombudsmin den 24 maj
1957.

Stockholm den 5 mars 1959

P4 sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts vignar:

OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn konstitutionsutskottet: herrar Damstrém, Sveningsson, Erik Ols-
son, Kallqvist#, Gustafsson i Bogla, Braconier, Bark och Nilsson i Tvira-
lund;

fran forsta lagutskottet: herr Rylander, fru Girde Widemar, herrar Lind-
gren, Erik Svedberg, Robert Johansson#, froken Mattson, herrar Froding
och Alemyr.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



