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Nr 16

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickta
motioner om dndring i kommunala vallagen, i
vad galler utseende av suppleant for landstings-
man.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
46 i forsta kammaren av herr Lundstrém och nr 63 i andra kammaren av
herr Ahman hemstilles, att riksdagen for sin del matte besluta om sadan
andring i kommunala vallagen att ny sammanriikning for utseende av
suppleant for landstingsman skall kunna dga rum, direst plats i lands-
tinget i annat fall skulle bli obesatt pa grund av forfall for tidigare utsedda
suppleanter, samt att utskottet maétte utarbeta hirfor erforderlig lagtext.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse icke lim-
nas i det foljande, hiinvisa till motionerna.

Gallande bestimmelser. Enligt kommunala vallagen gilller — med den
lydelse denna lag skall ha enligt lagen med vissa bestimmelser om kom-
munala val for perioden 1959—1962 m. m. — for nirvarande foljande vid
utseende av suppleant for landstingsman.

Sedan val av landstingsmin avslutats skall suppleanter utses salunda,
att for varje landstingsman inom det parti, for vilket han blivit vald, fore-
tages si manga, dock minst tvd, nya sammanrikningar, som partiet er-
hillit platser. Har landstingsman fatt sig tillerkind plats fran flera par-
tier, anses han vald for det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom
(47 §). Har vid valet landstingsmin icke blivit till foreskrivet antal ut-
sedda, anstiilles ofordrojligen nytt val foér utseende av det felande antalet
och av suppleanter. Ar landstingsmin men ej suppleanter valda till er-
forderligt antal, skall vid valet bero (48 §).

Avgar landstingsman under den foér honom bestimda tjanstgorings-
tiden, inkallas enligt vad siirskilt idr stadgat till ordinarie landstingsman
den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen
bor i stillet intrada (52 § 1 mom.). Avgar jamvil sidan utsedd landstings-
man fore utgingen av den tid, fér vilken han blivit utsedd, forfares pa
enahanda sitt, som nyss sagts (53 §). Finnes icke nagon som enligt de
sdlunda givna bestimmelserna kan intrida i stillet for avgingen lands-
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tingsman, skall platsen sta obesatt intill utgangen av den tid, for vilken
den avgangne varit vald (55 §).

Historik. Bestimmelserna om utseende av landstingsmén och supplean-
ter for dem var féore kommunallagsreformen 1930, da kommunala vallagen
inférdes, intagna i lagen den 20 juni 1924 om landsting. Enligt den ur-
sprungliga lydelsen av sagda lag skulle for landstingsman, vald fér grupp,
som endast tilldelats en plats, foretagas tva nya sammanrikningar samt
for varje annan landstingsman en ny sammanrikning inom den grupp,
for vilken han blivit vald. Ar 1926 iindrades bestimmelserna bl. a. pa si
sitt att inom varje parti, som tilldelals mer éin en plats, skulle for utse-
ende av suppleanter foretagas s manga sammanrikningar for varje ordi-
narie representant, som partiet erhallit platser. I samband med denna

lagindring ifragasatte en av remissinstanserna — linsstyrelsen i Kristian-
stads lin —— om det icke var lidmpligt att, i det fall landstingsman avgatt

och hans suppleant intritt, ny sammanrakning verkstilldes for utseende
av ytterligare en suppleant. Vid framliggandet av propositionen (nr 107/
1926) med forslag till lagiindringen uttalade departementschefen med anled-
ning hiirav bl. a., att, om det endast géllde val av eftertriidare, ett sidant
tillvigagangssiitt som det av linsstyrelsen foreslagna, liknande det vid val
till forsta kammaren stadgade, givetvis kunde ifragakomma, men att ett
dylikt forfarande icke var lampligt, da fraga var om suppleanter, vilka
skulle std till forfogande jamval vid tillfalligt forfall for ledamot. De i
landstingslagen intagna bestimmelserna angaende utseende av suppleant
for landstingsman blev sedermera med det innehall de erhdllit 1926 over-
forda till kommunala vallagen pa sitt framgar av det foregaende.

I motioner vid 1942 ars riksdag (I:111 av herrar Akerberg och von
Horn samt II: 160 av herrar Pettersson i Rosta och Brandt) hemstilldes
att riksdagen ville for sin del besluta sadan éndring av kommunala val-
lagen och landstingslagen att suppleant for landstingsman skulle utses pa
samma sitt som suppleant for kommunal-, municipal-, stads- och kyrko-
fullmiktig. Till stod for motionerna aberopades ett fall som intriffat inom
Orebro lin efter landstingsmannavalet 1938. I det asyftade fallet hade for
en landstingsman, vald for visst parti, utsetts tva suppleanter. Sedan den
valde landstingsmannen och den ene av de bada suppleanterna avlidit hade
den andre suppleanten inkallats att tjanstgéra sasom ordinarie ledamot
men diarvid avsagt sig uppdraget. Landstinget befriade emellertid icke
denne suppleant fran uppdraget. Hade si skett skulle platsen i lands-
tinget for partiet i fraga kommit att std obesatt under éterstiende man-
dattid.

[ sitt utlatande (nr 7/1942) Over motionerna framholl konstitutionsut-
skottet att det aberopade fallet utgjorde en ren undantagsforeteelse, dé
nigot liknande veterligen icke tidigare forekommit. Enligt utskottet skulle
ej heller det asyfttade fallet behovt intriffa, om den spaltade valsedel, som
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begagnats vid valet i fraga, i sedelns hogra sida — alltsa for suppleant-
valet — upptagit icke ett utan tvA namn for vart och ett av de for sjalva

landstingsmannavalet upptagna namnen. Det anférda exemplet fann ut-
skottet icke utgora tillrickligt stod for en lagandring i motionernas syfte.
Direst fragan om indring av gillande bestammelser angiende ulseende
av landstingsmannasuppleanterna, vilka enligt utskottets mening alltjamt
voro av behovet pakallade, skulle tagas under omprévning, fann utskottel
detta bora ske i ett vidare sammanhang dn det av motionirerna foreslagna.
Utskottet hemstéllde dirfor, att motionerna icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Fem ledamoter i utskottet avgav reservation. Enligt reservanterna kunde
det visserligen icke vara lampligt att, pa siatt motionirerna foreslagit, er-
sitta den for landstingen géllande ordningen med den som gillde for stads-
fullmiiktige och andra kommunala forsamlingar. Dirigenom blev det nam-
ligen omojligt att vid opariknade forfall for landstingsman snabbt inkalla
annan i hans stille. Men & andra sidan fann reservanterna den gillande
ordningen otillfredsstillande. Sirskilt gallde detta enligt reservanterna i
avseende pa de partier, som i en valkrets endast besatt en eller tva plat-
ser; for var och en av dessa landstingsman utsags da allenast tva supp-
leanter, medan starkare partier iigde bittre mojligheter att sikerstilla sig
mot att en av deras platser blev tom. Oligenheterna fann reservanterna
kunna i nagon man avhjilpas genom sadan andring av kommunala val-
lagen att for varje landstingsman skulle utses minst tre —— i stillet for
minst tva — suppleanter.

Andra kammaren bif6ll utskottsmajoritetens hemstéllan. Vid behand-
lingen av utskottets utlatande i forsta kammaren yrkade herr Herlitz jamte
andra, att utlatandet matte visas ater till utskottet. Herr Herlitz framholl
darvid bl. a., att, diirest sa skedde, utskottet kunde 6verviga icke blott den
I6sning, som reservanterna i utskotlet foreslagit, utan dven mojligheten
att bibehalla den gillande ordningen med minst tva pa forhand utsedda
suppleanter men infora den foreskriften att, om det undantagsvis intraf-
fade att de utsedda suppleanterna icke kunde tilltrida platsen i lands-
tinget, ny rostsammanrikning finge verkstillas pa sitt skedde vid full-
miktigvalen, da vald fullmiktig avgick. Forsta kammaren beslot ater-
forvisa det berorda utlatandet till konstitutionsutskottet. Sedan utskottel
i memorial (nr 8/1942) anhdllit att kammaren matte i drendet fatta beslut,
bifoll emellertid fven forsta kammaren utskottsmajoritetens hemstillan att
motionerna icke maétte foranleda nagon dtgird.

Motionerna. 1 forevarande motioner aberopas till stod for desamma ell
i Norrbotlens lin efter landstingsmannavalet 1954 intriffat fall, dir en
plats i landstinget kommit att vara obesalt, eniir det icke funnits nagon
pa forhand utsedd suppleant som kunnat tilltrada platsen. Enligt motio-
nirernas mening dir det synnerligen angeliaget att sadana dindringar fore-
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tages i gillande lagar, att situationer liknande det angivna fallet undvikes.
Emellertid finner motionirerna det syfte bora beaktas, som den nuvarande
ordningen har, nimligen att landstinget alltid skall kunna vara fulltaligt
samlat. Denna synpunkt anser motionirerna icke ha samma styrka, nér
det giller fullmiktigeférsamlingarna, vilka som regel sammantrider rela-
tivt ofta. Landstingsférsamlingarna diremot sammantrider normalt en-
dast en ging varje ar. Reglerna bor enligt motionirerna dirfér utformas
sa att det nuvarande systemet bibehailles, enligt vilket minst tva supple-
anter utses samtidigt med den ordinarie ledamoten, men att ny samman-
rikning skall dga rum, direst platsen i annat fall skulle bli obesatt pa
grund av forfall for de pa forhand utsedda suppleanterna.

Utskottet. Enligt vad utskottet inhamtat hade i det av motionirerna
angivna fallet en for ett visst parti vid landstingsmannavalet 1954 inom
Norrbottens lidn vald landstingsman avsagt sig sitt uppdrag samt av de
tvad for landstingsmannen utsedda suppleanterna den ene avlidit och den
andre avflyttat fran linet. I anledning hirav hade platsen efter den ordi-
narie ledamoten i landstinget kommit att std obesatt under viss del av
mandattiden. I likhet med motionéirerna finner utskottet det synnerligen
otillfredsstillande att ett siadant fall som det nu angivna kan intraffa.
Sarskilt for partier, som endast erhillit en eller tva platser i landsting —
for var och en av dessa landstingsmin utses di allenast tva suppleanter —
foreligger med den nuvarande ordningen risk att genom dodsfall, sjuk-
dom, avflyttning eller annan orsak sadan situation uppstar, att plats i
landsting blir obesatt. Att en dylik situation medfér stora oligenheter #r
uppenbart. Intraffar den da val till forsta kammaren skall dga rum kan
forhallandet i fraga aven inverka pa utgingen av detta val. Det anforda
fallet i Norrbottens lin och vad tidigare — sasom omférmalts i de vid 1942
ars riksdag vickta motionerna — forekommit i Orebro lin efter lands-
tingsmannavalet 1938 motiverar under alla omstindigheter en andring av
gallande bestimmelser sa att dylika fall undvikes. Den foreliggande fragan
synes lampligen kunna utredas antingen inom vederbdrande departement
eller av 1955 ars valutredning.

Utskottet hemstéller alltsa,

att riksdagen i anledning av foreliggande motioner I: 46
och II: 63 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och forslag till sidan dndring i kommunala vallagen,
att plats i landsting ej kommer att sta obesatt, d4 nigon pa
forhand utsedd suppleant icke finnes som kan tilltriada
platsen.

Stockholm den 14 april 1959
Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Ollén, Georg Pet-
tersson, Torsten Andersson, Olsén¥, Sveningsson, Lundstrom, Erik Olsson
och Nils-Eric Gustafsson; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla*, Bra-
conier, Bark, Hamrin och Gustafsson i Boras#,

* Ej narvarande vid justeringen.



