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Nr 14

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta motio-
ner angdende dndrade bestimmelser om kungérande
av allmdnna val, m. m.

I de likalydande till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 23 i
forsta kammaren av herrar Erik Svedberg och Danmans och nr 64 i andra
kammaren av herr Ekstrom i Iggesund m. fl. foreslas att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om en utredning dels huruvida val-
lagarna i fortsittningen maste innehélla stadganden om att kungérande av
allminna val skall ske genom annonsering i ortstidningar dels ock huru-
vida de rostkort, som landets valndmnder brukar tillstilla de rostberittigade
fore valet, skulle i férekommande fall kunna anvindas som ansékan om
rostlaingdsutdrag.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse icke lim-
nas i det foéljande, héanvisa till motionerna.

De av motionirerna vickta fragorna om kungérandet av allmiinna val i
ortstidningarna och formen for erhallande av rostlingdsutdrag behandlas i
fortsdttningen var for sig.

I. Kungorandet av allminna val i ortstidningar

Gillande bestimmelser. I friga om andrakammarval stadgas i § 56 punkt 5
lagen om wval till riksdagen att Konungens befallningshavande omedelbart
efter de officiella valférberedelserna skall utfirda kungérelse om valet, upp-
tagande antalet av dem, som skall viljas inom varje valkrets, dag och tider
for wvalet, valstillet inom varje valdistrikt, anmilda kandidatlistor samt
erinran om ritt for viljare att i vissa fall utéva réstriitt inom riket & post-
anstalt och utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat. Kungs-
relsen skall upplisas i kyrkorna och dérjamte inféras i ortstidningar.

Vad darefter angar de kommunala valen Aterfinnes bestimmelserna om
vals kungérande i 20 § kommunala vallagen. Nir val av landstingsmiin,
kommunalfullmiktige eller stadsfullmiktige skall diga rum, aligger det en-
ligt 1 mom. av nimnda lagrum linsstyrelsen att utfirda kungorelse dirom.
Kungorelsen skall anslas pa kommunernas anslagstavlor och inféras i orts-
tidningar. I 2 mom. av lagrummet foreskrives att om val av municipalfull-
miiktige skall i den betriaffande fullmiktigsammantride foéreskrivna ord-
ningen kungorelse utfiirdas av valnimndens ordférande. Enligt 3 mom. skall
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om val av kyrkofullmiktige kungorelse utfirdas i den for kyrkostimma
foreskrivna ordningen, i stad av magistraten samt pa landet av valnimndens
ordférande.

For samtliga nu nimnda kommunala val foreskrives att kungorelse skall
utfirdas sist nittonde dagen fore valdagen samt att kungorelse skall upp-
taga antalet av dem, som skall viljas inom varje valkrets, dag och tider
for valet, valstallet for varje valdistrikt samt erinran om ritt for véljare att
i vissa fall utéva rostriatt inom riket 4 postanstalt och utom riket a4 svensk
beskickning eller svenskt konsulat.

For Stockholms vidkommande géller enligt 20 § 4 mom. kommunala val-
lagen vad sarskilt dr stadgat om kungérande av val av stadsfullmiktige och
kyrkofullméktige. I kommunallagen for Stockholm foreskrives sadlunda i 10 §
att kungorelse om val av stadsfullméktige skall utfardas av valndmnden.
Lagen om foérsamlingsstyrelse i Stockholm innehéller i 11 § ett stadgande
att kungorelse om val av kyrkofullméaktige skall offentligen anslas inom
valnidmndens lokaler och inféras i den tidning, dari Gverstathallarimbe-
tets kungorelser vanligen intages.

Kostnader for kungorande, som aligger valniamndens ordférande eller
magistrat, skall enligt 59 § kommunala vallagen galdas vid val av kyrkofull-
maktige av forsamlingen och i 6vriga fall av kommunen. Kungorelse, som
utfirdas av lansstyrelsen, bekostas av staten.

Historik. Den nuvarande lagen om val till riksdagen, vilken ir given den 26
november 1920, ersatte en idldre motsvarande lag av den 26 maj 1909. Denna
sistndmnda lag innehdll enahanda bestimmelse att kungorelse om andra-
kammarval skulle — férutom upplésas i kyrkorna — inféras i ortstidningar-
na. I férarbetena till 1909 ars lag synes icke nagon sarskild motivering gi-
vits till bestimmelsen i fraga. Ej heller synes densamma ha blivit féremal
for nagot uttalande vare sig i samband med inférandet av den nu gillande
lagen om val till riksdagen eller i nigot senare sammanhang.

Vad direfler angér de kommunala valen skulle enligt den ursprungliga
lydelsen av den kommunala vallagen den 6 juni 1930 kommunalfullmiktige-
val och stadsfullmiktigeval kungoras i den fér kommunalstimma respektive
allmén radstuga foreskrivna ordningen. Detta innebar att kungérelsen skulle
tillkdnnagivas i landsférsamlingens kyrka, respektive i stadens kyrka eller
kyrkor samt anslds pa den eller de platser inom kommunen eller staden,
som bestamts for dndamalet. Tillkdnnagivandet av tid och stille fér valen
skulle darjimte inforas i ortstidning, om icke annat enligt den kommunala
representationens beslut gillde fér kungérande av kommunalstimma eller
allmén radstuga. Savitt synes sammanhiingde den foreskrivna ordningen
med att kommunalfullmiiktigeval och stadsfullmiktigeval enligt 1862 ars
forordningar om kommunalstyrelse dgde rum pa kommunalstimma respek-
tive vid allmén radstuga. Vid inférandet av 1930 ars kommunallagar brots
dock sambandet mellan kommunalstimma respektive allmiin radstuga samt
val av representation och i stallet inférdes bestimmelser om siirskild val-
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forrattning, vilken skulle d4ga rum under viss tidsperiod. Ar 1942 bestamdes
slutligen dagen for de allmdnna kommunala valen pa sitt nu géller. I sam-
band med dessa lagindringar omreglerades icke ordningen for kungdrandet
av de kommunala valen.

I motioner vid 1951 ars riksdag (I: 240 av herr Cassel och II: 317 av herr
Héstad) hemstilldes om forslag till sidan dndring av den kommunala val-
lagen att linsstyrelsen finge uppdrag att kungoéra jamvil val av kommu-
nalfullmiktige och stadsfullméktige samtidigt med kungérandet av val av
landstingsmin. I sitt utlatande 6ver motionerna (nr 12/1951) uttalade kon-
stitutionsutskottet att genom det kungérande i lokaltidningar eller pa annat
satt, varom valnimnderna och magistraterna regelméssigt foranstaltade,
naddes stora grupper viljare, vilka icke skulle erhalla underriittelse om full-
miktigevalen, direst meddelande dirom intoges endast i de av linsstyrelser-
na utfirdade kungoérelserna, som av ekonomiska eller andra skil ofta in-
fordes i endast ett begransat antal tidningar. Med den av motionirerna
foreslagna ordningen skulle enligt utskottet kungérandet av fullmiktige-
valen komma att bli mindre effektivt &n dittills varit fallet. Utskottet ansig
sig darfor icke kunna tillstyrka motionerna. Atta ledaméter av utskottet av-
gav reservation, vari de forklarade sig vilja bifalla motionerna.

I riksdagen godkéndes utskottets forslag av andra kammaren, varemot
forsta kammaren bifoll reservationen.

Vid 1952 ars riksdag vicktes motioner (I:244 av herr Cassel och II: 321
av froken Wetterstrém) med samma hemstéllan som i de vid foregdende ars
riksdag vickta motionerna. Konstitutionsutskottet férklarade i sitt utlatande
(nr 7/1952) att utskottet vid féornyat 6vervigande av forevarande fraga icke
langre velat avstyrka ett enhetligt kungérande genom lansstyrelsens forsorg
av landstingsmannavalen och de primarkommunala valen, di vissa férdelar
otvivelaktigt stod att vinna genom en dylik anordning. Emellertid fann sig
utskottet bora understryka nodviandigheten av att de av linsstyrelserna ut-
fardade valkungorelserna gavs en sa Overskadlig utformning och inférdes i
s& ménga och allmint spridda tidningar, att varje risk kunde anses uteslu-
ten for att allménhetens kdnnedom om valen forsimrades.

I enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan anhéll riksdagen i skri-
velse att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag till sadan énd-
ring av kommunala vallagen att linsstyrelsen finge i uppdrag att kungora
jamval val av kommunalfullmiktige och stadsfullmiklige samtidigt med
kungorandet av val av landstingsmiin.

I proposition nr 210 till 1953 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till ny kommunallag, vilket innebar bland annat att kommunalstimman och
allminna radstugan avskaffades. Propositionen inneholl dirjimte forslag till
vissa dndringar i kommunala vallagen. I enlighet med riksdagens hemstillan
foreslogs silunda att pa linsstyrelsen skulle ankomma att kungéra — forutom
val av landstingsmiin — val av kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige.
I denna del av férslaget uttalade departementschefen bland annat, att det
dittillsvarande systemet erbjudit en viss fordel dirutinnan att valnimn-
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dernas kungorelser inforts i flera lokaltidningar dn lidnsstyrelsernas. D4 de-
partementschefen férordade den berdrda lagindringen forklarade han sig
darfor forutsatta att de gemensamma kungorelserna infordes i ortstidningar-
na i den utstriackning, att allméanhetens mojligheter att f4 kinnedom om va-
len icke kunde anses bli forsdmrade. Utéver den nu angivna foreslagna dnd-
ringen i kommunala vallagen inneho6ll propositionen bland annat forslag om
att bestdimmelserna i nimnda lag om tillkinnagivande i kyrkan skulle ersat-
tas med foreskrift att kungorelsen skulle anslas pA kommunernas anslags-
tavlor.

De i propositionen foreslagna andringarna i kommunala vallagen antogs
av riksdagen och darigenom kom bestimmelserna om kungérande av kom-
munala val att erhalla sitt nuvarande innehall.

Motionerna. De i ortstidningarna inférda valkungorelserna liases enligt
motiondrernas uppfattning endast av ett fatal viljare. Kostnaderna for den-
na annonsering synes motionirerna aven vara betydande. Enligt vad motio-
narerna inhamtat uppgick salunda dessa kostnader for Gavleborgs lan vid
riksdagsmannavalet i juni 1958 till 13 290 kronor och vid kommunalvalet
i september samma ar till 10 090 kronor. For hela landet torde utgiften, en-
ligt motiondrernas berdkning, ha uppgatt till ett belopp icke understigande
en halv miljon kronor. Med nuvarande kommunikationsmedel, bl. a. radio
och television, vilka agnar stor uppmérksamhet at valen, torde enligt mo-
tiondrerna ingen undga att fa underrittelse om desamma. Den ytterligare
service, som kommunerna atagit sig genom att distribuera rostkort till de
rostberittigade, finner motionirerna dven kunna goéras obligatorisk. Motio-
nirerna anser det darfor bora overvigas, huruvida vallagarna i fortsattning-
en maste innehalla stadganden om valkungorelsers inférande i ortstidningar,
och hemstéller om utredning hirom.

Utskottet. Sasom framgar av det foregaende synes nigon erinran tidigare
icke ha gjorts mot lampligheten av de bestidmmelser, som foéreskriver val-
kungorelsers infoérande i ortstidningar. Tvéirtom har i samband med de i
kommunala vallagen ar 1953 vidtagna dndringarna fran savil vederborande
departementschef som konstitutionsutskottet uttalats att det vore av vikt
att de av ladnsstyrelserna utfirdade valkungorelserna infoérdes i si manga
och allméant spridda tidningar att varje risk kunde anses utesluten for att
allmidnhetens kidnnedom om valen forsamrades. Visserligen kan kostnader-
na for valkungorelsers inforande i ortstidningar i och foér sig méahinda sy-
nas betydande. Salunda uppgick, enligt vad utskottet inhimtat, nimnda
kostnader vid septembervalen 1958 for Stockholms stads vidkommande till
cirka 50 000 kronor och for Stockholms lins vidkommande till cirka 30 000
kronor. I betraktande hirav forefaller den av motionédrerna uppskattade
sammanlagda kostnaden i nu nidmnt hinseende fér hela landet vid ett dylikt
storre val, en halv'miljon kronor, sannolik. Men storleken av kostnaderna
for denna annonsering kan enligt utskottets uppfattning under alla omstin-
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digheter icke foranleda att densamma slopas eller i nagot avseende be-
gransas. Fran saval rattssikerhetens som effektivitetens synvinkel méste
namligen sarskilda krav stillas pa formen for allménhetens underrittande
om val. Dessa krav méaste anses vil uppfyllda di det giller kungérande i
ortstidningar. Utskottet finner det icke mojligt att ersatta denna form foér
underrittelse genom — sasom motiondrerna antytt — kungoérande i radio
och television eller utdelning av rostkort. Sarskilt med hansyn till de méanga
uppgifter, som varje valkungorelse maste innehélla, bland annat uppgifter
om de for varje valdistrikt bestimda vallokalerna och valtiderna, synes ett
kungérande i radio och television utan samband med annonsering i ortspres-
sen kunna skapa foérvaxlingar och missuppfattningar hos viljarkaren. Det
torde kunna befaras att genom en dylik ordning allmidnhetens kdnnedom
om kungorelsernas innehall kommer att avsevart forsamras, Vidare ma an-
méarkas att, ehuru de rostberittigade for nidrvarande i ett betydande antal
kommuner tillstélles rostkort, i vilka upplysningar ldimnas om valet i fraga,
utséindandet av sddana rostkort icke ar obligatoriskt. Aven om sa skulle bli
fallet torde nagra tillfredsstiallande garantier icke finnas for att envar rost-
berattigad verkligen erhéller fér honom avsett kort. Nagon lattillginglig
mdojlighet att &stadkomma bevis om rostkortens expediering och mottagande
torde 6ver huvud taget ej heller finnas.

P4 grund av det anférda finner utskottet sig béra avstyrka motionerna i
denna del.

II. Formen for erhallande av rostlingdsutdrag

Gillande bestimmelser. I fraga om andrakammarval stadgas i 70 § 1 mom.
lagen om val till riksdagen, att den som pa grund av vistelse & annan ort
inom riket ar forhindrad att utdva sin rostratt vid valférrattningen for det
valdistrikt, dar han éar i rostlingden uppfoérd, ma & valdagen avlimna val-
sedel, avseende valet i valkretsen dit ndmnda distrikt hor, a fast postanstalt.
Den som vardas & sjukvardsanstalt inom riket, vid vilken postanstalt finnes
inrittad, ma & valdagen dér avlamna valsedel, som nyss sagts, d&ndock att
sjukvardsanstalten ar beldgen & den ort, dir han ér i rostlingden uppford.
Vidare foreskrives i 70 § 2 mom. samma lag, att om med skil kan antagas,
att rostberitligad a valdagen kommer att vistas utom riket eller att rostbe-
rattigad, vilken utévar militartjinst eller tillhor beséittning eller annan per-
sonal & fartyg eller personalen vid statens jarnviagar eller vid enskilt jiarn-
vigsforetag eller vid post-, tull- eller lotsverket, till f6ljd av tjanstens ut-
ovning icke kan utéva sin rostritt a valdagen, sadan rostberittigad ma fore
valdagen avlimna valsedel, avseende valet i den valkrets diar han ér i
rostlangd upptagen, a fast postanstalt inom riket. I 3 mom. av samma lag-
rum foreskrives slutligen, att vistas rostberattigad utom riket och kan med
skil antagas, att han till f6ljd hirav eller till £6ljd av tjansteutévning som
i 2 mom. sigs icke kan utéva sin rostritt & valdagen inom riket, dger han
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avlamna valsedel, avseende valet i den valkrets diar han ar i rostliangd upp-
tagen, & svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Konungen bestim-
mer.

Enligt 71 § 1 mom. berérda lag skall viljare, som avlamnar valsedel enligt
70 §, innehava for sidant andamal utfirdat utdrag ur réstlingden i det
valdistrikt han tillhér, utvisande att han dér ar upptagen sdsom rostberit-
tigad vid valet, dagen for valet samt den Konungens befallningshavande, som
skall verkstilla rostsammanrikning for den valkrets véljaren tillhér. Rost-
lingdsutdrag tecknas & sarskilt valkuvert.

Den som vill erhélla rostldngdsutdrag rorande sin rostratt skall dirom an-
tingen personligen gora framstillning hos den som é#ger utfirda utdraget
eller ock till denne lata inlimna eller med posten insianda egenhindigt under-
tecknad, av minst en person bevittnad ansékan. Anséokan ma ock insindas
till kommunalnamndens ordférande eller magistraten i den ort, dar sokanden
ar uppford i rostlingd, och skall i sadant fall ordféranden eller magistraten
oférdrojligen 6verlaimna ansokningen till den som har att utfirda utdraget.
I ans6kan bor uppgivas den sokandes fullstindiga namn, fédelsear och hem-
vist inom niamnda ort. Dar s& begires, skall utdrag med posten 6versiandas
till sokanden. Moter, da ansokan inkommit med posten, hinder for utfar-
dande av begirt utdrag, skall meddelande hidrom med angivande av hindrets
art ofordrojligen 6versidndas till skanden.

I friga om kommunalval har bestimmelser motsvarande de ovan atergiv-
na upptagits i 35 och 36 §§ kommunala vallagen.

Fréigans tidigare behandling. De i huvudsak nu gillande reglerna om ritt
for viljare att i vissa fall avlimna valsedel & postanstalt, beskickning eller
konsulat, varvid viljaren skall forete s. k. rostlingdsutdrag, utvisande att
han ir rostberittigad vid valet i fraga, infordes betriffande kommunala va-
len 1942 och betrdffande andrakammarvalen 1944. Fér andrakammarva-
lens vidkommande hade tidigare genom en lag den 12 februari 1937 funnits
mojlighet for den, som pa grund av vistelse & annan ort var férhindrad att
utova sin rostratt vid valférrattningen i det valdistrikt han tillhérde, att av-
lamna sin valsedel vid valforrittning i annat valdistrikt och vidare méojlig-
het for vissa andra viljare att fore valdagen avlimna valsedel till sarskilda
rostmottagare. Aven i 1937 ars lag hade foreskrivits att den som ville rosta
pa nigot av nimnda satt skulle forete rostlingdsutdrag.

I samband med inférandet av de nuvarande reglerna hemstilldes i mo-
tioner — vid 1942 ars riksdag i motionerna I: 203 och II: 271 och vid 1944
ars riksdag i motionen II: 100 — att kravet pa foreteende av rostlingdsut-
drag borde bortfalla enir detta vore férenat med stort besvir for viljarna.
Motionerna foéranledde icke nigon #ndring av reglerna i angivet hinseende
men med anledning av den nyssnimnda vid 1944 ars riksdag vickta motio-
nen anholl riksdagen pa konstitutionsutskottets hemstillan (utl. nr 2/1944)
i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning och férslag i frigan angiende un-
derldttande for de rostberittigade att deltaga i allménna val.
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DA chefen for justitiedepartementet den 14 april 1944 hemstillde om
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga att inom departemen-
tet bitrida med verkstillande av den av riksdagen begidrda utredningen
anforde denne, bland annat, att det borde undersokas huruvida det vore
mojligt att utan eftergivande av valsikerheten infora lattnader i kravet
pa foreteende av rostlingdsutdrag vid rostning a postanstalt eller forenkla
det for anskaffande av rostlaingdsutdrag foreskrivna forfarandet.

De sakkunniga som tillkallades for att verkstilla utredningen — 1944
ars vallagssakkunniga — avgav den 22 december 1945 ett betinkande an-
gdende underlittande av deltagandet i allmadnna val (SOU 1945: 64). I be-
tankandet uttalade de sakkunniga till en boérjan sasom sin uppfattning att
den gillande metoden med foreteende av rostlingdsutdrag vid rostning a
postanstalt, beskickning och konsulat icke kunde ersittas med ett system,
dir viljaren endast skulle ha att till réstmottagaren limna vissa uppgifter
utan att darvid forete sarskild handling. De sakkunniga férklarade sig ha
undersokt huruvida rostlangdsutdraget skulle kunna ersattas med de s. k.
medborgarkort, som foreslagits av folkbokféringskommittén i dess betéin-
kande med forslag till omorganisation av folkbokféringen (SOU 1944:52).
Emellertid stannade de sakkunniga vid att fororda att kravet pa foreteen-
de av rostlangdsutdrag tills vidare bibehélls och att fragan om dess avskaf-
fande upptogs till avgorande forst sedan beslut fattats om att medborgar-
kort skulle utfdrdas och dettas innehall blivit nirmare faststallt.

Friagan om utfirdandet av dylika medborgarkort, varom bestimmelser
meddelades i den av Kungl. Maj:t den 28 juni 1946 givna folkbokféringsfor-
ordningen, har dock genom kungorelsen den 30 maj 1952 (nr 342) stillts
pa framtiden.

I det delbetinkande, som den med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
tillsatta utredningen, benimnd 1955 ars valutredning, avgav den 12 decem-
ber 1955, uppehdll sig utredningen vid den tidigare framfoérda tanken att
ersiatta rostlingdsutdragen med annan legitimationshandling, vilken icke be-
hovde for andamadlet siarskilt anskaffas men som dndock vore av den be-
skaffenhet att dess anviandande i det visentliga medférde samma fordelar
som utdraget. Utredningen uttalade darvid sdsom sin uppfattning att den
omstindigheten att fragan om medborgarkortens inforande alltjimt vore 6p-
pen icke borde ugora hinder for partiella reformer betraffande rostlingds-
utdragen. I fortsittningen anférde utredningen:

Fragan om rostlangdsutdragens avskaffande behover dock icke nodvian-
digtvis vara beroende av om medborgarkorten komma att sta till buds som
lampliga ersittare for dessa utdrag. Harvid ma erinras om de roéstkort, som
numera inom atskilliga orter fore ett val utsindas av magistraten eller val-
nimnden (ill samtliga rostberittigade. Dessa rostkort upptaga nu endast de
uppgifter, som iro av betydelse for rostningen vid valférrittningen inom det
cgna valdistriktet, men det synes icke uteslutet, att rostkorten skulle kunna
givas en sadan utformning, att de jamval skulle kunna ersitta rostlaingds-

utdragen vid rostning utom valdistriktet. Emellertid maste i detta samman-
hang beaktas, att utsiindandet av rostkort icke ar obligatoriskt samt att sva-
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righeter torde moéta att — utan att det egentliga syftet med rostkorten efter-
sittes — reglera kortens utsindande pa sadant sitt, att de erbjuda samma
garanti som rostlingdsutdraget for att den person, som avlidmnar valsedeln,
ir den han uppgiver sig vara. Det torde i detta avseende vara tillrackligt att
erinra om att rekvisition av rostlangdsutdrag skall, om den ej sker person-
ligen hos den som iger utfarda utdraget, ske genom egenhindigt underteck-
nad, av minst en person bevittnad ansékan, medan rostkorten utan nagon
som helst rekvisition utsdndas med posten som Oppna forsidndelser under
den rostberiittigades senast kénda adress.

Om rostkorten skola kunna fa nagon betydelse som ersattare for rost-
lingsutdragen maste fragan om deras utformning och utsindande bliva
foremal for ndrmare utredning.

Utskottet. Enligt vad utskottet inhamtat fran 1955 ars valutredning under-
sokes for narvarande inom utredningen fragan huruvida rostkorten helt
eller delvis skall kunna ersitta rostlangdsutdragen. Utskottet saknar vid an-
givna forhallande anledning tillstyrka en utredning i motionernas syfte i
denna del.

P& grund av det anforda far utskottet alltsd hemstélla,
att forevarande motioner I: 23 och II: 64 icke matte till
nagon riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 19 mars 1959

Pa konstitutionsutskottets vignar

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Ollén, Torsten An-
dersson, Olsén, Sveningsson, Lundstrém, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson
och Aspling; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Bark, Hammar, Andersson
i Linkoping, Svenungsson* och Hamrin*.

* Ej narvarande vid justeringen.



