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Nr 11

Konstitutionsutskottetls utlatande i anledning av vickta motioner
angdende utredning rorande vissa behorighetsfragor vid
kommunal verksamhet i form av aktiebolag, ekonomiska
féreningar, stiftelser och handelsbolag.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna, nr 99
i férsta kammaren av herr Lundstrém och fru Girde Widemar och nr 138
i andra kammaren av herrar Boija och Hamrin, hemstiilles, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning av vissa behorig-
hetsfragor, som férmenas uppsta vid bl. a. kommunal verksamhet i form
av aktiebolag, foreningar, stiftelser och handelsholag.

Betriiffande motiveringen fiar utskottet, i den msn redogorelse dirfor
icke limnas i det foljande, hiinvisa till motionerna.

I 7 § kommunallagen (KL) stadgas, att till fullmiiktige icke ma utses
bl. a. i kommunens tjinst anstiilld befattningshavare, vilken sisom féredra-
gande hos kommunens styrelse eller eljest pa grund av sina tjinstealiggan-
den intager den ledande stiillningen inom kommunens samfiillda forvalt-
ning. I kommunallagen for Stockholm (KL Sthlm) finnes ej nagot mot-
svarande valbarhetshinder till stadsfullmiiktige. Betriiffande landstingen
stadgas 1 8 § landstingslagen (L.L) bl. a. att i landstingskommunens tjinst
anstilld landstingsdirektor eller motsvarande befattningshavare icke ma ut-
ses till landstingsman eller suppleant fér sidan. Enligt forsamlingsstyrelse-
lagen (LFS) § 27 mda icke den vara kyrkofullmiiktig som tillhér forsam-
lingens redovisningsskyldiga och avlénade betjinte.

Om valbarhet till kommunens styrelse gives bestiimmelser i 32 § KL,
vilket stadgande giller jimvill fakultativ enbart pi kommunallagsgrund
tillsatt nimnd. Enligt detta lagrum iir, utéver i 7 § niimnd kommunaltjiins-
teman, i kommunens tjianst anstiilld befattningshavare, som ir chef for
nagot till styrelsens férvaltningsomride horande verk, icke valbar till sty-
relsen. Bestiimmelser av i huvudsak samma innehall finnes fér Stockholm
i 32 och 51 §§ KL Sthlm. Utover vad giiller landstingsdirektorer eller mot-
svarande befattningshavare rider inga begriinsningar {6r landstingstjinste-
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min i fraga om valbarhet till landstingets forvaltningsutskott, styrelser och
nimnder (sc¢ LL 43, 53 och 55 §§). Valbarhetsbestimmelserna for kyrkorad
ir desamma som for kyrkofullmiktige (FSL 29 §).

En betydande kommunal verksamhet figer rum i bolags-, férenings- eller
stiftelseformer, dir kommunen reellt utévar det dominerande inflytandet.
Som nidmnes i motionerna finnes ej nagra bestimmelser, som utgor hinder
for den frimste tjinstemannen i sadana juridiska personer att i denna
hans egenskap vara ledamot av kommunala organ. I motionerna framhalles
vidare, att det saknas skil att lata olika bestimmelser rorande valbarhet
gillla for kommunala nimnder och for det fall motsvarande funktioner full-
gores av en juridisk person, som behirskas av kommunen. Motionirerna
menar, att kommunallagarnas regler i damnet ir vil avviigda och fdgnade
att skapa de nodviindiga forutsittningarna for en sund balans mellan verk-
stiillande och kontrollerande instanser inom den kommunala verksamheten
och att dessa regler bor utvidgas till att gilla dven for de ledande tjéinste-
miinnen hos de ifragavarande juridiska personerna.

I anledning hirav vill utskottet erinra om att Handelskamrarnas nimnd
i skrivelse den 28 januari 1958 till Kungl. Maj:t anhallit om utredning be-
triffande vissa fragor, som uppstatt i samband med den 6kade kommunala
bolagsbildning, som under senare ar dgt rum inom manga kommuner. I
denna skrivelse har bl. a. understrukits, att de kommunala bolagen ir
obundna av for kommun géllande regler om valbarhet m. m. Vidare viicktes
vid 1958 ars B-riksdag motioner, som berorde fragor angaende de kommu-
nala bolagen. I sitt av riksdagen godkiinda utlatande 6ver dessa (nr B1)
framholl sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet bl. a. att 6ver-
forandet av kommunala forvaltningsuppgifter pa séirskilda fran den kom-
munala forvaltningen fristdende rittssubjekt innebar att f6r sadan forvalt-
ning i ovrigt gillande foreskrifter i stor omfattning sattes ur spel. Detta
Kkunde medfora nackdelar ur rittssikerhets- men fordelar ur effektivitets-
synpunkt. Den ritta avvigningen mellan dessa intressen inbegrep ofta kom-
plicerade sporsmal som vore fortjanta av att sirskilt utredas. Da det fran
inrikesdepartementet hade upplysts, att en utredning bl. a. rérande dessa
fragor overvigdes inom departementet, fann emellertid utskottet ej nagot
utredningsinitiativ fran riksdagen pakallat utan avstyrkte motionerna.

Beslut om att den salunda ndmnda utredningen skall komma till stand
har sedermera fattats. Den 23 januari 1959 har Kungl. Maj:t ndmligen be-
myndigat chefen for inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkun-
niga for utredning av vissa kommunalrittsliga sporsmal. Enligt sina direk-
tiv — vilka i sin helhet offentliggjorts forst efter det motionerna viackts —
skall de sakkunniga bl. a. utreda de problem, som uppkommer vid overfo-
rande av kommunal forvaltning pa siarskilda riattssubjekt. Som exempel pa
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sddana problem nidmnes spérsmilen om ansvarighet, valbarhet, jiv, revi-
sion, besviir och handlingars offentlighet.
Genom de sdlunda limnade utredningsdirektiven har motionernas syfte
tillgodosetts. Utskottet hemstiller diarfor
att motionerna 1:99 och I1:138 icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 mars 1959
Pa konstitutionsutskottets viignar:

BENGT ELMGREN

Ndarvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Ollén, Torsten
Andersson, Olsén, Sveningsson, Lundstrém, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafs-
son# och Aspling; samt

frAn andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Norén, Spang-
berg, Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Bark, Hammar, Andersson
i Linkoping#, Svenungsson® och Hamrin.

* Ej niarvarande vid justeringen.



