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Nr 17

Utlatande i arldedning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dis-
positionen av vissa prisuljimningsavgiftsmedel.

I en till riksdagen den 30 januari 1959 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition nr 61 har Kungl. Maj:t under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for sam-
ma dag foreslagit riksdagen att godkéinna vad i propositionen foéreslagits
petraffande dispositionen av influtna prisutjamningsavgifter.

Enligt den med stoéd av riksdagens bemyndigande utfirdade férordningen
den 25 maj 1945 (nr 256) angéaende prisutjdmningsavgift, vilken férordning
upphorde att gilla med utgangen av juni manad 1957, dgde Kungl. Maj:t,
niar behov dirav ur prispolitiska synpunkter provades foreligga, forordna
att viss avgift (prisutjimningsavgift) skulle erliggas foér vara som ut-
fordes ur riket. I forordningen stadgades bl. a., att prisutjamningsavgift
skulle utga enligt grunder och med belopp, som Kungl. Maj:t bestimde, samt
att medel, som influtit genom uttagande av prisutjdmningsavgift, skulle fon-
deras och anvindas enligt vad sirskilt stadgades.

Med stéd av bestimmelserna i férenidmnda férordning har under aren
1945—1952 prisutjamningsavgift uttagits vid export av olika skogsproduk-
ter. Prisutjaimningsavgift har dock icke nttagits i fraga om varor, for vilka
avgift erlagts enligt sarskilda avtal. Med Kungl. Maj:ts godkinnande har
statliga myndigheter ingatt sddana avtal med vissa branschorganisationer,

vilka déarvid atagit sig att av sina medlemmar uppbéra viss avgift — s. k.
konjunkturutljimningsavgift —— vid export av i avtalen berérda skogspro-
dukter.

En narmare redogorelse for meddelade bestimmelser och i anslutning
dirtill traffade overenskommelser mellan staten & ena sidan samt vissa
branschorganisationer och till dessa icke anslutna foretag — déaribland Gra-
ningeverkens aktiebolag, Sandvikens cellulosa aktiebolag och Utansjo cel-
lulosa aktiebolag — & andra sidan rérande pris- och konjunkturutjimnings-
avgifter aren 1945—1950 samt 1951 och 1952 har limnats a4 s. 2—5 i propo-
sitionen, vartill utskottet far hinvisa.

Samtliga de for aren 1945—1950 influtna avgiftsmedlen har numera helt
tagits i ansprik for olika skogliga och sociala indamal eller aterbetalats till
vederborande foretag.

Enligt overenskommelserna for aren 1951 och 1952 har konjunkturut-
Jamningsavgifter influtit med i det foljande redovisade belopp (milj. kro-
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nor). Anmarkas ma, att 1951 ars siffra for Triavaruexportféreningen dven
inbegriper avgifterna for januari 1952.

1951 1952

Cellulosaféreningen ............ 476,2 181,9

Tramasseforeningen ............. 23,5 2,7

Pappersbruksforeningen ........ 139,9 39,1

Travaruexportforeningen ........ 28,0 -
Enskilda foretag (enligt sdrskilda

avtal) c.ssscsnnssesasamE s s - 2,2

Summa 667,7 225,9

Sammanlagt har salunda f6r aren 1951 och 1952 erlagts konjunkturutjiam-
ningsavgifter med 893,6 milj. kronor.

Prisutjamningsavgifter har for dren 1951 och 1952 influtit med i efter-
f6ljande tabla redovisade belopp (i 1000 kronor). Anmaérkas bor, att 1951
ars siffra for sagade travaror inbegriper avgifterna for januari 1952, vilka
sdlunda ej medriaknats i 1952 ars siffra. Erinras ma vidare, att de avgifter
som inbetalats jamlikt det med Graningeverkens aktiebolag, Sandvikens cel-
lulosa aktiebolag och Utansjo cellulosa aktiebolag traffade avtalet ingar i
de redovisade beloppen.

1951 1952

Pappersved m. m. ............ 892 4 391
Sagade travaror .............. 23 791 5617
Pappersmassa ................ 21 032 357
Pappersavfall .................. 5116 1112
Papp och papper .............. 359 57
Telegraf- och telefonstolpar .... — 48

Summa 51 190 11 582

Sammanlagt har salunda i prisutjimningsavgifter féor de bada éaren er-
lagts ca 62,8 milj. kronor.

Betriaffande dispositionen av de for aren 1951 och 1952 inbetalda prisut-
jimningsavgifterna har riksdagen godként vissa allmidnna riktlinjer i an-
slutning till propositionerna nr 167/1951 (BevU 52, Rskr 242), 78/1952
(BevU 23, Rskr 139) och 80/1953 (BevU 29, Rskr 176).

1951 dars avgifter. Enligt prop. nr 167/1951 skulle aterbaring till foreta-
gen kunna ske sdvitt angick avgifter for sidgade trivaror, massa samt papp
och papper. Diaremot ansags icke aterbaring bora ifrdgakomma betriaffande
avgifterna for pappersved och pappersavfall.

Av efterfoljande sammanstillning framgar vilka belopp som aterbéres till
foretagen resp. forutsittes bli avsatta till sociala foretagsstiftelser (10 pro-
cent av inbetalade medel) samt vilka belopp som tagits i ansprak for sir-
skilda dndamAl. I fraga om hirefter aterstdende medel har — sasom namnts
— vissa riktlinjer givits. Endast i fraga om avgifter som erlagts for pap-
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persmassa av Graningeverkens aktiebolag, Sandvikens cellulosa aktiebolag
och Utansjo cellulosa aktiebolag ir de dock mera preciserade. I friga om
sigade trivaror har endast uttalats, att berorda medel bor tagas i ansprak
for skogliga och sociala indamal. Vad slutligen betriffar de avgifter, som
inbetalats for pappersmassa av andra én nimnda foretag samt f6r papp och
papper, har 6ver huvud inga riktlinjer givits. I det f6ljande komer att fram-
laggas forslag till nirmare riktlinjer resp. andrade sadana for dispositionen
av berorda aterstdende medel.

(1000 kr.) In- Ater- |Fore- |Eljest [Ater-

betalat | bdring |tags- dispo- |stod
stiftelser| nerat

Pappersved .......... 892 — — 892 —

Sdgade trévaror ...... 23791 | 16735 2378 2300 2378 | I prop. nr 167/1951 har
uttalats att beloppet bor
disponeras for skogliga
och sociala dndamaél

Pappersmassa

Graningeverkens AB
[ 1 20469 | 16 785 2 047 500 1137 | I prop. nr 80/1953 har
uttalats att beloppet bor
avsittas till vederboran-
de ldnsstiftelser resp. cen-
. tralfonden
Ovriga . : spvmsnssos 563 394 56 — 113
Pappersavfall .. ...... 5116 — — 5116 —
Papp o. papper .. .... 359 251 36 — 72
Summa | 51190 | 34165 4517 8808 3700

1952 drs avgifter. 1952 och 1953 ars riksdagar godkénde vissa i prop. nr
78/1952 och 80/1953 foreslagna riktlinjer for dispositionen av 1952 ars
prisutjamningsavgifter. Salunda ansigs viss aterbiring kunna ifragakom-
ma, savitt gillde travaror, papper och pappersmassa.

En siffermissig redovisning av 1952 ars prisutjamningsmedel limnas i
foljande sammanstillning, varav framgar vilka belopp som aterbares till
foretagen samt vilka belopp som disponerats i sirskild ordning. Sasom nar-
mare kommer att beroras i det foljande har utbetalning till sociala foretags-
stiftelser i allminhet icke ansetts bora ske av ifragavarande ars avgifter.
Vad angar dispositionen i ovrigt har nagra riktlinjer icke givits.

(1000 kr.) Inbetalat Aterbiring | Eljest Aterstod
disponerat
Pappersved samt telegraf- o. telefonstolpar . 4439 — 4439 —
Sdgade Aravaror ...wms s s s s s o s « oo 5617 2 808 2700 109
Pappersmassa ; . ; s woswma i s 5 5 sosssme s o 6 31 357 238 — 119
Pappersavfall .. :owi i susmennes s s s as 1112 — 1112 —
Papp 0. PaPPEr ...t 57 38 — 19
Summa 11582 3084 8261 247
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Departementschefer har anfort foljande.

»Under dren 1945-—1957 hade Kungl. Maj:t riksdagens bemyndigande att
i prisstabiliserande syfte uttaga prisutjdmningsavgift vid export av varor.
Forordnande om sidan avgift meddelades betriffande olika skogsproduk-
ter vid export under aren 1945—1952. Salunda uttogs avgift for vissa tri-
varor under aren 1945—1952, f6r kemisk och mekanisk massa under aren
1947—1948 och 1951—1952 samt for pappersavfall, papp och papper under
aren 1951-—1952. Fran bestimmelserna om avgift undantogs export, for
vilken avgift erlades enligt sdrskilda avtal. Sidana triaffades for aren 1947—
1952 med olika branschorganisationer, vilka dirvid atog sig att av sina med-
lemmar uppbira viss avgift, konjunkturutjamningsavgift, vid export av i
avtalen berdrda varor. I sjilva verket har branschavtalen svarat for den
helt overvidgande delen av inbetalade avgifter. Bestimmelserna om prisut-
jamningsavgift har silunda nirmast utgjort en komplettering till avtalen
for att triffa till dessa icke anslutna exportorer.

Vad angar dispositionen av de salunda influtna medlen kan i det féljande
bortses fran de fore ar 1951 uttagna avgifterna, di dessa numera helt tagits
i ansprak. I friga om 1951 och 1952 ars avgifter — ca 890 milj. kronor i
konjunkturutjimningsavgifter och ca 60 milj. i prisutjimningsavgifter —
giller for konjunkturutjamningsavgifterna vad som bestamts i vederbéran-
de branschavtal. Enligt dessa kommer under aren 1958—1963 viss del att
aterbiras till foretagen och aterstoden att férdelas pa olika skogliga och
sociala d4ndamail. Som framgéar av den tidigare limnade redogorelsen kom-
mer déirvid ansenliga belopp att tillféras linsstiftelserna for det enskilda
skogsbruket, centralfonden for anstillda inom skogsbruket och skogsin-
dustrien samt de sociala foretagsstiftelserna.

For dispositionen av prisutjamningsmedlen har vissa riktlinjer godkints
av riksdagen. I enlighet med dessa har Kungl. Maj:t forordnat om successiv
aterbetalning fran och med ar 1958 av viss del av de avgifter som fér aren
1951 och 1952 erlagts vid export av sagade trivaror, massa och papper. Na-
gon dterbiring har diremot icke ansetts bora ifrigakomma betriffande av-
gifter som inbetalats for rundvirke och pappersavfall. Sistnimnda medel

har i stillet — efter riksdagens hérande eller med stod av dess bemyndi-
gande — tagits i anspriak for olika skogliga projekt. Aven vissa belopp av

avgifterna for 6vriga varugrupper har disponerats for dylika indamal.

De niamnda riktlinjerna innebar bl. a., att i fall dir forutsittningar fore-
lag for att bilda sociala foretagsstiftelser viss avsitining borde kunna ske
till sidana enligt grunder liknande dem som tillimpades i branschéverens-
kommelserna. I anslutning hirtill vill jag anmiila, att jag inom den nirmas-
te tiden kommer att foranstalta om dylik avsittning med tio procent av de
avgifter som erlagts for triavaror, massa och papper under 1951 — for tri-
varor jamvil under januari 1952. I fraga om 1952 ars avgifter synes diremot
férutsitiningar i allméinhet saknas for en utbetalning till foretagsstiftelser.
Sarskilt i frdga om trivaror samt papp och papper framstir resterande
disponibla belopp sasom alltfér obetydliga — absolut sett eller i relation
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till inbetalade avgifter — for att en sddan utbetalning skulle tjdna nagot
prakliskt syfte.

Efter avrikning for vad som aterbires till foretagen resp. avsittes till
sociala foretagsstiftelser samt for vad som tagits i ansprak for sarskilda
skogliga dndamal, aterstar ett belopp av ca 3 950 000 kronor, varav 3 700 000
kronor hanfor sig till ar 1951 och ca 250 000 kronor till ar 1952. For disposi-
tionen av ifragavarande medel har niarmare riktlinjer endast meddelats be-
traffande en avgiftskategori, ndmligen aterstoden av de avgifter som ar
1951 inbetalats for pappersmassa av Graningeverkens aktiebolag, Sandvikens
cellulosa aktiebolag och Utansjo cellulosa aktiebolag. Betriaffande denna
aterstod har uttalats, att den bor tillforas vederborande liansstiftelser samt
centralfonden. I frdga om resterande travaruavgifter fér 1951 har endast ut-
talats, att de skall anvindas for skogliga och sociala d&ndamal. Vad angar

medlen i 6vrigt — som héarrér fran 1952 ars avgifter for triavaror samt
fran 1951 och 1952 Ars avgifter féor massa och papper — har 6verhuvud

inga riktlinjer givits.

Da det giller att taga stillning till berérda aterstaende medel, vill jag
erinra om den fordel det inneburit att under gdngna ar ha haft tillgang till
vissa prisutjimningsmedel — narmast di avgiftsmedlen fran exporten av
rundvirke och pappersavfall — for att stédja olika skogliga dndamail, som
det varit svart att tillgodose i annan ordning. Behov av sddana sirskilda
anslagsmojligheter foreligger fortfarande. Skogliga dndamal anmaler sig
sdlunda tid efter annan, vilka ehuru angeligna kanske icke faller inom
ramen for bidragsgivningen fran de férenimnda, narmast av konjunktur-
utjimningsmedel bildade skogliga och skogligt sociala stiftelserna och for
vilka icke heller bidrag kan erhallas ur andra killor. Det synes darfor mest
dndamalsenligt att ifragavarande dannu icke ianspraktagna medel disponeras
for att mota sddana fall. Enligt min mening skulle de hirigenom komma till
bittre anvindning &n om de tillférdes existerande stiftelser eller fonder
som redan forfogar 6ver betydande belopp. Jag utgar salunda ifran att dven
de avgifter skall kunna disponeras, vilka ar 1951 inbetalats av Graningever-
kens aktiebolag m. fl. foretag vid export av pappersmassa, oaktat dessa me-
del tidigare avsetts bli tillforda vissa linsstiftelser samt centralfonden.

I anslutning till det anforda foreslar jag salunda, att nimnda aterstdende
medel — ca 3 950 000 kronor — tages i ansprak for skogliga dndamal i
vidstrickt mening, som icke i annan ordning kan tillgodoses. Jag forut-
sitter déarvid, att medlen skall kunna anvindas for sadana atgirder, som
pa olika sitt — direkt eller indirekt — kan forbittra skogsnidringarnas
produktionsforutsiattningar. For bidragsgivning bor kunna ifragakomma
forsknings- och forsoksverksamhet, utbildnings- och upplysningsindamal
ele. Aven skogligt sociala indamal bor kunna beaktas i den méan de icke far
anses falla inom ramen for vad som rimligen bor tillgodoses genom t. ex. cen-
tralfonden eller de sociala foretagsstiftelserna. Det ér alltsa fraga om bidrags-
givning till indamal av sddant slag som tidigare - - efter riksdagens horande
eller med stod av dess bemyndiganden —— erhdllit anslag av prisutjimnings-
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medel. Med hinsyn hirtill och till beloppens forhallandevis begrinsade stor-
lek synes det kunna ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om medlens for-
delning pa olika tdnkbara anslagsobjekt.

Bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att disponera de angivna medlen tor-
de dven bora innefatta de restbelopp, som i olika sammanhang kan uppsti
vid dispositionen av prisutjamningsmedlen. Det kan t. ex. vid den aterba-
ring, som enligt férenimnda beslut skall ske till foéretagen, i enstaka fall
visa sig vara omdjligt att identifiera det foretag, till vilket aterbetalning
skulle ske. Vad angar de medel, som forutsatts utbetalda till sociala fore-
tagsstiftelser, kan det tankas fall, diar av nagon anledning forutsittningar
saknas att bilda foretagsstiftelser eller att pa annat sitt tillgodoféra de an-
stillda ifrdgakommande belopp. Andra restbelopp kan uppstd genom att
medel som tidigare stillts till férfogande for sarskilda dndamdl icke tages
i ansprak. Av besked fran statskontoret framgar, alt sidana restbelopp
eventuellt kan komma att uppgé till nagra tiotal tusen kronor. Dérvid har
da dven medriiknats vissa belopp, som hanfor sig till anslagsbeslut avseende
prisutjimningsmedel inbetalda fore 1951. Jag vill i detta sammanhang ock-
sd erinra om att Kungl. Maj:t i sarskilda fall medgivit omedelbar aterba-
ring till foretag av medel, som eljest. forst successivt skulle aterbetalats till
dem. Av rittviseskil mot andra foretag brukar de i forvag utbetalda belop-
pen da tillhandah&llas i form av lan mot rénta, varvid foreskrives att in-
flutna rintemedel skall tillféras diversemedelsfonden for prisutjamnings-
avgifter. Aven ifragavarande rintemedel bor hir beaktas.

De sdlunda uppkommande restbeloppen torde bli av férhéillandevis obe-
tydlig storleksordning. Narmast for att mojliggora en slutlig avveckling av
fonden for prisutjamningsavgifter synes det emellertid dndamélsenligt att
lata ifrdgavarande belopp disponeras i enlighet med de i det foregiende
foreslagna riktlinjerna.»

Utskottet. Det 1 propositionen framlagda forslaget asyftar att Kungl. Maj:t
skall erhdlla bemyndigande att taga i ansprak vissa resterande prisutjim-
ningsavgiftsmedel for stod at skogliga och skogligt sociala andamal. Hirvid
astadkommes en slutlig avveckling av diversemedelsfonden for prisutjam-
ningsavgifter.

Utskottet har icke funnit nagot att erinra mot att ifragavarande atersta-
ende medel, enligt i propositionen angivna siffror beriknade till omkring
3950 000 kronor, far utnyttjas for sadana skogliga dndamdl i vidstrackt
mening, vilka icke i annan ordning kan tillgodoses och som avser atgarder,
syftande till att pa olika sitt forbattra skogsniringarnas produktions{or-
utsittningar. I enlighet med propositionen bér héarvid dven skogligt sociala
onskemal kunna beaktas i den man de icke far anses falla inom ramen for
vad som rimligen bor finansieras pa annat sitt, exempelvis med anlitande
av centralfonden for anstillda inom skogsbruket och skogsindustrien eller
de sociala foretagsstiftelserna, till vilka en betydande del av konjunktur-
utjamningsavgifterna éverfores under aren fram till och med 1963.
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Forvisso finnes en rad skogliga indamal, som kan anses bora fran det
allmiinnas sida frimjas med prisutjimningsmedel di ej andra tillgangar
star till buds harfor. Kungl. Maj:ts forslag att ur sagda medel bidrag skall
kunna utga bland annat till forsknings- och forsoksverksamhet samt utbild-
nings- och upplysningsatgirder bitrides av utskottet. Vid medelsdisposi-
tion till dessa divensom till andra dndamal maste dock enligt utskottets me-
ning tillses att ej statsverket darigenom bindes for framtida anslagsanvis-
ningar 6ver budgeten.

Enir, jamlikt uttalande av foredragande statsradet, avsikten ar att bi-
dragsgivningen med omférmilda resterande medel skall rora andamél av
sadant slag som tidigare — efter riksdagens hérande eller med stod av dess
bemyndiganden — erhallit anslag av prisutjimningsmedel, kan utskottet
tillstyrka att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta vartill medien
skall tagas i anspriak. Utskottet vill likasa fororda att bemyndigandet for
Kungl. Maj:t dven avser utnyttjandet av uppkommande restbelopp, inklu-
sive rantemedel, av genom dispositionsbeslut tidigare bundna prisutjim-
ningsmedel.

Emedan vad féredragande statsridet i ovrigt uttalat i propositionen icke
foranleder niagon invindning fran utskottets sida hemstiller utskottet,

att riksdagen ma godkinna vad i det foregaende féresla-
gits betraffande dispositionen av influtna prisutjdmnings-
avgifter.

Stockholm den 17 mars 1959

P4 jordbruksutskottets vignar:

ANDERS PETTERSSON

Vid detta irendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Anderberg, Jon Jonsson, Bertil An-
dersson, Nils Hansson, Hjalmar Nilsson*, Hermansson, Johan Persson*,
Hedstréom, Sundin* och Yngve Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Gustafson i Déadesjo,
Jonsson i Stromsund, Skold, Ostlund, Lindstrém, Arweson, Eliasson i Mo-
holm*, Nilsson i Lonsboda och Ahman”.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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