Jordbruksutskottets utlatande nr 11 ar 1959 21

Ar 11

Utlatande i anledning av vdickta motioner angdende anslag till
bidrag till plantskolekontroll.

I sex inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hanvisade i huvud-
sak likalydande motioner, niamligen I: 65 av herr Persson, Johan, m. fl. och
I1: 93 av herr Rimds och fru Eriksson i Angelholm, I: 180 av herr Nilsson,
Yngve, och herr Arvidson samt II: 443 av herrar Nilsson i Géingegarden och
Lothigius avensom 1: 342 av herr Matisson och II: 226 av herr Jansson i Be-
nestad m. fl., har gjorts hemstillan av inneboérd, att riksdagen for budget-
aret 1959/60 matte anvisa ett anslag av 15 000 kr. till bidrag till plantskole-
kontroll.

Betraffande de skél, som aberopats till stod for motionarernas hemstil-
lan, far utskottet hénvisa till motion II: 93.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttranden av statskontoret och
lantbruksstyrelsen.

Statskontoret har i sitt den 9 februari 1959 dagtecknade yttrande avstyrkt
bifall till motionerna. Som motivering harfér har dmbetsverket anfort fol-
jande.

I utlatande nr 1 till 1957 ars riksdag framholl jordbruksutskottet, att vissa
av utskottet sarskilt angivna anslag pa jordbrukets omrade (s. 46) borde bli
foremal for provning av en sirskild utredning vad betriaffar mojligheterna
att minska anslagen genom dndrade bidragsbestimmelser. Jordbruksutskot-
tet uttalade tillika, att en sddan provning borde omfatta jamval liknande an-
slag av samma natur som de sirskilt angivna anslagen. Jordbruksanslags-
utredningen, som i enlighet med vad nu sagts foretagit en 6versyn av ett
flertal anslag under nionde huvudtiteln, har i sina hittills avgivna betankan-
den ej redovisat nagra overviganden betriffande det med nu férevarande
motioner asyftade anslaget.

Enligt statskontorets uppfattning torde emellertid skél icke lingre fore-
ligga att a riksstaten uppfora ett anslag for det &ndamal, varom hér ar fraga.
Framhallas ma salunda, att foredragande departementschefen redan vid an-
miilan till 1945 ars riksdag av propositionen nr 141 angiende anordnande av
kontroll & vissa plantskolealster m. m. utgick ifran att inkomsterna av héar
avsedda verksamhet sedermera skulle bliva av den storlek, att de kunde
ticka i varje fall storre delen av utgifterna och att densamma salunda efter
nigon tid icke skulle betunga statsverket med nagra kostnader. Riksdagen
gjorde icke nagon erinran hiremot. Kontrollavgifterna ha senast fr. o. m.
den 1 januari 1959 héjts, varigenom o6kade inkomster torde vara att forvin-
ta. Det fortjanar vidare erinras om den upprustning pa ett nirliggande om-
riade, nimligen i fraga om vixtskyddet, som forordats i statsverkspropositio-
nen till innevarande drs riksdag. Under nionde huvudtitelns avléningsanslag
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till statens vixtskyddsanstalt ha salunda foreslagits bl. a. vissa personalfor-
starkningar i syfte att skapa forutsatiningar for ett forbattrat skydd mot
utifran kommande vaxtsjukdomar (statsv.-prop. 1959, 9 ht, s. 93). Vid bifall
till detta forslag skulle anstaltens avloningsanslag komma att hojas med
112 200 kronor.

Statskontoret anser tiden nu vara inne for att plantskolekontrollen gores
helt sjalvbarande. Ambetsverket finner sig silunda icke kunna tillstyrka bi-
fall till motionerna.

Lantbruksstyrelsen har i yttrande, dagtecknat den 13 februari 1959, till-
styrkt bifall till motionerna samt dérvid framhallit foljande.

Efter en grundlig utredning av fragan ingav lantbruksstyrelsen den i0) no-
vember 1944 till Kungl. Maj:t forslag om anordnande av kontroll av plant-
skolornas produktion av frukttrad, bir- och noétbuskar samt frukttrids-
grundstammar. Forslaget lades till ¢grund for Kungl. Maj:ts proposition nr
141 till 1945 ars riksdag, och riksdagen beslot dels medge, att fr. o. m. bud-
getaret 1945/46 kontroll a vissa plantskolealster finge anordnas och dels be-
vilja bidrag for dndamaélet for niimnda budgetar med 15 000 kronor.

Pa forslag av lantbruksstyrelsen forordnade Kungl. Maj:t, att en sarskild
namnd — statens plantskolendmnd — skulle inrittas for handhavande av
kontrollen i erforderligt samarbete med statens vixtskyddsanstalt. Kungl.
Maj:t uppdrog at lantbruksstyrelsen att ha det omedelbara overinseendet
over kontrollverksamheten samt bemyndigade styrelsen bl. a. att utse leda-
moter i nimnden, aft utfirda foreskrifter for kontrollen jamte instruktion

for ndmnden samt villkor fér begagnande av plantskolemirket — ett for
kontrollen sarskilt inregistrerat varumirke — dvensom att bestamma de

avgifter, som i kontrollen deltagande plantskolor skulle ha att erlagga till
namnden.

I sammanhanget 6vervigdes lampligheten av att ndrmare ansluta kontroll-
verksamheten till statens viaxtskyddsanstalt, vars arbetsuppgifter normalt
omfattar sundhetskontroll av savil inhemska som importerade vixter. D3
vixtskyddsanstalten emellertid icke ansag sig kunna ataga sig uppgiften att
kontrollera sortikthet och kvalitet hos vaxterna i fraga, vilken uppgift nir-
mare hor samman med forsoks- och foradlingsverksamheten pa omradet, an-
sigs det limpligast att anfortro kontrollverksamheten at sirskild for dnda-
malet tillsatt ndmnd.

Statens plantskolenidmnd inrittades 1945 och bestar av fem ledaméter re-
presenterande fruktodlingen, férséksverksamheten pa fruktodlingens om-
rade, vixtskydds- samt plantskoleverksamheten. Nimndens uppgift ar att
ova tillsyn 6ver att plantskola, som anmiler sig vilja frivilligt deltaga i kon-
trollen, dels férékar och till forsaljning utlimnar endast sidana plantor av
frukttrad, bir- och nétbuskar samt frukttridsgrundstammar, som visat sig
lampade for ekonomisk odling med hinsyn till hirdighet, bordighet och
motstandskraft mot sjukdomar och dels vidtar av statens viixtskyddsanstalt
foreskrivna atgirder till bekimpande av viixtparasiter. Denna kontroll ut-
ovas av en hos nimnden anstilld plantskoleinspektér, som regelbundet tva
ganger om dret skall besiktiga i kontrollen deltagande plantskolor och sam-
tidigt limna upplysningar och rad betriffande plantskolans skétsel dvensom
betriffande bekimpning av pa vixterna forekommande svampsjukdomar
och skadeinsekter. Det ovan omnimnda plantskolemirket far anvindas vid
mérkning av produkter, som saluféres fran till kontrollen anslutna plant-
skolor och skall utgéra en garanti fér alstrens kvalitet och sundhetstillstand.
For att fa anvinda mirket stills foljande krav pa plantskolan, nimligen
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att produktionen bedrivs fackmissigt,

att plantskolan har tillgang till sortikta forokningsmaterial,

att sorgfalligt urval och anvindning av limpligt forokningsmaterial iakt-
tages,

att vad giller underlag endast sddant material anviindes, som ger for sven-
ska forhallanden limpliga fruktirid,

att noggrann bekimpning av sjukdomar och skadedjur genomfores,

att ogras effektivt bekdmpas samt

att betryggande dtgirder vidtages savil & odlingsplats som expeditionslo-
kal till forhindrande av férviixling och blandning av olika sorter.

Ett foradlat fruktirid ar en kombination av tva skilda individer. Rotsy-
stemet med stambasen ir en del av den »grundstams» eller »underlag», pa
vilket den #dla fruktveden inympats och fétt bilda stam och krona. Grund-
stammens genetiska egenskaper paverkar i hog grad frukttradets vixtkraft,
hiirdighet och bordighet. Sedan gammalt har man i plantskolorna som grund-
stammar anvint froplantor av de olika fruktslagen, men sadana genom fro
forokade plantor ér genetiskt sett helt okontrollerbara. Sedan man darfor ge-
nom forsok och forskning viirlden runt kommit fram till vissa bestimda ty-
per av grundstammar, passande for olika klimatiska och andra betingelser,
har sidana férokats vegetativt och sprids nu och tjinar som underlag for
frukttridsproduktionen i allt storre omfattning.

En av plantskolenimndens forsta uppgifter var att soka fa ordning pa
grundstamsproblemet. Da under de senare krigsiren efter de slringa vint-
rarna 1940—1942 uppdragningen av frukttrid hér i landet hade kats starkt,
var materialet som framstilldes manga génger undermaligt. Nimnden utar-
betade darfor en lista over godkidnda grundstammar, forordade av den stat-
liga forsoksverksamheten, och har sedan dess drivit propoganda for att fa
frukttradsuppdragningen verkstilld genom foridling pa sadana godkinda
grundstammar.

Att nimndens arbete i detta avseende varit framgangsrikt bestyrks déar-
av att, under det att ar 1948 icke mindre é#n 83 procent av appeltriden har
i landet var uppdragna pa vildstammar, denna siffra nu har sjunkit till 36
procent. De lill kontrollen anslutna plantskolorna har gatt fore i utveckling-
en och anvinder sig till blott 30 procent av vildstammar, da daremot procent-
satsen for de icke ansluina plantskolorna fortfarande ar 52.

Aven sortfragan ér av synnerlig vikt i detta sammanhang. Enligt en ar
1953 gjord undersckning forokades i de svenska plantskolorna omkring 400
fruktsorter, innefattande 177 namnsorter av éipple. Sedan ndmnden utarbe-
tat en forteckning over ett s. k. kontrollsortiment, avsett som stomme for
frukttriadsproduktionen hir i landet, har trots att nya sorter tillkommit

~totalsortimentet i dag sjunkit till mellan 225 och 250 sorter. En ytterligare
reducering ir i hog grad behovlig.

Kontrollen utovas enligt ett sirskilt mellan nimnden och varje plantskola
tecknat avtal. Avtalen 16per per kalenderar med sex minaders uppsigning.
Avtalsenligt kan niamndens fdtagande gentemot plantskolorna silunda icke
upphora forrin tidigast den 31 december 1959. Om statsbidraget nu indra-
ges, kommer nimnden emellertid att fr. o. m. den 1 juli 1959 sakna ckono-
miska resurser for att fullgora forpliktelserna enligt avtalen.

Under de forsta aren omfattade kontrollen endast ett mindre antal plant-
skolor. Verksamheten har emellertid efter hand utikats och under dr 1958
var 41 plantskolor anslutna till kontrollen. Tillsammans svarar dessa for
omkring 70 procent av landels samlade produktion av frukttrad,

Niamnden har under senare ar ocksa sirskilt fignal sin uppmiirksambiel
al kontrollen av hallon- och jordgubbsodlingar och verkat for aft forhindra
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spridning av utplanteringsmaterial, angripet av virus eller nematoder. Den-
na del av kontrollen har blivit sirskilt betydelsefull sedan det visat sig, att
virussjukdomar pa hallon samt virus och nematoder p4 jordgubbar fatt allt
storre utbredning och bérjat utgora ett allvarligt hot mot odlingarna hir
i landet.

Forutom kontrollen av produktionen i svenska plantskolor har plantskole-
namnden ocksa till uppgift att utéova viss kontroll éver importen av frukt-
trad, barbuskar samt grundstammar till frukttrid. Enligt Kungl. Maj:ts
kungorelse nr 84/1950 med vissa bestimmelser angaende inforsel av frukt-
trad och birbuskar skall lantbruksstyrelsen utfirda tillstand till inforsel
av dessa varuslag och efter samrad med statens plantskolenidmnd meddela
de niarmare foreskrifter, som erfordras for kungérelsens tillampning. Sty-
relsen har meddelat foreskrifterna for import i cirkuliar nr 5/1950. I hu-
vudsak gd dessa ut pa alt importvaran i fraga om kvalitet, sort och sund-
het skall motsvara de krav som stillts pa plantskolealster av inhemsk
produktion. Det foreskrivs ocksa, att statens plantskolenimnds inspekior
vid inforsel av ifragavarande vixter fger kontrollera alt villkoren for in-
torseltillstandet &r uppfyllda. Ansékan om inforseltillstand skall stillas tiil
lantbruksstyrelsen men insindas till statens plantskolendmnd, som har att
jamte eget yttrande vidarebefordra den till styrelsen. Plantskolenimnden
har saledes genom nimnda kungorelse och foreskrifter alagts uppgiften att
Ljanstgora som dels remissinstans i fragor som giller importen samt dels
ikontrollorgan fér att 6vervaka importbestammelsernas efterlevnad. Om
statsbidraget till namnden upphér, kommer styrelsen fr. o. m. den 1 juli
i ar att sakna sadant kontrollorgan.

Plantskolenimndens verksamhet finansieras som ovan nimnts dels ge-
nom det hittills drliga statsbidraget a 15 000 kronor och dels med avgifier,
som inbetalas av de i kontrollen deltagande plantskolorna. Avgifterna ut-
gores dels av fasta arliga grundavgifter, beriknade pa odlingsarealernas
omfatining och dels av avgifter for kontrolletiketter for miéirkning av salu-
forda produkter. Avgifterna har undan for undan 6kats och grundavgifien
ulgor fran den 1 januari 1958 150 kronor ior plantskola med cdlingsareal
for ifrdgavarande vixtslag av upp till 5 hektar och 350 kronor for stirre
plantskola, och kontrolletiketterna siljs av nimnden till ett pris av 20 kro-
nor per 1000 stycken. Under de forsta arens verksamhet inbringade kon-
trollavgifterna arligen sammanlagt ca 3 000 kronor men har for innevaran-
de verksamhetsar beriknats till mellan 11 000 och 12 000 kronor,

[ propositionen nr 141 till 1945 ars riksdag, som foregick beslutet om
plantskolekontrollens igdngsittande, uttalade departementschefen, ait han
atgick ifran att inkomsterna av verksamheten sa smaningom skulle bli av
den storlek, att de kunde ticka i varje fall storre delen av utgifterna. Som
framgir av ovanstdende har man innu icke natt sa langt i det avseendet,
som synes ha forutsatts, men den del av utgifterna, som ticks genom kon-
trollavgifter, har dock under de ar som gatt okats fran 20 procent till 4
procent.

Huvudsyftet med kontrollverksamheten ir ait tillférsikra den kopande
allménheten ett fullgott utplanteringsmaterial samt att forhindra spridning
hir i landet av undermaliga trad och buskar samt olampliga frukt- och bir-
sorter. Konlrollverksamheten maste darfor tillmitas elt si slort allmint in-
tresse for landet, att det finns skil for undersiod fran det allminnas sida.
De plantskolor, som ansluter sig till kontrollen, har visserligen nytta av
plantskoleinspektorens radgivning och av att kunna salubjuda sina alster
sasom officiellt kontrollerade. Liksom varje annat ekonomiskt drivet fore-
tag maste de dock prova relationen mellan kostnad och nytta, och alltfor
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hoga avgifter skulle ulan tvekan medféra minskat intresse och minskad an-
slulning till kontrollverksamheten. Lantbruksstyrelsen anser det icke vara
mojligt att nu pa en gang hoja avgifterna till sidan niva, att nimnden kan
fortsitta verksamheten utan statsbidrag.

Ett annat viagande skil for bibehallande av kontrollverksamheten ar som
framhadlles i motionerna, att ett friare handelsutbyte med utlandet kan
komuma att stilla krav pa dels 6kad vaksamhet vid grianserna och dels offi-
ciell kontroll av alster for export. I flertalet 6évriga linder i Europa galler
bestammelser om att import av vixter far ske endast fran land, vars pro-
duktion under vegetationsperioden varit féremal for officiell kontroll med
avseende pa forekomst och bekdmpning av olika vixtsjukdomar. I ovrigl
tillimpas flerstides frivillig eller obligatorisk plantskolekontroll.

Det ar tiankbart att en omlaggning av kontrollverksamheten med narmare
anknytning till statens vaxtskyddsanstalt skulle kunna ske, men en sidan
omliggning maste foregas av en narmare uiredning och maste komma at!
medfora okat krav pa statsanslag till vixtskyddsanstalten.

Som framgar av vad ovan anforts ar det enligt lantbruksstyrelsens upp-
fattning av storsta vikt att kontrollen bibehéilles. Styrelsen ar fortfarande
av den uppfattningen, att den bor omhéinderhas av plantskolenimnden, som
borde lamnas okat ekonomiskt stod for att kunna ytterligare effektivisera
arbetet. Styrelsen har i sina petita for senare ar uttryckt énskeméal om okat
anslag till verksamheten och en sikrare tjanstestillning for den hos namn-
den anstillde inspektoren. For budgetaret 1959/60 har saledes foreslagits
en upprakning av anslaget fran 15 000 till 25 000 kronor. Styrelsen far dér-
for tillstyrka bifall till motionerna.

Utskottet. Sedan budgetaret 1945/46 har fran sirskilt anslag under nionde
huvudtiteln utgatt statligt bidrag med 15 000 kronor till plantskolekontroll.
For budgetaret 1959/60 har nagot motsvarande anslag icke askats i stals-
verkspropositionen. I férevarande motioner har, under framhéallande av
angelagenheten av att statsstod aven i fortsdttningen liamnas berérda verk-
samhet, yrkats att ett anslag a 15 000 kronor métte anvisas for budgetaret
1959/60.

Uskottet vill erinra om att vid riksdagsbeslutet ar 1945 (prop. 141; JoU 55;
rskr 271) forutsattes att ifragavarande plantskolekontroll efter nagon tid
skulle goras sjalvfinansierande och alltsa icke betunga statsverket med
nagra kostnader. Med hiansyn till att den asyftade uppbyggnadsperioden nu-
mera maste anses avslutad synes det statliga stodet bora avvecklas. Ett slo-
pande av detta stod dr motiverat dven av det skilet, att en av verksamhetens
viktigare uppgifter, namligen kontrollen 6ver importen av plantskolealster,
hiadanefter kommer att ske genom statens vixtskyddsanstalts forsorg, direst
riksdagen bifaller de i jordbruksutskottets utlatande nr 10 tidigare denna
dag behandlade forslagen rorande kontrollen av inforsel utav vixter samt
angiende forstirkning av den yttre vixtinspektionen.

Aven om ulskottet pa grundval av det nyss sagda anser att statens finan-
siella stod till den av plantskoleniamnden bedrivna kontrollverksamheten
bor avvecklas, finner likvil utskottet — i betraktande av att nimnden redan
slutit avtal med vederborande plantskolor avscende ar 1959 och att viss kor-
tare tid torde erfordras for anpassning av kontrollavgifter m. m. - att stats-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 10 saml. Nr 10—11
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stodet till omférmélda verksamhet bor upphoéra forst med utgangen av inne-

varande kalenderar. Utskottet forordar darfoér att under rubriken Bidrag

till plantskolekontroll i riksstaten fér nista budgetar anvisas ett belopp av
7 500 kronor.

Under aberopande av det anférda hemstéaller utskottet,

att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 65 och

I1: 93, 1: 180 och II: 443 samt I: 342 och II: 226, till Bidrag

till plantskolekontroll a riksstaten for budgetaret 1959/60

under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 7 500 kronor.

Stockholm den 10 mars 1959

Pa jordbruksutskottets vagnar:

ANDERS PETTERSSON

Ndarvarande: se under utlatandet nr 10.

Reservation

av herrar Jon Jonsson, Hjalmar Nilsson, Mossberger, Gunnar Berg, Hed-
strém, Lindstrom, Jonsson och Franzén i Motala, som ansett att utskottets
utlatande fran och med tredje stycket a s. 25 samt utskottets hemstillan bort
ha foljande lydelse:

»Sasom statskontoret framhallit i sitt remissyttrande 6ver motionerna sy-
nes tiden nu vara inne for att plantskolekontrollen skall goras helt sjilv-
barande. Kontrollavgifterna har ocksa hojts fran och med den 1 januari
1959, varigenom okade inkomster ar att forvanta. Utskottet anser darfor i
likhet med Kungl. Maj:t, att statens finansiella stod till den av plantskole-
niamnden bedrivna kontrollverksamheten bor upphéra med utgingen av in-
nevarande budgetar.

Pa grundval av det nyss sagda avstyrker utskottet bifall till forevarande
motionsyrkanden om fortsatt stod till plantskolekontrollen och hemstaller,

att riksdagen méatte avsla motionerna I: 65 och II: 93,1:180
och II: 443 samt I: 342 och II: 226.»

590454 Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



