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Nr 8§

Utlatande i anledning av vdickt motion om utredning angdende
ett statligt férsdkringsforetag.

I en inom andra kammaren under nr 213 viackt motion, som hanvisats
till bankoutskottets handliggning, foreslar herr Nilsson i Gavle m. fI.,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning och
forslag i syfte att uppritta ett statligt forsdkringsforetag vars uppgift skall
vara att i konkurrens med o6vriga i landet verksamma forsikringsforetag
driva forsikringsverksamhet inom alla férsidkringsgrenar som nu ir och
kan bli aktuella i framtiden, varvid utredningen &dven tar sikte pa sadana
lagindringar att trafik- och motorfordonsférsikring for framtiden enbart
bedrives av det statliga forsikringsforetaget.

Betriffande motiveringen for yrkandet far utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har yttrande inhémtats fran forsdkringsinspektionen och
Svenska forsdkringsbolags riksforbund.
Férsdikringsinspektionen anfor foljande.

Sarskilt under senare artionden har en omfattande reformverksamhet f6-
rekommit inom svenskt forsikringsvisende. Denna utveckling, som fatt ett
kraftigt incitament genom den 1948—50 antagna lagstiftningen, péagar fort-
farande med oférminskad intensitet. Det allminnas inflytande éver for-
siakringsverksamheten har i hog grad okats till foljd av dels den nya lag-
stifiningen och dels samarbetet mellan riksbanken och forsikringsbolagen.

Det torde icke inebidra nagon overdrift om man siger, att svenskt forsiak-
ringsvisende natt en kvalitativ standard som #r atminstone lika avancerad
som — och i nigra fall kanske till och med hogre dn — i de andra lander,
som vi brukar jamféra oss med. Det utesluter dock icke att forsiakringsverk-
samheten fortfarande brottas med betydelsefulla problem. En del av dessa
har att géra med behovet av stabilitet i penningvirdet, andra med branschens
egna struklurella forhallanden. Vad de senare betriffar, kan inspektionen
icke ta stillning till fragan om i vad man en statligt konkurrens pa omradet
skulle ha gynnsamma verkningar. Inspeklionen vill emellertid erinra om,
att folkrorelseanslutna foretag av olika slag ar foretridda inom branschen,
och att dessa i likhet med flera andra foretag — bidragit till en sadan
konkurrens som kan anses effektivitetsbefrimjande. Det kan bl. a. fortjina
overvigas i vad mén det icke — trots de svarigheter som ligger i forsik-
ringsverksamhetens komplicerade natur — skulle vara mojligt att mera all-
miint uppné en sidan grad av forsiikringstagareinflytande, som i och for sig
skulle vara onskvird, och att dirigenom na de huvudsyften, som motioni-
rerna har i tankarna.

Inspektionen vill ocksa erinra om alt behovet av fortsatt oversyn av for-
sikringsverksamheten redan beaktals. Enligt statsradsprotokollet den 10 ja-
nuari 1958 erholl chefen {or handelsdepartementet, statsriadet Lange, be-
myndigande att tillkalla hogst tva utredningsmin for att verkstilla éversyn
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av lagen om forsikringsrorelse. I direktiven for utredningen anférde stats-
radet Lange bl. a.:

sLagen om forsikringsrérelse triadde i kraft den 1 januari 1949. Vissa
andringar i lagen genomfordes den 1 januari 1952. Sedan denna tid har
forhallandena pa forsikringsomréadet dndrats i viktiga hénseenden. Obliga-
torisk sjukforsikring har genomférts. Fragan om en allmidn pensionsfor-
sikring har forts fram sa langt, att den torde komma att avgoras inom en
nira framtid. Inom sakférsikringen mairkes den mycket starka ansvall-
ningen av motorfordonsforsikringen. Organisatoriskt har forsikringsrorel-
sen ront inflytande av tillkomsten av nya kontorstekniska hjilpmedel, bl. a.
i form av elektroniska och andra databehandlingsmaskiner, som innebir
en betydande omvilvning. Placeringen av forsikringsforetagens fonder, som
tidigare bedomts under beaktande friamst av forsikringstagarnas skiliga
ansprak pa trygghet, har pa senare tid aven stiillts i samband med kredit-
politiken och den allminna ekonomiska politiken, syftande bl. a. till en
stabilisering av penningvardet.

Den antydda utvecklingen ir pé flera punkter si genomgripande, att en
modernisering av lagstiftningen pa forsakringsomradet dr behovlig. De er-
forderliga 6verviigandena hiarom synes bora foretagas i tva etapper. Ett slut-
ligt stallningstagande i lagstiftningsfragan dr nimligen inte mojligt innan
arbetet med den allmiinna pensionsforsiakringens ordnande slutforts och pa-
giende undersdékningar — nérmast inom kreditmarknadsutredningen och
inom stabiliseringsutredningen — om kapitalplaceringsfragorna verkstallts.
I avvaktan birpa bor utredningsarbetet till en borjan asyfta en allméin tek-
nisk oversyn betrdaffande forsakringsrorelselagen.»

Den &versyn av lagen om forsikringsrorelse, som salunda avsetts som
en forsta etapp i det ifrdgavarande utredningsarbetet, pAgar for nérvarande
inom en tviAmanskommitté, som antagit namnet 1958 ars forsikringssak-
kunniga. Atminstone vissa av de fragestillningar, som upptagits i den re-
mitterade motionen synes falla inom ramen for de éverviganden, som enligt
ovanstaende direktiv forutsatts som en senare etapp i berérda utrednings-
arbete. Enligt inspektionens bedomande finns det icke anledning att nu fére-
gripa den silunda planerade utredningen. Frigan om omfattningen av ut-
redningens andra etapp synes sdlunda limpligen kunna anstd till dess re-
sultatet av arbetet under den forsta utredningsetappen foreligger och det
dessutom blivit mojligt att dverblicka de fordndringar i vissa av problem-
stallningarna, som kan komma till stind pa grund av den forestiende pen-
sionsreformen.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund, som avstyrkt motionen, har ut-
talat foljande.

Enligt lagen den 17 juni 1948 om forsikringsrorelse ma saddan rorelse en-
dast drivas av forsikringsaktiebolag eller émsesidigt forsikringsbolag, som
dartill erhallit Konungens tillatelse (koncession). Forutsittning for konces-
sion ar att den tillimnade rorelsen finnes behovlig och édven eljest dgnad
att frimja en sund utveckling av forsikringsvésendet.

Svenskt forsiakringsvisende har, sirskilt under tiden efter andra véirlds-
kriget, undergatt en genomgripande omdaning i avseende dels pa verksam-
hetens anpassning till samhillsutvecklingen och dels dess dndamalsenliga
organisering for att kunna erbjuda forsikringstagarna biista mojliga tjans-
ter och effektivt mota den stindigt hdrdnande konkurrensen bolagen emel-
lan. Verksamheten har dven — sisom motiondrerna framhéller — under
denna tid genomgatl en visentlig utveckling i vad avser rorelsens omfatt-
ring, vilket visar att bolagen vil formatt tillgodose forsikringsiagarnas be-
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hov och intressen och 1 foljd dirav molts av dessas fortroende. Det bor i
detta sammanhang framhallas, att verksamheten éir noga reglerad i lag och
underkastad ingaende kontroll och tillsyn av kungl. forsikringsinspektio-
nen, som sirskilt har att 6vervaka att forsikringstagarnas intressen blir till-
godosedda. Detta giller icke minst den av motiondrerna sarskilt berérda
trafik- och motorfordonsférsikringen. Det allménnas inflytande éver forsik-
ringsverksamheten ir hogst betydande och sannolikt storre an i fraga om
nagon annan niringsgren i vart land. De former, i vilka den svenska for-
sakringsverksamheten drives, ir enligt riksférbundets mening val adgnade
att framja en sund utveckling av forsdkringsvisendet.

Pa den svenska marknaden arbetar forsdkringsbolag av olika slag — aktie-
bolag och 6msesidiga bolag, riksbolag och lokala bolag, bolag med anknyt-
ning till folkrorelser och skilda intressegrupper sasom fackfoéreningsrorel-
sen, kooperationen, nykterhetsrorelsen, jordbruket. I flera sammanhang har
fran skilda hall uttalats att det vore 6nskvirt med en viss koncentration av
forsikringsvisendet till ett mindre antal foretagsenheter, vilka i konkur-
rens med varandra skulle medverka till en ytterligare rationalisering av
verksamheten. De bolagsfusioner, som under senare ar 4gt rum eller nu
ar under genomfoérande, visar att utvecklingen gar i denna riktning och

att ett mindre antal foretagsenheter — dock ej sa fa att inte konkurrensen
kan verka stimulerande pa verksamheten — mycket vil kan tillgodose all-

minhetens, niaringslivets och samhillets behov av olika slag av forsikringar.
Enligt riksférbundets mening foreligger darfor icke nagot behov av att in-
ratta nya forsakringsforetag.

Utskottet. Vissa sporsmal som sammanhéinger med forsikringsvisendet
behandlades av utskottet senast i anledning av motioner till 1956 ars riks-
dag. Utskottet erinrade da, i sitt av riksdagen godkédnda utlatande nr 39,
om att en allsidig och foérutsattningslés utredning rérande foérsikringsvisen-
det foretagits i anledning av ett initiativ av 1945 ars riksdag. De sakkunniga,
vilka antog bendmningen 1945 ars forsidkringsutredning, avgav ar 1949 ett
enhilligt principbetinkande. Genom propositionen nr 220 till 1950 ars riks-
dag understilldes utredningens forslag riksdagen. I sitt av riksdagen god-
kanda utlatande nr 26 uttalade forsta lagutskottet, att vart forsakringsva-
sende i och med att de da foreslagna lagdndringarna blivit genomférda gi-
vits, savitt man kunde bedéma, dndamalsenliga former for sin verksamhet,
dirvid tillika bade det allménnas intressen och forsikringstagarnas tillgodo-
setts pa ectt rimligt satt. Med hansyn hirtill kunde forsta lagutskottet dven
instimma i den av departementschefen ultalade meningen, att ytterligare
lagstiftningsatgirder icke da vore pakallade pa detta omriade och att for-
sikringsvisendets malsmin borde beredas lillfille att ostort inrikta sig pa
det praktiska genomfoérandet av de grundsatser som bar upp den nya lag-
stiftningen.

Ulskoltet vill vidare framhalla, atl behovet av fortsalt éversyn av forsik-
ringsverksamhelen blivit beaktlal. Sdlunda har statsridet och chefen fér han-
delsdepartementet efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 10 januari 1958
tillkallat tva utredningsmiin for att verkstilla éversyn av lagen om forsik-
ringsrorelse. Ulredningsarbelels forsta elapp avser en allmiin leknisk dver-
syn betriffande forsikringsriorelselagen; detla arbete pagir for nirvarande



4 Bankoutskottets utldtande nr 8 ar 1959

och beriknas vara avslutat fore arets utgang. Avsikten ar att hirefter skall
folja en andra etapp. I likhet med forsiakringsinspektionen anser utskottet,
att omfattningen av denna senare etapp limpligen kan bedémas nir resul-
tatet av nu pagdende utredningsarbete foreligger.

Utskottet anser vid angivna férhallande att skil icke foreligger for riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och forslag i syfte att
uppritta ett statligt forsiakringsforetag. Utskottet hemstiller alltsa,

att motionen II: 213 icke m4 till ndgon riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 5 mars 1959

P& bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Mogard”*,
Schmidt, Domo, Strandler och Mattsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoldin, Lofgren*, Persson i Appuna,
Adamsson, Setterberg i Vilske-Kleva, Borjesson, Lindahl och Nordgren.

* Ej narvarande vid [usteringen.
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