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Nr 7

Utldtande angdende verkstilld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och forvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet
att undersoka och granska riksbankens tillstind och huru densamma styrd
och forvaltad blivit, och bor utskottet dirvid med synnerlig uppmirksamhet
félja de fullmiktiges atgirder, som avser metalliska kassans uppritt-
hallande samt myntutvixlingens fortgang och bestand.

For granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmék-
tiges i riksbanken allminna och sirskilda protokoll samt direktionens och
industristyrelsens protokoll &vensom protokoll frin gemensamma samman-
triden med fullméktige i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga pro-
tokoll for tiden fran och med den 10 januari 1958, intill vilken dag ansvars-
frihet beviljats for fullméktiges i protokollen antecknade beslut och éat-
garder, och till borjan av innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens
revisorer avgivna berittelsen om verkstilld granskning av rikshankens
tillstand och forvaltning under ar 1957, dels ock fullméktiges med utskot-
tets memorial nr 1 till riksdagen 6verlimnade berittelse angiende riksban-
kens tillstand, rorelse och forvaltning under ar 1958, dvensom de redogo-
relser, som av styrelserna for riksbankens avdelningskontor limnats i av-
seende & dessa kontors forvaltning under samma ar.

Vid granskningen har for utskottet varit tillgingliga jamvil sirskilda
redogorelser for verksamheten vid riksbankens pappersbruk vid Tumba
och vid riksbankens sedeltryckeri under ar 1958.

I fraga om metalliska kassans stéllning, sedelutgivning, in- och utlanings-
rorelse dvensom ovrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdelnings-
kontor samt vid riksbhankens pappersbruk och sedeltryckeri tillater sig ut-
skottet att for en nirmare kidnnedom om hithérande férhallanden hianvisa
till de redogorelser, som lamnats i de berittelser, vilka avgivits av riksdagens
revisorer och fullmiktige i riksbanken.

A sin utlanings- och oOvriga rorelse under ar 1958 har riksbanken erhal-
lit en nettovinst av 144 667 146 kronor och 32 ore.

I avseende hira hinvisas till de specificerade uppgifter betriffande riks-
bankens vinst- och forlustrikning, som forekommer i fullmiktiges nyss-
namnda, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen 6verlimnade beriit-
telse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 8 saml. Nr 7
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For den granskning av riksgdldskontorets styrelse och foérvaltning, som
aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit del av
dels de allmiénna och sirskilda protokoll, som blivit forda hos fullmiktige
i riksgildskontoret fran och med den 10 januari 1958, intill vilken dag an-
svarsfrihet tillerkédnts fullmiktige for deras i protokollen antecknade be-
slut och atgérder, till och med den 9 januari 1959, dvensom de protokoll,
som under samma tid blivit férda vid gemensamma sammantridden med
fullmiktige i riksbanken och i riksgidldskontoret, dels den av riksdagens
revisorer avgivna berittelsen om granskning av riksgildskontorets tillstind
och forvaltning for tiden 1 juli 1957—30 juni 1958, dels ock fullmiktiges
med utskottets memorial nr 2 6verlamnade, till 1959 ars riksdag avgivna
berittelse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag, far utskottet
avgiva berittelse 6ver den verkstillda granskningen.

1:0) Penning- och valutapolitiken

Den ekonomiska aktiviteten priglades under ar 1957 av vissa stagna-
tionstendenser, som blev #n mer framtridande under det gingna &ret och
i vissa lander Overgick till en nedging. Konjunkturbilden har dock inte va-
rit enhetlig. Medan konjunkturen i Forenta staterna varit uppatgaende efter
den snabba och kraftiga nedgangen under vinterhalvaret 1957—1958,; har
den visteuropeiska ekonomien under 1958 karakteriserats av en stagne-
rande utveckling.

Efter konjunkturomslaget under varen, som framst betingades av lager-
utvecklingen samt av de offentliga utgifternas och den privata konsumtio-
nens Okning, nirmade sig industriproduktionen i Forenta staterna den ti-
digare toppnivan, men totalt for 1958 redovisas en minskning med 7 pro-
cent i jamforelse med 1957. For den samlade industriproduktionen i OEEC-
linderna har en viss 6kning registrerats 1957—1958, men i flera linder,
t. ex. Storbritannien, Belgien, Norge och Finland, foreligger en minskning.
Samtidigt har expansionstakten i Visttyskland och Frankrike varit betyd-
ligt langsammare in tidigare, och i andra linder sisom Sverige och Dan-
mark har industriproduktionen varit ungefir ofériandrad.

Den diampade industriproduktionen i Visteuropa aterspeglar forsimrade
avsittningsmojligheter savéil inom Europa som pi de transoceana mark-
naderna. Av betydelse for dimpningen har ocksa varit den interna efter-
fragestagnationen pa investerings- och lageromridena. Diremot har i fler-
talet visteuropeiska linder efterfrigan fran den privata konsumtionen och
den offentliga verksamheten hallits relativt vil uppe. P4 arbetsmarknaden
har den allminna efterfrage- och produktionsstagnationen medfért en be-
tydande 6kning av den registrerade arbetslésheten.



Bankoutskottets utlditande nr 7 dr 1959 3

For Sveriges del sammanfoll i stort sett konjunkturutvecklingen med den
som forelegat for Visteuropa i dess helhet. Den totala produktionen steg
enligt preliminira berikningar med omkring en procent och visade saledes
en visentligt ligre okningstakt &n under tidigare ar. Hirvid far dock hal-
las i minnet, att arbetstidsférkortningen under aret i och for sig motsvarar
drygt en procent av produktionsvolymen. Avmattningen i produktionen,
som i stor utstrickning berott pa svarigheter for exporten till f6ljd av la-
geravvecklingen och skirpt konkurrens, har framst drabbat industrien och
skogsbruket. Inom industrien var produktionen totalt sett under 1958 ofor-
dndrad jamfort med 1957. Byggnads- och anlidggningsverksamheten expan-
derade daremot kraftigt och en produktionsstegring pa nidrmare 7 procent
registrerades. Aven tjinsteproducerande omraden fortsatte att 6ka. Jord-
brukets bidrag till bruttonationalprodukten har p& grund av den daliga
skorden minskat med sannolikt en procent.

Betriffande anvindningen av det 6kade produktionsresultatet mirkes en
forskjutning fran konsumtion till investeringar till f6ljd av savil de pri-
vata som offentliga investeringarnas kraftiga uppging med 7 respektive 5
procent. Investeringarna inom industrien steg med inte mindre #n 10 pro-
cent, och i detta avseende liksom vad géller bostadsbyggandets rekordhéga
niva skilde sig utvecklingen i Sverige fran den i flertalet andra industri-
linder, dir dessa investeringar sjonk eller stagnerade. Diaremot synes lager-
uppbyggnaden under de tidigare hogkonjunkturaren inte ha fortsatt under
1958. For den offentliga konsumtionen redovisas en 6kning med omkring
4 procent, medan den privata konsumtionsékningen stannade vid 2
procent. Konsumentpriserna slutligen var under fjolaret relativt stabila;
konsumentprisindex lag vid utgdngen av 1958 vid 152 jimfort med 148 vid
slutet av 1957. Uppgangen, som idgde rum under varen, var till storre delen
orsakad av skirpt indirekt beskattning.

P& arbetsmarknaden kinnetecknades utvecklingen under 1958 av fort-
satt avmattning och hoégre arbetsléshet. Den totala sysselsittningen synes
dock ha varit ungefir ofériandrad, eftersom den 6kade arbetslésheten mot-
svarats av den arbetsfora befolkningens tillvixt. Minskningen av antalet
sysselsatta personer inom industrien och inom jord- och skogsbruket, upp-
vigdes i stort sett av en okad sysselsédttning inom byggnadsverksamheten
och olika serviceniringar.

Den hogre arbetslosheten under fjolaret far friamst ses mot bakgrunden
av den forsdmrade avsiittningen pa virldsmarknaden och den skirpta im-
portkonkurrensen. Expansionen av utrikeshandeln under de niirmast fore-
gaende aren kom att upphéra under 1958 och forbyttes fér exportens vid-
kommande i en volymmissig nedgéng pa 1 procent. Fér importen férelag
en Okning pa 2 procent. De angivna procenttalen torde dock delvis vara
redovisningstekniskt betingade, eftersom en forcering av tullbehandlingen
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agt rum i december 1958 infér den nya tulltaxan. Importpriserna sjonk
mer #n exportpriserna, och sivil importen som exporten minskade virde-
missigt med 3 procent. Forbiittringen i bytesforhallandet medforde, att im-
portoverskottet sjonk fran 1505 miljoner kronor 1957 till 1 436 miljoner
kronor 1958. Till foljd av nedgdngen i sjofartsintikterna berdknas dock
bytesbalansen ha resulterat i ett nagot storre underskott 1958 dn 1957. I
fjol uppgick underskottet salunda till ca 235 miljoner kronor, medan det
1957 utgjorde 95 miljoner kronor. Trots detta underskott och trots att de
kinda kapitaltransaktionerna likaledes resulterade i ett underskott sjonk
inte valutareserven under aret utan uppvisade tvirtom en stegring pa 153
miljoner kronor, varigenom framkommit en forskjutningspost under 1958
pa ungefiar 400 miljoner kronor.

Av betydelse for den svenska betalningsbalansens framtida utveckling
ar de beslut som i december 1958 fattades om 6kad utbytbarhet fér den
svenska kronan. Besluten var en foljd av tidigare Gverenskommelser och
av initiativ, som togs av de stora visteuropeiska linderna for att fa en over-
ging till mera allmén konvertibilitet for l6pande betalningar inom stora
omraden av virlden. I samband hirmed genomférdes en omliaggning av det
intereuropeiska betalningssystemet i och med att den europeiska betal-
ningsunionen (EPU) avlostes av ett europeiskt monetirt avtal (EMA). Sist-
namnda avtal, som traffades 1955 och understilldes samma ars riksdag
genom propositionen nr 213, innefattar regler for avrikning av overskott
och underskott i betalningarna mellan linderna och 6verenskommelser om
upprittande av en europeisk fond, fran vilken efter prévning linderna
skall kunna erhéalla kortfristiga krediter.

Redan tidigare hade vi i {fraga om de l6pande betalningarna uppnétt en
hog grad av de facto-konvertibilitet for var valuta. Huvudparten av var im-
port har varit frilistad, och for de delar av importen som inte omfattats av
den formella frilistningen har restriktionernas tillimpning varit sidan att
avvikelsen fran full frilistning i praktiken varit obetydlig. Det star dock
klart, att genom besluten den svenska ekonomien knutits dn starkare till
viarldsekonomien, vilket i sin tur kommer att paverka forutsittningarna
fér var ekonomiska politik.

Statsskuldsokningen uppgick till 2 129 miljoner kronor 1957 och till 756
miljoner kronor 1958. For att fa en mera rittvisande bild av utvecklingen
av statsskulden under nidmnda ar bor beloppen korrigeras med foérandring-
arna i statens tillgodohavanden i riksbanken, d.v.s. de & sirskilt konto
avsatta (steriliserade) medlen samt behallningen & statsverkets och riks-
gildskontorets checkrikningar, dvensom med det till folkpensioneringsfon-
den i juli 1958 avsatta beloppet 550 miljoner kronor. Efter dessa korrige-
ringar erhdlles en statsskuldsokning av 1621 miljoner kronor 1957 och av
1 019 miljoner kronor 1958.
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Statens nettoskuldsiittning i riksbhanken utgjorde cirka 250 miljoner 1957
och omkring 335 miljoner kronor 1958. Hirvid har likaledes korrigering
skett for forindringarna & statens tillgodohavanden i riksbanken. For be-
domningen av den likviditetsskapande effekten pa banksystemet av denna
upplaning b6r hidnsyn tagas till bl. a. att sedelomloppet under de tva se-
naste aren 6kades med 242 resp. 219 miljoner kronor.

For ett studium av den paspidning av kreditmarknaden som igt rum
under aret dr det framst utvecklingen av affirsbankernas likvida tillgangar
som ur penningpolitisk synpunkt ir av intresse. Om man till dessa till-
gangar hanfér bankernas nettotillgodohavanden i rikshanken samt deras
innehav av korta statspapper, har summan hirav 6kat under bade 1957 och
1958. Okningen uppgar till 621 miljoner kronor respektive 252 miljoner
kronor. Aven om man anvinder en vidare likviditetsdefinition och dven
medriknar langa statsobligationer, hypoteksobligationer, sedlar och utlédnd-
ska valutor, som 6kade med 500 a 600 miljoner kronor under vartdera aret,
far man till resultat att det forelag en mindre 6kning i de likvida tillgang-
arna under 1958 dn under 1957.

Inlaningsékningen i affirsbankerna, som fran 1956 till 1957 mer in for-
dubblades, uppgick till 1173 miljoner kronor 1957 och till 1 724 miljoner
kronor 1958. Den starka inldningsokningen hos affiarshankerna saknar mot-
svarighet hos kapitalmarknadsinstituten. Inlaningsékningen i sparbanker
och postsparbanken steg visserligen, men 6kningen var relativt mattlig.

Den vixande 6kningen i affidrsbankernas inlaning i forening med den av-
tagande okningen i fraga om de totala likvida tillgdngarna har under 1958
inneburit ett avbrott i den tidigare starka tillviixten av affirsbankernas
relativa likviditet. Under varen och sommaren sjonk ocksa affiarsbanker-
nas likviditetskvoter mer 4n sisongmiissigt. Likviditeten steg under hosten
ater och var vid utgangen av 1958 obetydligt hogre in vid utgangen av 1957.

Sedan det s. k. utlaningstaket upphéavdes i juli 1957, varvid riksbanken
forklarade sig imna éven i fortsiattningen uppmirksamt f6lja langivningens
omfattning, har den fortgaende 6kningen av affirsbankernas inlaning gett
mojlighet till en 6kning av utlaningen inom ramen for de av riksbanken re-
kommenderade likviditetskvoterna. Affirsbankernas utlaning under 1958
har ocksa 6kat med 866 miljoner kronor jimfoért med 188 miljoner kronor
under 1957.

Enligt Svenska bankféreningens statistik uppgick affirsbankernas netto-
kreditgivning till naringsgrenarna industri, handel och samfirdsel under
tiden november 1957—november 1958 till cirka 400 miljoner kronor. For nir-
mast foregdende ar var motsvarande siffra endast cirka 30 miljoner kronor,
trots att foretagssektorns finansiella sparande berdknas ha varit mindre 1957
an 1958. Denna forskjutning i férhallandet mellan foretagens finansiella spa-
rande och deras bruttoskuld till affirsbankerna kan ha betingats, férutom
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av den normalisering av kreditstrukturen som far férutsiittas ha skett efter
utlAningstakets avskaffande, av férindringar i det sammanlagda finansi-
ella sparandets fordelning pa éverskotts- och underskottsforetag.

Sasom ett led i den ekonomiska politikens anpassning till det forindrade
konjunkturliget beslot bankofullmiiktige den 2 maj 1958 att sinka diskon-
tot fran 5 till 414 procent. I samband med diskontosinkningen sinktes rin-
tesatsen vid emission av langa obligationer med en fjirdedels procent; mot-
svarande justering vidtogs betriffande de bundna rintesatserna fér inteck-
nings- och kommunlan. Riksbankens rekommendationer till kreditinstitu-
ten var i allt visentligt oférandrade under 1958.

Utskottet &r medvetet om att skilda meningar under 1958 framkom ro-
rande rintepolitiken. Sdlunda har krav pa ytterligare littnader i kredit-
politiken framforts, bl. a. i en till bankoutskottets utlatande nr B 15 fogad
reservation, varvid som motiv for en rintesinkning sirskilt Aberopats ra-
dande konjunkturlége. Da utskottet avser att senare under riksdagen fram-
lagga sin allmdnna syn pa penningpolitiken, finner sig utskottet icke i
detta sammanhang ha anledning niarmare ing& pa rintepolitiken; bedém-
ningen av denna har icke ansetts paverka utskottets stiillningstagande till
fragan om ansvarsfrihet for fullméktige i riksbanken.

Vad i detta drende forekommit har utskottet hirigenom velat for riksdagen

omformaila.

2:0) Protokoll och beriittelser

Vid granskning av ovanniamnda protokoll och berittelser har utskottet i
ovrigt icke funnit nagot férhallande, som pakallat sirskilt yttrande fran
utskottets sida; vilket utskottet harmed far for riksdagen

: anmila.

3:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksbanken

_Efter granskning av riksbankens rikenskaper for ar 1957 har riksdagens
revisorer i sin dirom avgivna berittelse meddelat, att de for sin del anséage,
att ansvarsfrihet borde beviljas fullméktige i riksbanken.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande mstruktlo-
nen vill utskottet meddela, att med avseende & riksbankens tillstand, sty-
relse och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet fér
sin del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstiller alltsi, ) .

~_att ansvarsfrihet ma beviljas fullmaktlge i riksbanken
- d_e_Is for forvaltningen under ar 1957 av bankens savil hu-
vudkontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels ock
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for de beslut och atgiirder, som finnes antecknade i full-
miktiges protokoll fran och med den 10 januari 1958 till
och med den 9 januari innevarande ar.

4:0) Ansvarsfrihet for fullmdiktige i riksgildskontoret

Riksdagens revisorer har for sin del tillstyrkt, att ansvarsfrihet métte be-
viljas fullmiktige i riksgiildskontoret for den tid revisionen omfattat.

Revisorerna har till granskning upptagit riksgiildskontorets organisation
och dérvid bl. a. uttalat, att det — med beaktande av angelagenheten av
att alla mojligheter till besparingar inom statsférvaltningen tillvaratages
— borde 6verviigas, huruvida icke de idrenden som ankommer pa riksgalds-
kontoret skulle kunna ombesdrjas pa ett mindre personal- och kostnads-
krivande sitt &n vad nu ir fallet. Detta 6nskemal skulle enligt revisorerna
kunna tillgodoses pa i huvudsak tva olika viigar, nimligen antingen genom
en overflyttning av de dmbetsuppgifter som ankommer pa riksgildskonto-
ret till annan myndighet eller genom en visentlig krympning av riksgilds-
kontorets nuvarande organisation.

Vid 6vervigandet av forevarande sporsmal har revisorerna allméint varit
eniga om att riksdagen — med hiinsyn till bl. a. de under senare Ar med
allt storre styrka framforda kraven pa atgirder i syfte att nedbringa statens
utgifter — icke kan undandraga sig att betriffande sina egna organ vid-
taga alla de atgirder hiarutinnan som #r mojliga. I stort sett har inom re-
visionen allmén enighet ocksd ratt om att betriiffande riksgildskontoret
forutséttningar foreligger till rationaliseringsvinster. Nir det sedan gallt
att ge forord &t ettdera av de bada alternativ som berérts i det foregaende,
har olika meningar kommit till uttryck bland revisorerna. Revisorerna har
under beaktande av olika pa frigan inverkande omstindigheter funnit sig
i nuvarande lidge, med hiinsyn till bl. a. férfattningsutredningens pagaende
arbete, bora begriinsa sig till att foresla, att riksgildskontoret i rationalise-
ringssyfte blir foremal for en Gversyn. Malet bor dirvid vara att astad-
komma en med hiinsyn till omfattningen av foreliggande uppgifter vil av-
passad, efter moderna administrativa principer uppbyggd byriorganisa-
tion. Revisorerna anser dirfér, att fullmiiktige i riksgildskontoret bir hos
Kungl. Maj:t hemstilla om uppdrag hirutinnan at statens organisations-
namnd.

I anledning av revisorernas {érevarande beriittelse har fullméktige i riks-
gildskontoret den 8 januari 1959 avgivit ett till riksdagen stillt yttrande.
Fullmiktige har hérvid upplyst, att arbetet med en oversyn av personalor-
ganisationen upptagits inom riksgiildskontoret under hosten 1958. Denna
oversyn kommer att avse en omprovning av verkets hela organisation med
hinsyn till erfarenheterna under 1950-talet. Liksom tidigare skett ir det



8 Bankoutskottets utlitande nr 7 dr 1959

hiirvid avsett, att samrad betriffande kontorsorganisatoriska spérsmal skall
diga rum med statens organisationsnimnd. Savitt fullmiktige nu kan be-
doma torde ett forslag i &mnet kunna éverlimnas till 1960 ars riksdag.

Vad salunda férevarit ger icke bankoutskottet anledning till annat uttalan-
de iin att utskottet funnit det vilbetinkt, att fullmiktige i riksgédldskonto-
ret latit foranstalta om en utredning rérande riksgildskontorets organi-
sation, varvid utskottet forutsiitter att statens organisationsndmnd blir i
tillfille att sjialvstindigt prova problemet i dess helhet. Undersékningen bér
dven gilla verksamheten inom riksdagens ekonomibyri. Resultatet av ut-
redningsarbetet bér om mojligt redovisas for 1960 ars riksdag. Utskottet
vill samtidigt ge till kiinna, att utskottet hyser den uppfattningen att de
arbetsuppgifter som for nirvarande ir anfortrodda riksgildskontoret ock-
sd framdeles bor avila ett riksdagen understillt d@mbetsverk och saledes
icke nagon av de myndigheter, som lyder under Kungl. Maj:t.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet géillande instruktio-
nen vill utskottet meddela, att med avseende & riksgildskontorets stillning
och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for sin del
anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullméktige.

Utskottet hemstiller alltsa,

: att fullmiiktige i riksgidldskontoret méa tillerkdnnas an-
svarsfrihet ej mindre for den av riksdagens revisorer grans-
kade forvaltningen av riksgildskontoret under tiden 1 juli
1957—30 juni 1958 idn adven for alla beslut och atgirder,
som finnes antecknade i fullmiktiges protokoll fran och
med den 10 januari 1958 till och med den 9 januari inne-
varande ar.

Stockholm den 5 mars 1959

Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerléf, Boo, Fahlander, Mogard,
Schmidt, Domo, Strandler och Mattsson;
fran andra kammaren: herrar Skoldin, Regnéll, Lofgren, Eliasson i
Sundborn, Persson i Appuna, Adamsson och Nordgren.
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