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Nr 32

Utlatande i anledning av vdickt motion om en oéversyn av de admi-
nistrativa reglerna for riksdagens verk.

I en inom andra kammaren under nr 244 vickt motion, som hinvisats till
bankoutskottets handlaggning, hemstiller herr Nihlfors m. fl. att riksdagen
matte uppdraga at fullmiktige i riksgildskontoret att foretaga en Gversyn
av de administrativa reglerna {6r riksdagens verk i enlighet med vad i mo-
tionen forordats.

Till stod foér detta yrkande har anforts f6ljande.

Sedan gammalt skiljes i svensk forvaltning mellan den Kungl. Maj:t un-
derlydande forvaltningen och riksdagens egna forvaltningsorgan. For nir-
varande finnas under riksdagen sex s. k. riksdagens verk, vilka st helt
utanfor den Kungl. Maj:t understillda férvaltningen och lyda direkt under
riksdagen: riksbanken, riksgildskontoret, riksdagens bada ombudsméin
jamte expeditioner, riksdagens revisorer jimte kansli samt riksdagsbiblio-
teket.

De forfattningar, som nirmare reglera dessa verk och deras arbete, dro
av skiftande natur och alder. Bortsett fran vad giller om riksbanken, som
jamlikt RF § 72 i viss utstrickning regleras genom en av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt antagen lag (lagen for Sveriges riksbank), bygger
verksamheten hos dessa riksdagens organ pa foreskrifter, som meddelas av
riksdagen allena. Dessa forvaltningsforeskrifter variera pa atskilliga punk-
ter fran ett verk till ett annat pa ett satt som icke dr motiverat, t. ex. i fraga
om tjanstetillsittningar, besvir, disciplinstraffratt m. m. Sedan numera
inom statsforvaltningen, genom antagande av verkstadgan, en enhetlig regle-
ring av en rad dylika allménna forvaltningssporsmal blivit genomfoérd, tor-
de tidpunkten vara inne att foretaga en liknande normalisering av motsva-
rande forvaltningsbestimmelser dven for riksdagens verk.

I detta sammanhang bora dven sporsmal avseende riksdagsverkens still-
ning i ovrigt uppmirksammas. Avsaknaden av ett administrativt topporgan
motsvarande Kungl. Maj:t framkallar atskilliga svarigheter. Bland annat
torde det vara dndamalsenligt att riksgildskontoret tillerkinnes en samord-
nande funktion i vad avser riksdagsverkens ekonomiska forvaltning. Den
budgetgranskning, som betriaffande statsforvaltningen i ovrigt foretages
inom finansdepartementet, skulle sialunda kunna féretagas hos riksgilds-
kontoret savitt angar riksdagens egna verk. Mahiinda bor bankoutskottets
stillning som ledande organ komma till klarare uttryck dn som skett i den
nigot dunkelt avfattade RO § 41. Aven verkens mojligheter att hianviinda
sig till sin huvudman riksdagen éiro icke i alla fall fullt klarlagda.

Riksdagen torde limpligen kunna uppdraga at fullmiktige i riksgildskon-
toret att lita verkstilla den allminna administrativa 6versyn av riksdags-
verkens forhallanden, som hir forordats.
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Over motionen har utskottet inhamtat yttrande fran fallmdktige i riks-
banken, fullmdktige i riksgdldskontoret och delegerade fir riksdagens verk.

Fullmdktige i riksbanken, som begriinsat sitt yttrande till frigor som ror
riksbanken, anfér féljande.

Sdsom motionidrerna omniamnt innehaller § 72 regeringsformen samt la-
gen den 30 juni 1934 f6r Sveriges riksbank jimte den provisoriskt gillande
lagen med sirskilda bestimmelser roérande riksbankens sedelutgivning de
grundliggande bestimmelserna for rikshankens verksamhet. Diirjimte har
riksdagen jiamlikt 38 § riksbankslagen utfiirdat reglemente tor riksbankens
styrelse och forvaltning (Bankoreglementet), det senaste dagtecknat den 15
december 1943. Reglementet innehdller bestiimmelser om  tjiinstetillsiitt-
ningar, disciplindr bestraffning m. m. och i § 41 stadgande om vilka éren-
den som efter besviir kan bli foremal for handliiggning av bankoutskottet.

Utover forenimnda for riksbanken speciella bestimmelser finnes forfatt-
ningar utfirdade av riksdagen eller av delegerade for riksdagens verk med
stod av riksdagens bemyndigande, vilka giller for samtliga dessa verk. Hiir
dsyftas friamst avloningsreglementet for riksdagens verk med tillhorande
overgangs- och tilliggsbestimmelser m. m. samt 1947 ars tjinste- och fa-
miljepensionsreglementen for riksdagens verk med dirtill hérande over-
gangs- och tillaimpningsbestimmelser. 1947 ars tjiinste- och familjepensions-
reglementen for arbetare, vilka utfiardats av Kungl. Maj:t, iiger enligt be-
slut av riksdagen iven tillimpning {or riksdagens verk. Det finns alltsi ctt
betyvdande omrade, dir gemensamma bestimmelser redan giller.

Riksdagens verk har ocksa ett gemensamt organ — delegerade for riks-
dagens verk — vilket har att handligga irenden & 16ne- och pensionsomra-
det samt drenden som till dem hinskjutes av riksdagen. Det kan siigas, att
delegerade i stort sett utévar samma funktion, niir det giller tjinstemiin-
nens avlonings- och pensionsforhallanden och dirmed sammanhiangande
drenden, som Kungl. Maj:t inom statsforvaltningen i 6vrigt. Delegerade har
iven erhallit riksdagens bemyndigande att i viss omfattning utan riksda-
gens horande utfirda forfattningar pa Ione- och pensionsomradet i anslut-
ning till vad som giiller fér den Kungl. Maj:t understillda statstérvaltning-
en. Det foreligger, sasom motionidrerna framhallit, fortfarande vissa skilj-
aktigheter betriffande forvaltningsforeskrifterna for riksdagens olika verk.
Men tendensen har varit och ir alltjamt att 1 mojligaste man férenhetliga
dessa foreskrifter. Pa initiativ av fullmiiktige i riksgiildskontoret har dele-
gerade haft att overviiga fragan om gemensamma bestimmelser for riksda-
gens verk betriffande administrativa bestraffningar i anslutning till verks-
stadgans motsvarande bestimmelser. Dessa overviganden har dnnu ej lett
till resultat, beroende bl. a. pa invindningar frin personalhall. Samman-
fattningsvis kan man siiga, att en gemensam handliggning av for riksda-
gens verk likartade administrativa angeligenheter redan i stor utstrickning
kommit till stand. Det synes diarfér naturligt att ocksa det ytterligare samar-
bete i allminna forvaltningsspérsmal, som kan anses erforderligt, iger rum
inom delegerade. Detta ter sig sa mycket mera motiverat som den av motio-
nirerna antydda ordningen, enligt vilken riksgilldskontoret skulle tiller-
kidnnas en samordnande funktion i vad avser riksdagens verks ekonomiska
forvaltning, framstar sidsom direkt olamplig redan med hinsyn till de eko-
nomiska transaktioner, som kan komma i friga mellan riksgéildskontoret
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och rikshanken och vid vilka dessa biada verk kan ha, i varje fall kortsiktigt
selt, inbordes motsatta intressen att bevaka. Riksbankens verksamhet iir
vidare i avgorande avseenden helt artskild fran riksgiildskontorets funk-
tioner, och riktlinjerna for riksbankens ekonomiska forvaltning maste diir-
for i viisentliga hiinseenden avpassas efter de krav, som féljer av rikshan-
kens centralbanksmiissiga uppgifter, exempelvis handhavandet av den cen-
trala valutareserven och andra sidor av utrikesrirelsen. Fullmiiktige vill
shatligen erinra om att riksbanken iir att jimstiilla med ett affiirsdrivande
verk, och banken har att sjilv inom ramen fér givna forfattningsbestimmel-
ser eller eljest av riksdagen meddelade beslut handha sin ekonomiska for-
valtning. Till skillnad mot évriga riksdagens verk redovisas diirfor icke in-
komster och utgifter 6ver budgeten, utan riksdagen beslutar varje ar hur
stor del av rikshankens vinst som skall tillféras inkomsttiteln Riksbanks-
fonden.

Savitt fullmiiktige kunnat finna har det nuvarande systemet, sett ej en-
dast ur riksbankens utan iven ur vidare allminna synpunkter, i stort sett
fungerat tillfredsstiillande. Med hiinsyn hirtill och till vad fullmiktige i
dvrigt ovan anfort far fullmiiktige avstyrka att motionen féranleder nagon
riksdagens atgiird.

Vad betriffar frigan om inférande av enhetliga administrativa bestim-
melser for riksdagens verk i niirmare 6verensstimmelse med allminna
verksstadgans motsvarande regler erinrar fullmiktige i riksgildskontoret
om att fullmiiktige i skrivelse till delegerade for riksdagens verk den 12
Januari 1956 hemstiillt till delegerade att 6verviiga iindrade bestimmelser for
nimnda verk betriffande administrativa bestraffningsatgirder, samt att
det nya reglementet {6r riksdagsbiblioteket, som faststiilldes av 1957 ars
riksdag (bankoutskottets utl. nr 35), upptagit bestimmelser om #tal och
discipliniir bestraffning samt om ansokningstiden vid tjénstetillsiittning,
vilka utformats med verksstadgans motsvarande bestimmelser som fére-
bild. Aven i vissa andra hiinseenden har nimnda reglemente liksom iiven
arbetsordningen for riksdagsbiblioteket samt den av fullmiiktige den 12
december 1957 faststiillda reviderade tjinstgéringsordningen for riksgilds-
kontoret utarbetats i syfte att i mojligaste man na verensstiimmelse med
verksstadgan. Hiirmed har alltsi en borjan gjorts for att astadkomma stérre
enhetlighet betriffande de administrativa bestiimmelserna for riksdagens
verk. Det synes emellertid fullmiiktige i hog grad onskviirt, att arbetet hiir-
med snarast fullféljes; och vill fullmiiktige diirfor i sidant syfte fororda,
atl delegerade nu i hela dess vidd upptager foreliggande sporsmal till over-
viigande, varvid siirskilt bestiimmelserna om tjinstetillsiittningar, besviir
och discipliniira atgiirder torde pakalla delegerades uppmiirksamhet.

Vad angir 6vriga i motionen berorda sporsmil framhaller fullmiiktige.
att forfattningsutredningen torde kunna forviintas komma att behandla
bl. a. frigan om bankoutskottets stilllning sasom ledande organ for riksda-
gens verk och niirmare klargora inneborden hitrav, Nagon siirskild utred-
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ning hirom torde dirfér icke vara pakallad. Vidare ma erinras om att
bankoutskottet redan nu kan sigas i atminstone ett viktigt hinseende inta-
ga samma stillning som Kungl. Maj:t for statsférvaltningen utom riksda-
gens verk, niimligen som hogsta instans i besviirsiirenden, och att delegerade
i viss man innehar motsvarande stiillning av administrativt topporgan for
riksdagens verk, niir det giller aviénings- och pensionsférhallanden och
dirmed sammanhiingande iirenden. I viss omfattning tillkommer det ocksa
delegerade att i enlighet med riksdagens bemyndigande utfirda forfattning-
ar pa léne- och pensionsomréadet i anslutning till vad som giller for den
Kungl. Maj:t understiillda statsforvaltningen. Da nu namnda anordningar
visat sig i stort sett dindamalsenliga, torde, sivitt fullmiktige kan finna,
saknas anledning att ifrigasiitta nagon éndring hirutinnan.

Fullmiiktige erinrar om att riksgéldskontoret i avseende 4 medelsredovis-
ning och vad dirmed sammanhiinger intager en central stillning i férhallan-
de till vriga riksdagens verk utom riksbanken, i det att det ankommer pi
riksgildskontoret att ombesorja dessa verks medelsredovisning, kassarorel-
se m. m. Hirjamte utévar riksgildskontoret genom sin revisionsbyra viss
granskningsverksamhet betriffande nimnda verks inkomster och utgifter.
Diremot foretar riksgildskontoret icke nagon budgetgranskning i fraga
om de anslagsberikningar, vilka 6verlimnas till riksgildskontoret fran ov-
riga riksdagens verk utom riksbanken och vilka bl. a. ligger till grund for
den berikning av inkomster och utgifter under fjortonde huvudtiteln, som
riksgildskontoret varje ar avgiver till bankoutskottet. I nigra fall har emel-
lertid forekommit, att bankoutskottet fore behandlingen av utgifterna un-
der namnda huvudtitel remitterat viss anslagsfraga till fullmiktige for ytt-
rande. Nu nimnda forfarande har, savitt fullmiktige kunnat finna, hittills
fungerat utan nagon mer pataglig oligenhet. Nagon indring harutinnan
synes diarfér icke for niirvarande pakallad; i vart fall torde ett slutligt still-
ningstagande till nu ifragavarande sporsmal lampligen bora ansta till dess
resultatet av forfattningsutredningens arbete foreligger. .

Vad angar riksdagsverkens mojligheter att shiinvinda sig till sin huvud-
man riksdagen» foreligger enligt fullmiktiges erfarenhet icke nfgot behov
av sirskilda bestiimmelser i amnet. .

Delegerade for riksdagens verk, som anser att motionen icke bor foran-
leda nagon riksdagens atgird, har férklarat sig beredda att medverka till i
mojligaste man enhetliga administrativa regler foér riksdagens verk.

Utskottet

Motionirerna har hemstillt att fullmiktige i riksgildskontoret skulle fa
i uppdrag att foéretaga en oversyn av de administrativa reglerna for riksda-
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gens verk. Av remissyttrandena framgar att arbetet pa att astadkomma
storre enhetlighet betriffande dessa bestimmelser redan paborjats och av-
satt vissa resultat. Denna 6versyn bor snarast fullfoljas och utskottet utgar
fran att delegerade for riksdagen, pa vilka denna uppgift nirmast bor an-
komma, slutfor detta arbete utan att nagot initiativ fran riksdagen pakallas.
Delegerade for riksdagens verk fungerar nimligen som ett samordnande
organ inom den riksdagen understillda forvaltningen.

Betriiffande de i motionen berdrda frigorna om de samordnande funktio-
nerna inom riksdagsverkens ckonomiska forvaltning samt bankoutskottets
stiillning ma framhallas, att forfattningsutredningen icke lir kunna undgi
att upptaga dem till prévning. Enligt utskottets mening saknas anledning
att £6r nirvarande vid sidan av forfattningsutredningen féranstalta om ut-
redning i dessa hiinseenden.

Utskottet hemstiiller,

att motionen 1I:244 icke m#& foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 5 maj 1959
Pa bankoutskottets viignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Schmidt,
Larsson, Nils Theodor, Domd, Strandler och Larsson, Ake#;
fran andra kammaren: herrar Skoldin, Larsson i Julita, Regnéll, Lof-
gren, Eliasson i Sundborn, Agerberg#, Bengtsson i Landskrona och Lindahl.

* Ej niarvarande vid justeringen.



